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Vzdélavani dospélych zistava v Ceské republice na okraji zajmu vzdélavaci politiky. A
to 1 presto, Ze je statni koncepce celozZivotniho uceni vSeobecné uznavana. CeloZivotni
vzdélavani se tykda mnohem rozsahlejsi cilové skupiny, nez je vzdélavani déti a mladeze.
Muze ve vétsi Sifi zvySovat pozitivni G€inky vzdélavani jak pro jednotlivce, tak 1 pro stét.
Proto Narodni vzdélavaci fond uvital zakazku Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy vypracovat analytickou studii o vzdélavani dospélych v ramci celozivotniho
uéeni. Studie méla analyzovat soudasnou situaci a vyvoj vzdélavani dospélych v Ceské
republice a také navrhnout opatieni ke zlepSeni soucasného stavu. Studie, kterou
vypracoval fesitelsky tym Narodniho vzdélavaciho fondu a konzultoval s vice nez
dvaceti¢lennou skupinou odbornika reprezentujicich poskytovatele vzdélavani dospé€lych,
zamé&stnavatele, regiondlni organy a instituce trhu prace a podpory zaméstnanosti,
dospéla k fadé zajimavych zjisténi.

Cesko a Evropska unie

Ackoliv kazda zemé rozviji svlij vzdélavaci systém s piihlédnutim ke svym specifickym
potfebam a podminkam, existuji piesto spolecné rysy piiznacné pro celou skupinu zemi
EU. Ze studie vyplyva, Ze ve vzd&lavani dospélych existuji jak v Cesku, tak i v zemich
EU pfinejmensim tii spolecné znaky. Je to raznoroda struktura poskytovatelt vzdélavani
dospélych (Skoly, podniky, vzdélavaci firmy, organy socidlnich partner, komory,
neziskové a dalsi organizace), dale pak vzristajici poCty ucastnikii vzdélavani dospélych
a také stale zfeteln€jsi zamétrovani obsahu vzdélavacich programi na specifické potieby
jednotlived.

Na druhé stran€ studie dospéla k péti rozdilim, které ve vzdélavani dospélych mezi
Ceskou republikou a zemémi EU existuji. Lze je stru¢né vyjadiit takto:

» Zatimco v zemich EU se prubézné¢ zlepSuje pravni rdmec vzdélavani dospélych, v
Cesku se v poslednim desetileti nezlepil.

» Zatimco v zemich EU je patrnd znac¢na spolutcast socidlnich partnerti na vzdélavani
dospélych, v CR existuje vét§inou jen na turovni lokalni, nikoliv regionalni nebo dokonce
narodni.

 Zatimco v zemich EU jsou na narodni nebo sektorové tirovni zavedeny t¢inné financni
pobidky pro rozvoj vzdélavani dospélych, v Cesku existuji jen v mife ovliviiujici
nepatrnou ¢ast vzdélavani dospélych.

« Zatimco v zemich EU je patrny rozvoj systémil hodnoceni kvality a certifikace, v CR je
v této oblasti za poslednich deset let pokrok nepatrny a pro uzndvani dovednosti
ziskanych neformalnim vzdélavanim jesté nebyly u€inény ani ptipravné kroky.

» Zatimco v zemich EU se v poslednim desetileti zvysila G€ast obci a regionti na rozvoji
systémtl vzdélavani dospélych, v Ceské republice se na tomto rozvoji nepodileji téméf
vubec.

Nepftizniveé vyznivajici srovnani lze konkretizovat nékolika udaji ze tfi hlavnich oblasti
vzdélavani dospélych, tj. ze vzdélavani dospélych ve skolach, ze vzdélavani zaméstnanct
podnikii a z rekvalifika¢niho vzdélavani uchazecti o zaméstnani.



Re¢ Cisel

Pocty dospélych ve .kolach, kteti se vzdélavaji v programech vedoucich k dosaZeni
uréitého stupné vzdélani, tvoii v CR na rozdil od vétiny zemi EU jen nepatrny podil - asi
6 procent z celkového poctu vzdelavanych a tento podil se v Case nijak vyrazné¢ nemeéni.
Na vyssich a vysokych Skolach se vzdélava ve zminénych programech asi 16 procent
celkového poctu vzdélavanych.

Pokud jde o vzdélavani zaméstnancti podnikii, mohla studie poprvé vyuzit vysledky
prvniho statistického Setieni, které se v Cesku viibec zabyvalo vzdélavanim zaméstnanci.
Z vysledkl tohoto Setfeni jasn€ vyplyva, ze vzdelavani zaméstnancl je stézejni oblasti
vzdélavani dospélych. Udaje z roku 1999, ktery byl referenénim obdobim tohoto $etient,
ukazaly, Ze se v tu dobu v CR vzdélavalo v n&které z forem vzdélavani asi 970 000 osob.
Protoze v podnicich zatazenych do vzorku Setfeni pracuje asi polovina celkového poctu
zamé&stnancl, lze odhadnout celkovy pocet vzdélavanych zaméstnanct asi na 2 miliony
osob.

Z vysledkl jednorazovych Setfeni na mensich vzorcich se d4 odhadnout, Zze pocty
vzdélavanych zaméstnancu se v prvni poloving 90. let zvySovaly a ve druhé poloviné 90.
let stagnovaly. Setfeni rovnéz potvrdilo znaéné rozdily ve vzdélavani zaméstnancti v
podnicich podle odvétvi (nejvice v bankovnictvi, nejméné v textilnim pramyslu a
pohostinstvi), podle velikosti podniku (nejméné v malych a stfednich podnicich) a podle
zahrani¢ni kapitalové ucasti (v podnicich se zahranicnim kapitdlem se vzdélava relativné
vice zaméstnancil).

Rekvalifikaéniho vzdé&lavani uchazedt o zaméstnani se v Cesku uéastni 7 procent z
celkového poctu. 1 kdyz se tento podil zvySuje, stile zlstdva daleko za obdobnym
podilem dosahovanym v zemich EU. Jeho poskytovateli jsou u nas asi ze dvou tietin
soukromé vzdélavaci instituce, i kdyZ je kapacita Ceskych Skol zpravidla vyuzita jen
zCasti.

Financovani vzdélavani

Rychly rozvoj vzdélavani dospélych v zemich EU lze ilustrovat napiiklad udaji z
Némecka. Zatimco celkové vydaje na vzdélavani se tam v obdobi 1965 - 1992 zvysily
sedmaptilkrat, vydaje na vzdelavani dospélych se zvy.ily 138krat a zvySovaly se tedy
osmnactkrat rychleji.

Pokud jde o zdroje financovani, existuji v zasadg tfi: za prvé zdroje statu, regionil a obci,
za druhé zdroje podnikd ¢i vibec socidlnich partnerti a za tfeti zdroje jednotlivc.
Ackoliv v jednotlivych zemich je proporce téchto tfi zdrojii samoziejmé odlisnd, dospéla
studie k odhadu, Ze v zemich EU je tato proporce asi 18 : 72 : 10. To potvrzuje
nejvyznamné;jsi roli podniki a socialnich partnerti na financovani vzdélavani dospélych.
Do uvedenych zdroji financovani vzdélavani dospélych nejsou zahrnuty piispévky z
evropskych programili a fondl, zejména Evropského socialniho fondu, jejichZ podil na
celkovych zdrojich financovani vzdélavani dospélych predstavuje zejména v méné
rozvinutych zemich vyznamny podil. Napiiklad Spanélsko uvadi dokonce 30 procent.
Kdyz se v letech 1997 a 1998 za koordinace Vyboru pro vzdélavani OECD pracovalo v
11 zemich (véetné Ceské republiky) na mezinarodnim projektu Alternativni piistupy k
financovani celozivotniho uceni, byly v zicastnénych zemich odhadovany mezery v
participaci na vzdélavani pro obdobi do roku 2005. Nezavisle na sob& dospélo 11

zemi ke zjiSténi, Ze nejveétsi nedostatky jsou v tucasti dospélych na vzdélavani.



Kvantitativné byly vyc¢isleny asi 10 az 40 krat vétsi nez mezery v participaci v ucasti
mladych lidi na pocatecnim vzd€lavani. Proto lze ocekavat, ze pravé vzdélavani
dospélych bude v Evropé patfit k prioritim vzdélavaci politiky. To se tyka i vyuZzivani
finan¢nich zdroji. Studie o vzd€lavani dospé€lych shrnula také dosud nesouvislé a
neuplné udaje o financovani vzdélavani dospélych v CR. Odhadla, Ze vydaje na
vzdélavani dospélych poskytované skolami €ini jen asi 2 - 3 procenta vetejnych vydaja
na stfedni, vyssi a vysoké Skoly, tj. asi 540 - 810 mil. K¢ ro¢né. Ze statistického Setieni o
vzdélavani zaméstnancti vyplyva, ze vydaje na vzdélavani Cinila u nés pred dvéma lety
1,13 procenta z celkovych nakladi prace, tedy asi 11 miliard K& rocné. Vydaje na tieti
soucast vzdélavani dospélych, tj. na rekvalifikacni vzd€lavani, pak dosahuji asi 350 mil.
K& roéné. Vyse téchto vydaji je v Cesku zhruba poloviéni nez v zemich EU.

Jak je patrné, i v CR vzdélavani dospélych financuji pfevazné podniky. Proporci mezi
zdroji statu, podnikii a jednotlivell odhadla studie na 11 : 88 : 1. Pii porovnani s
obdobnym pomérem financovani v zemich EU je v Cesku zietelny mensi podil vydajt
statu na vzdélavani dospélych. NaSe zaostavani Ize ilustrovat dal$im odhadem
publikovanym ve studii. Jde o ro¢ni priimérnou vysi vydaji na jednu ekonomicky aktivni
osobu, kterd v roce 1999 ¢inila 2 524 K¢. V Némecku (podle udaji o Sest let starSich)
bylo na tyto ucely vynalo.eno 24 608 K¢, v Dansku 24 620 K¢ a Norsku 7 030 K¢.

Toto neptiznivé srovnani by mélo piisluiné instituce v CR vybidnout k usili o zlep$eni
souc¢asného neptiznivého stavu. Rada doporudeni jiZz existuje, a to jak ve studii, tak i v
oficidlnich dokumentech, jako je napiiklad Narodni program rozvoje vzd&lavani v CR. V
ném se navrhuje zlep.it pravni ramec vzdelavani dospélych a také zavést ucinné financni
pobidky pro rozvoj vzdelavani dospélych. Podobné navrhy obsahuje i druhd verze
Dlouhodobého zaméru rozvoje vzdélavani a vzdélavaci soustavy v Ceské republice, na
némz pracuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Uvadi se v ném, ze navrh
zdkona o dal§im vzdélavani vypracuje MSMT ve spolupraci s MPSV a dalsimi partnery
do prosince 2004.

Na zakladé zveiejnénych studii je vcelku jasna koncepce vzdélavani dospélych v Ceské
republice. Rozhodujici vSak bude, zda se navrhovana opatieni rychle zavedou do praxe,
nebo ziistanou na papiie.



