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Problémy a budoucnost vy$§ich odbornych Skol v kontextu terciarniho vzdélavani

1 Uvod

Vyssi odborné studium se v soucasnosti dostalo do jednoho ze zlomovych bodu svého vyvoje.
Po nékolika letech nekoordinované existence se pted timto typem studia, které vzniklo spise
mimod¢k nez s jasnym koncepénim zdmérem, oteviraji dvé hlavni mozné cesty:

— dalsi sméfovani do sektoru tercidrniho vzdélavani s riznymi proudy, postupné stale vice
provazanymi, a to do té miry, Ze znacna ¢ast kapacit vysSich odbornych $kol dosdhne na
uroven bakalarského studia;

— postupny navrat k pivodnimu postaveni kratkych kurzi, které poskytnou zakladni
odbornou kvalifikaci absolventiim a které budou diky svému profilu a délce studia (dva
roky) konkurenceschopné v ramci terciarniho vzdélavani.

Vzhledem k chaosu v oblasti vysSich odbornych $kol, k riznym trendiim v ném a k potiebé
vytvofit opravdu diverzifikovany systém terciarniho vzdélavani s riznymi cili a ptistupy ke
studiu je patrné nejlepsim feSenim do budoucna kombinace obou cest. Ostatné, ob¢€ tendence
jsou ve vyssim odborném Skolstvi patrné od jeho pocatku, jenom se nikdy neprojevil dostatek
vile je odlisit a uspotadat.

1.1 Jaké jsou cile?

Pted rozhodnutim o dalsi existenci a sméfovani vysSich odbornych §kol a jejich studia je vSak
dobré zamyslet se nad nékolika zdkladnimi otazkami, od nichZ se odviji pfipadné dalsi kroky.
Bez vyjasnéni odpovédi na né je celkem zbytecné diskutovat nad potfebou upravy studia
v tom ¢i onom zakoné, nad otdzkami personalniho zabezpeceni a kvalifikace pedagogt, nad
zménami v siti Skola, nad efektivitou celého systému, jeho hodnocenim a mnoha dalSimi.

Hlavni otdzkou je, co od vysSiho odborného studia vibec cekame. Jakou mu davame
budoucnost? Jaké méa mit postaveni v celém systému vzdélavani? Povazujeme za potiebné,
aby existovala nabidka kratkych, profesné¢ zamétenych kurzii, kterd poskytne absolventiim
stiednich kol odbornou kvalifikaci? Maji mit uchazeci o terciarni studium moznost si vybrat
z ruznych alternativ podle svych preferenci a schopnosti? Jak dalece by mély byt takové
kurzy specializované? Zvlddnou vSechno ,,utdhnout” soucasné vysoké Skoly? Jsou vysoké
Skoly témi misty, kde méa - ¢i dokonce mél - probihat hlavni narast poctu studenti? Co
c¢ekame od bakaldiského studia — zdklad pro magisterské studium, aplikacné zameétené
vzdélavani pro uplatnéni v praxi nebo oboje? Mize tento problém vyfeSit spektrum
bakalarskych programi s riznym pojetim a diirazem na rizné hodnoty? Je to pro vefejnost
srozumitelné? A je pro vefejnost srozumitelné vzajemné postaveni a odliSnosti vysSiho
odborného a bakalaiského studia, kdyz jsou stejné¢ dlouhd? Nema se pifipadna profilace
programil podporovat na bazi rozliSeni kultur instituci — bakalaf z univerzity je trochu jinak
pfipravovan nez bakaldf z neuniverzitni vysoké Skoly, pfipadné bakalaf na vyssi odborné
Skole? Nebo maji takové rozdily byt mezi jednotlivymi Skolami? Fakultami? Katedrami? A
vyzna se v tom potom n¢kdo?

1.2 Predpoklady a vychodiska

Pted pokusem odpovédét si se podivejme na zékladni faktory ovliviiujici moznosti dalSiho
vyvoje.
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Problémy a budoucnost vy$§ich odbornych Skol v kontextu terciarniho vzdélavani

Potteba posileni pfistupu k tercidrnimu vzdélavani jako prvku zvySeni vzdé€lanosti,
uspesnosti obyvatel zemé, stejné jako mozného posileni konkurenceschopnosti zemé jiz
byla mnohokrat zdiraznéna. Vazby mezi podilem osob s tercidrnim vzdélanim v populaci
a ekonomickou uspésnosti zemé byly mnohokrat prokazany. Predpokladany vstup do EU
nas musi vést k feSenim, kterd nebudou ob¢any CR znevyhodiiovat na evropském
pracovnim trhu.

Jedna se ovSem ale i o krok vstfic pfanim jednotlivci. Neustdle pietrvava vyznamny,
zhruba dvojnésobny pievis uchazecli nad kapacitami terciarniho vzdélavani. Klesajici
demografickd kiivka, ptfedevSim po roce 2005 ma s sebou pfinést snizujici se pocet
devatenactiletych potencidlnich uchazecl o studium. Avsak ukazuje se, Ze ani rok 2000
s vyrazné snizenym poctem cCerstvych maturantll situaci nevyieSil. Podat piihlaSku ke
studiu na vysoké nebo vyssi odborné Skole se ,,osméluje stale vétsi podil mladych lidi.
Za poslednich 10 let vzrostl tento podil zhruba 2,5krat. Da se oCekavat i rist zdjmu o
studium u starSich v€kovych skupin.

Svoji ulohu mize sehrat 1 preskupeni struktury stiedoskolského studia. V piipadé¢ tolik
pozadovaného posileni vSeobecného vzdélani na stfedoSkolské tirovni, napt. podporou
kapacit ¢tyfletych gymnéazii nebo technickych a ekonomickych lycei, mize vzristat pocet
osob, které ziskani odborné kvalifikace ponechaji az do terciarniho vzd€lavani. Je
nepochybné, ze rozdilnost pfedstav a schopnosti mezi maturanty bude vyzadovat pestrou
nabidku moznosti terciarniho vzdélavani od kratkych profesnich kurzii az po klasické
vysokoskolské studium.

Je proto nutné zvazit, nakolik je zdmér zvysit pocet piijimanych do terciarniho vzdélavani
na polovinu poc¢tu populace devatenactiletych odpovidajici a zda neni v nékterém scénaii
dalstho vyvoje podhodnocen. Ostatné smeéfovani k vysSi participaci v terciarnim
vzdélavani je realitou nebo cilem v mnoha jinych zemich.

Diky mnoha faktorim (status, konzervativnost vnimani novinek, nedostate¢na
informovanost, atd.) je stale nevyhovujici struktura pocti studentl v rliznych typech
terciarniho vzdélavani. Vyssi odborné studium (Casto i1 bakaldiské) byva vnimano jako
druha volba. Piesto se situace postupné¢ méni, vroce 1999 se jiz polovina z 35 tisic
uchazecu o studium na vyssi odborné skole hlasila vyhradné na toto studium.

Cely systém tercidrniho vzdélavani ma rezervy v prostupnosti, coz vede ke zvySenym
nakladiim. Ani vyborni absolventi vys$Siho odborného studia nemaji zjednodusenou cestu
k dosazeni bakalatského, piipadn¢ magisterského vzdélani. Stejné tak neni netspéSnym ¢i
nespokojenym studentiim vysokych skol zatim nabizena nova Sance na vysSim odborném
studiu. Oba subsystémy existuji v zasadé zcela oddélené, coz je dano 1 jejich legislativnim
zakotvenim a podpofteno fidici strukturou statni spravy.

Pro velkou ¢ast vefejnosti je struktura terciarniho vzdélavani, vytvarend v 90. letech diky
novym prvkiim ne zcela srozumitelna, coz vede k jejimu hor§imu pfijimani. Casto je
nepochopitelné, pro¢ vedle sebe existuji dveé trovné (bakalarské a vyssi odborné studium)
o shodné délce a studijni zatézi s rozdilnymi formalnimi vystupy, a to z hlediska ceské
spolecnosti ve velmi vyznamné mife — jeden typ je vysokosSkolskym studiem, druhy neni.
Predstava, Ze vysokoskolské studium muze mit rizné podoby, kvality a cile a lisit se od
tradi¢nich akademickych programt je zatim pomérné htife piijatelnd, a to 1 mezi odbornou
a zainteresovanou vetejnosti. Pfitom pouze zmeéna tohoto ptistupu spolu s dal§imi typy
studia miize vést krozSiteni nabidky a pfistupu. Takovy vyvoj neni v rozporu
s evropskym, naopak, tak Casto citovand Bolognska deklarace mé podle svého duchovniho
otce, Dr. Guy Hauga, vést k pestrosti v ramci sjednocujiciho se systému.
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2 Cilovy stav

Nézorl na cilovy stav v n€kolikaletém horizontu mtize byt celé spektrum, ne vSichni odpovi
na otazky polozené vyse stejn€. Nasledujici predstava se ale opird o mnohé zahrani¢ni vzory a
zkuSenosti. Mize rozsifit ptistup do celého systému, vnést do n€j novou kvalitu a mozna
zvysit konkurenci. To vSe jsou nepochybné zddouci prvky.

Cilovy stav by mél uspokojovat riizné potieby a pozadavky uchazecii o studium, mél nabizet
rizné cesty studia, m¢l byt pomérné srozumitelny a piehledny, celkoveé kompatibilni s ur¢itou
mirou vzajemné prostupnosti pro korekci nevhodnych rozhodnuti a mél by respektovat
evropské trendy.

2.1 Struktura arovni vzdélani

Nejenom vyssi odborné studium, ale cela struktura tercidrniho vzdélavani by se tedy méla
postupné piizpusobit novym vyzvam. Ne nijak radikdlné, Zzadnym zavadénim zcela novych a
necekanych prvki, ale ¢astecnym pieskupenim svych kapacit a pojmenovanim vsech soucasti
pravymi jmény.

2.1.1 Vyssi odborné studium

Vyssi odborné studium by mélo byt nadale kratkym typem studia, poskytujicim odbornou
kvalifikaci absolventiim stfednich skol. Je v§ak pomérné pravdépodobné, ze jako takové bude
muset béhem nekolika let ponékud predefinovat své soucasné naroky. M¢lo by vSak byt vice
provazano s ostatnimi typy terciarniho vzdélavani, predevSim s bakalafskymi programy, byt
ne automaticky a ne na vSech institucich. I nadale by mé€lo existovat jak v tiileté (nikoli vSak
uz tiiapilleté) i dvouleté podobé, patrné vSak sriznymi formalnimi vystupnimi znaky.
Vziajemny pomér programi s ruznymi délkami studia se nepochybné upravi bez nutnych
administrativnich zasaht. S ohledem na statutdrni rozdily vnimané eskou spolecnosti az
s uzkostlivou pozornosti a s pfihlédnutim k dal§im navrhovanym krokiim se totiz jevi
pomérné pravdépodobné, ze tiilet¢ vyssi odborné studium - kromé nckolika Cestnych a
specifickych vyjimek - se stane v porovnani s bakalafskymi programy nekonkurenceschopné.
Velka cast kapacit vyssiho odborného studia se tak patrné béhem nékolika let preskupi ve
prospéch dvouletych programi. To za podminky, Ze tiileté programy dostanou piilezitost
postupné transformace na bakalaiské studium. I do budoucna by pak mohly slouzit jako
,Vyvojovy a testovaci prvek® pti zavadéni novych bakalatskych program.

2.1.2 Bakalarské studium

Bakalaiské studium bude v souladu s principy Bolognské deklarace predstavovat pestrou
mnozinu programu s vice ¢i mén¢ aplikaCnim zaméfenim, které umozni uplatnéni na trhu
prace a Casto i dalsi studium v magisterskych programech. Ne vSak automaticky a ne bez
predbéznych podminek. Pfedevsim u neuniverzitnich vysokych Skol a na nové koncipovanych
vyssich odbornych Skolach - ve spolupraci s nékterou vysokou Skolou - muze byt bakalarské
studium pokraCovadnim pro kvalitni absolventy vysSiho odborného studia. Programy
(dvouletého) vyssiho odborného studia tak ¢asto mohou byt rovnou kencipovany ve vazbé na
bakalarsky program. Obdobné feSeni je mozné najit naptiklad v Irsku, kde tspésné ptispiva
k ristu vzdé€lanosti populace, aniz vylucuje studujici ze systému jako neuspésné. Naopak,
kazdy dosahne trovné, na niz mu sily staci a odchazi sosvédéenim o svych kvalitach,
znalostech a dovednostech. I takovy krok mize vést k ur€itym rozdilim v hodnotach mezi

.....
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neuniverzitnimi vysokymi Skolami (doufejme, zZe jiz s pozitivngji ladénym ndzvem) a vysSsimi
odbornymi skolami.

Bakalafské studium tedy postupné ovladne cast kapacit vysSiho odborného Skolstvi a
pravdépodobné postupné zlstane v zdsadé vyhradnim tii- az Ctyfletym terciarnim vzdélanim
(v denni formé). Bude nabizeno na vice institucich, nez je tomu doposud a bude mit pestiejsi
zabér. Vyssi odborné studium se postupné ,,vrati do prevdzné dvouleté podoby nabizejici
urcitou zékladni odbornou kvalifikaci i cestu k dalSimu studiu.

Jedna se o krok, podporujici srozumitelnost a piehlednost. V okamziku snizovani pietlaku
z4jmu o studium by mélo byt kazdému jasné, ze ptrihlaSenim se na urcity typ programu a
instituce mtize ocekavat takové nebo onaké hodnoty, parametry, irovei studia, vnitini kulturu
instituce. Stejné jako u volby mezi mistni college v Idahu a studiem na Harvardu nebo MIT.
Oboje pfitom ma svilj smysl a oslovuje jinou klientelu.

Takovy vyvoj mlze byt pfivitdn ze strany vefejnosti. PfedevS§im pro zaméstnavatele, ktefi
postupné ocenuji nékteré vyhody absolventii kratSich typt terciarniho vzdélavani, bude urcité
sjednoceni asi vitanym prvkem, ktery pieklene - z jejich hlediska — az detailni rozdily mezi
certifikaty o absolvovani toho ¢i onoho typu studia.

2.1.3 Pomaturitni studium

vvvvvv

pomérné zbytecné. Rozhodné budou kromé trovni vysokoskolského a vysSiho odborného
vzdélani moznosti ziskat urCité znalosti 1 v kratSich kurzech. Ty vSak jsou ur¢itou formou
systému dalSiho vzd€lavani. Snaha zabezpecit urcité skupiné mladeze lepsi podminky pro
ziskani nebo zvySeni kvalifikace v téchto kurzech poskytnutim podobnych socidlnich vyhod
jako jinym studentiim je jisté dobry zamér. Je ale nepochybné proveditelny 1 jinymi cestami,
napiiklad umoznénim ziskat tyto vyhody pii studiu odborného kurzu o urcitém rozsahu a to
do tii let po absolvovani sttedni Skoly. Jiny smysl obnovovani pomaturitniho studia v ndvrhu
nového Skolského zdkona je tézko najit.

2.1.4 Formy studia a dalSi vzdélavani

Je silicim pozadavkem doby, aby bylo mozno dosahnout terciarniho vzdélani 1 jinou formou,
nez je denni, resp. prezen¢ni studium. Pfedev§im u distancnich a dalkovych forem studia je
ocekavan postupné rostouci zdjem. To vyzaduje v ptipadé vyssiho odborného studia znacné
podpory ze stran $kol i statu, nebot’ souc¢asné zkusenosti s takovymi formami studia nejsou
ptiliS rozsahlé.

Jednim z krokd, ktery vede timto smérem, je postupny pfechod k modulérni struktuie a
kreditnim systémim studia. Ostatné, takovy krok podpofi 1 vzajemnou prostupnost
(navaznost) studijnich programu riznych Grovni.

Dosazeni vzdélani by mélo byt mozné i kumulaci kreditli ziskanych kurzy dal§iho vzdélavani,
které svymi cili i obsahem odpovidaji pozadavkiam dil¢ich ¢asti bézného studijniho programu.
Stejné tak by mélo byt pii studiu na vyssi odborné Skole, ale i jinde, mozné uznat Cast
studijniho programu odpovidajici jiz nékterému Gspésné absolvovanému kurzu nebo studiu.
Omezeni plytvani casem a zatraktivnéni moznosti ziskat vzdélani i netradi€nimi cestami by
mélo oslovit 1 star§i vé€kové ro¢niky a oteviit jim cestu k rGstu nebo obnoveni jejich
kvalifikace.
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Ostatné, dalsi vzdelavani je jak pro vyssi odborné, tak pro neuniverzitni vysoké skoly velkou
ptilezitosti pro zpestfeni nabizenych sluzeb, rozsiteni jejich klientely i ziskdni dalSich zdroji,
plynoucich z riiznych zdrojii, ne nutné ze statniho rozpoctu, a tim 1 posileni svého postaveni a
nezavislosti.

2.2 Instituce

Jiz z predchoziho textu vyplynula existence nékterych riznych typt instituci ¢innych v oblasti
profesné zaméteného terciarniho vzdélavani. Kromé klasickych vysokych $kol univerzitniho
typu, z nichz nékteré jisté posili svoji nabidku bakalarskych studijnich programt pajde i o
dalsi instituce. Ne¢které znich by pfitom mély doznat uritych zmén v podobé a
charakteristikéach.

2.2.1 Neuniverzitni vysoké Skoly - Polytechniky

M¢ly by vznikat s vizi vétSich multidisciplindrnich vzdélavacich instituci, které svoji studijni
nabidkou slouzi piedev§im k uspokojeni vzd€lavacich potieb v regionu na terciarni
vzdélavaci urovni. Nabizi bakalafské programy, ale i vys§i odborné vzdélavani a kurzy
dalSiho vzdé¢lavani. U bakalarského studia zde bude pravdépodobné kladen vétsi diraz na
aplikacni slozku studia, nez tomu bude u téhoz studia na univerzitich. Mezi vysSim
odbornym a bakalatrskym studiem je pii zachovani pozadavka na studijni vysledky pomérné
snadno zabezpecena prostupnost. Diky soustfedéni se na terciarni vzde€lavani mohou
profilovat pedagogicky sbor, propracovat odpovidajici metody vyuky, vytvofit potiebnou
vnitini kulturu $koly a jednoznaén& se vymezit vi&i praxi a vefejnosti. Sir§i spektrum
studijnich obori, jejich kombinace, volitelnost a variabilita, jakoz 1 piekroceni kritického
poctu studentii (odhad cca 1200) umoziuje dosdhnout kvalitativnich pozadavku a efektivniho
vynakladani prostiedkli. Soucasti ¢innosti Skol jsou i1 spolecné projekty s podniky, konzulta¢ni
a Skolici aktivity, projekty aplikovaného vyzkumu. Diky svému postaveni mohou - a musi -
vénovat pozornost mezinarodni spolupraci.

Jsou napojeny predevsim na region a regionalni praxi, ¢emuz odpovida zptisob jejich fizeni,
ale patrné i celkovy pocet. Vnitini struktura fizeni odpovida cilim a urovni vzdélavani,
poskytuje pracovnikim Skoly moZnost ovliviiovat koncepci a praci Skoly, nicméné v
omezeném rozsahu. Hlavni rozhodovaci pravomoci ponechava vedeni $koly. Tim muiize byt
bud’ spravni rada ¢i fidici tym v Cele s feditelem Skoly.

v v

2.2.2 VysSi odborné skoly

Vyssi odborné skoly jsou v zdsadé velmi podobné neuniverzitnim vysokym Skolam. Jedna se
o samostatné instituce zamétené na terciarni a dalsi vzdélavani. Na rozdil od neuniverzitnich
vysokych §kol neposkytuji bakalarské studium, ptipadné jej poskytuji v omezeném rozsahu ve
spolupraci s nékterou vysokou Skolou (tzv. ,,franc¢iza*). Vyssi odborna Skola se mize ¢asem,
po dosazeni bakalafské urovné studia ve vice oborech, pfeménit na neuniverzitni vysokou
Skolu. V urcitém ohledu mtize jit o pfechodovy mezistupen. Je ale divod se domnivat, ze
v nékterych regionech, predev§im pfi dirazu na dalsi vzdélavani, mohou najit velmi dobré
postaveni 1 vy$s$i odborné Skoly v navrhovaném pojeti. Velka ¢ast poznamek o postaveni a
fizeni neuniverzitnich vysokych $kol plati obdobné i v tomto ptipadé.

2.2.3 Instituce s vysSim odbornym studiem

Prostor nabizet vys$i odborné studium by mél byt otevien i1 dalSim poskytovatelim.
V prevazné vétsingé se bude jednat o stfedni Skoly, které nabidku svych sluzeb rozsifi o
moznost vyssiho odborného studia, nejcastéji v podobném oboru jako na stiedoskolské

str. 6



Problémy a budoucnost vy$§ich odbornych Skol v kontextu terciarniho vzdélavani

urovni. Vyhodou mize byt sdileni technického zazemi, nevyhodou problémy pienesené ze
soucasnosti (viz dalsi text). OvSem predevsim v piipadé dvouletych studijnich programt by
toto nemélo byt ptili§ velkym problémem. K vyS§imu odbornému studiu bude piijiman patrné
pomérné nizs$i pocet uchazecl, nez u samostatnych vyssich odbornych skol. D4 se proto
predpokladat, ze tyto Skoly budou oslovovat potencialni zdjemce vyjime¢nym oborem,
zajimavou specializaci, krat$i délkou studia, dostupnosti diky form¢ nebo rezimu studia,
blizkosti k mistu bydlisté nebo n¢jakou jinou konkurencni vyhodou, ktera vyvazi nevyhody
spojené s omezenym poctem studentli a mozné dusledky pro variabilitu, pestrost a kvalitu
studia.

Vnitini struktura a fizeni odpovidaji spiSe stfedni Skole, respektuji vSak spoluexistenci vice
typlt “Skol” na riznych vzdelavacich Grovnich. Jisté bude potfeba stanovit nékteré obecné
podminky, které takova instituce bude muset splnit. Dalsi zavisi v mnoha ohledech na vyvoji
regionalniho Skolstvi po jeho pfechodu pod regiony. Ten je vtomto okamziku tézko
predvidat.

Zda se byt spiSe pouhou otazkou nazvoslovi, zda trvat na naznac¢enych zménach v pojeti vyssi
odborné skoly. To neni zcela pravda. Je jisté, ze samostatnost vyssi odborné Skoly a jeji
oddéleni od skoly stfedni umozni jisté potiebné zmény v fidici a organizacni struktute Skoly,
moznd 1 ve financovani, které u stfednich Skol nelze diky jejich poctu jednoduse dosdhnout.
Takové zmény by se mély promitnout i do pfislusné legislativy a umoznit formovani novych
institucti a jejich dal$i rozvoj. Je vSak potfeba Skolam nabidnout rovnéZ urcitou podporu a cas
na ptipadné vyuziti poskytnutého prostoru.

2.3 Cesty

K takovému cili mize vést jiz zminéna kombinace obou cest, uvedenych hned v ivodu. Ne
vSak soustiedéni se pouze na jedinou z nich, predevsim v ptipad¢ té druhé z nich.

Prvni cesta — posun déle do terciarniho vzdélavani - vyzaduje ur€itou miru institucionalni
podpory, ktera se vSak muze vratit ve vytvofreni profilovaného sektoru Skol rozsitujicich
spektrum nabidky kvalitniho terciarniho vzdélavani o dal§i moznost. Tato cesta zaroven
vytvaii moznosti pro postupny piechod casti vysSiho odborného vzdélavani na uroven
bakalarského vzdélani, ¢imz vede ke zjednoduseni a zpiehlednéni celého systému.
Pfinejmensim zaméstnavatelé, ale i uchazeci o studium takovy posun pfivitaji. Dlirazem na
vznik vétsich, samostatnych Skol s regiondlnim zédbérem se zaroven vytvaii dobré zazemi pro

vvvvv

takovych skol.

Druhé cesta — postupny navrat ke kratSim, prevazné dvouletym odbornym programiim -
nevyzaduje v zdsad¢ zadné mimotadné Usili. Pomiickou pro urychleni procesu by bylo
vyhodnoceni kvality tfiletého studia na jednotlivych vysSich odbornych skolach a oddéleni
téch nekvalitnich. Nicméné, v ptipad¢ uskute¢iiovani krokli souvisejicich s prvni cestou, by
m¢éla rostouci konkurence dovést na tuto cestu ¢ast Skol v zasad¢ automaticky. Dlvody byly
uvedeny vyse.

Nejhorsi z hlediska nevyuziti potencialu, ale i plytvani nékolikaleté prace mnoha lidi je
ponechani statu quo, ktery snejveétSi pravdépodobnosti piivede cely sektor vysSich
odbornych skol pfevazné na druhou cestu. To mlize mit (¢i spiSe nemit pozitivni) dopad i na
vysokoskolsky sektor, jeho nasycenost, naroky a tolik potfebnou vnitini konkurenci.
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Nésledujici hodnoceni problémil i navrh feSeni proto vychazi z predpokladu, ze smyslem Bilé
knihy je pokusit se najit cesty, jak postupné zlepSit vzdélavaci systém s vyuzitim jeho
dosavadnich ptednosti a silnych stranek a pfinést do néj novou kvalitu. Tu spatfuji prave
v kombinaci obou cest a nasledné skutecné diverzifikaci celého terciarniho vzdélavani.

3 Soucasna situace - problémy

3.1 Postaveni studia

Nejednoznacnost postaveni studia. VysSi odborné studium je povazovano za soucast
terciarniho vzdélavani, neni vSak nijak provazano na jeho dalsi Cast, vysokoskolské
vzdélavani. Je upraveno ve Skolském zakong, z &ehoZ vyplyvaji riiznd omezeni a
problémy spojené s odlisnosti od ,,regiondlniho* Skolstvi.

Problematické vniméni postaveni studia i1 absolventli vyplyva pravé z nejednoznacnosti
jeho postaveni i1 z nedostatku informaci.

Studium je casto vniméano jako ,nadbytecny* stupen, ktery zneptehlednuje celkovou
strukturu vzdélavaci soustavy. Mnoha lidem neni jasny rozdil oproti bakaldfskému studiu,
které rovnéz trva zpravidla tii roky. Jini maji namitky proti skutecnosti, ze absolventi
dvou- 1 tfiletych studijnich programi dostdvaji zcela stejné vystupni diplomy a
argumentuji piinosem tretiho (dfive i ¢tvrtého) rocniku k ziskani vétsi odbornosti.

Jistou tulohu sehrdla nepochybné i skutecnost, ze studium se pohybuje v uréitém
»~meziprostoru“ mezi dvéma organizacnimi skupinami Ministerstva Skolstvi, mezi
skupinou regiondlniho Skolstvi a skupinou vysokého Skolstvi. Nevyjasnénost jeho
postaveni, pfislusnosti a sméfovani dlouhodobé omezuje ochotu se touto oblasti
koncepcné zabyvat.

3.2 Sit Skol, zazemi, kvalita

Existuje pfili§ mnoho pfili§ malych vyssich odbornych skol, ve vétsin¢ piipadi spolecné
se stfedni Skolou. Je tak ovlivnéna moZnost kvalitniho zazemi studia, jeho pojeti a
profilace, jakoz 1 moznost jeho variability. V malém poctu studenti neni pro Skoly
ekonomicky tnosné rozsifit individudlni volbu studia a specializaci studentd. U malych
Skol je obtizné dosdhnout potiebnou miru specializace pedagogti. Pouze 13 ze 170 Skol
mélo v roce 1998/99 vice nez 400 studentti. Naopak, malych skol s méné nez 150 studenty
je 90. Pouze 17 % Skol existovalo samostatné, zbylé tvotily celek se stfedni Skolou.
Pfitom 150 studentdl je povazovano za minimum z hlediska pedagogickych pozadavk,
400 studentii z hlediska ekonomické efektivity samostatné Skoly. Ve vétSing pripada se
jednd o monotypni Skoly. Existuji vSak i specializované obory, u nichz jsou kvalita a
rozvoj studia vyrazné ovlivnény technickym zazemim, které by vzhledem k néakladnosti
mélo byt sdileno s jinymi institucemi.

Tato nedobra situace je ddna i tim, Ze od roku 1996 je administrativné omezen narust
poctu pfijimanych studenti do vyssiho odborného studia na vSech Skolach. Tim je
omezena moznost profilace Skol na vys$si odborné studium i moznost jejich ptipadného
osamostatnéni od stfedni Skoly.

Je administrativné pozastaveno schvalovani novych studijnich obori i novych forem
studia, pfedev§im déalkovych. Ostatné¢ samotny mechanismus schvalovani obord, pokud
bézel, byl nepriihledny, bez moznosti obhajoby a dal vzniknout mnoha nedorozuménim.
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Existuje dlouhodoby pievis poptavky po studiu, kazdorocné se hlasi zhruba trojnasobek
uchazecu v porovnani s poc¢tem piijimanych studentli. Pfitom podstatnd ¢ast uchazeci jiz
voli vy$si odborné studium jako jedinou cestu (cca 1/2 uchazect v roce 1999).

Neni dostatecny systém hodnoceni kvality a poskytovani informaci o kvalit¢ nabidky
vyssiho odborného studia. Postupy Ceské $kolni inspekce nezohlediiuji problematiku
studia a postupy obvyklé v tercidrnim vzdélavani. Program ,,EVOS® iniciovany
Sdruzenim Skol vyss§iho studia je dobrovolny a nemuze pokryt celou nabidku. Neni vSak —
zadného institucionalniho piispévku ze statniho rozpoctu.

Diky nedostatku informaci o Grovni studia neni mozné rozliSit mezi kvalitnimi Skolami a
Skolami, které nespliuji naroky kladené na vyssi odborné studium. Tim se snizuje
moznost — a patrné i ochota - cokoli s nepiehlednym systémem délat.

Nejasnosti v postaveni studia se odrazi i do nejasnosti v narocich, které by mély byt
kladeny na pedagogy, jejich praci a odborny rozvoj. Problém omezené profilace pedagogt
diky velikosti skol jiz byl zminén, je vSak jednim z podstatnych argumentii pro vytvareni
vétsich, samostatnych, multidisciplinarnich Skol.

Vyssi odborné Skoly — diky roztfisténosti sité, ale i neochoté ze strany vysokych skol —
nejsou zapojeny do evropskych programti pro mobilitu a spolupraci v terciarnim
vzdélavani. V jinych zemich, i postkomunistickych, jsou pfitom soucasti skupiny, kterad
ma k takovym prostiedkiim pfistup. Tato skute¢nost zna¢né limituje moznost spoluprace
s podobnymi zahrani¢nimi institucemi a musi mit dopad na mozny rozvoj kvality.

3.3 Vazba na celé terciarni vzdélavani

Neni dofeSena problematika prostupnosti studia, moznost pokracovani v bakalafském
studiu. Pfipadni zajemci zfad absolventid vysSiho odborného studia musi absolvovat
piijimaci fizeni pro piijeti do prvniho ro¢niku vysokosSkolského studia. V nékterych
piipadech je jim pak ¢ast studia uznana.

Neni dostate¢né feSena problematika ,,pfechodu‘ statnich vysSSich odbornych Skol na
neuniverzitni vysoké Skoly. Ten potfebuje vyraznéjsi aktivitu ze strany Ministerstva
Skolstvi. K ,transformaci tak zatim dochéazi pouze u soukromych Skol. Sedm z deviti
DalSimu rozvoji brani i znéni vysokoskolského zdkona a jeho vyklad ze strany
Akreditacni komise, kterd pti hodnoceni Zzadosti o akreditaci klade pfili§ velky diraz na
»akademické* hodnoty, védeckou a vyzkumnou cinnost. Chapani pozadované tvirci
¢innosti je pomérné nejasné, stejné jako se teprve postupné vyjasiiuje postup pii
hodnoceni zadosti. Do hodnoceni nejsou vitbec pfizvani piedstavitelé praxe nebo viibec
jakychkoli jinych oblasti, nez je akademicka obec. Jeji Clenové tak vlastné posuzuji své
piipadné konkurenty.

Od roku 2000 ptechazi vyssi odborné Skoly pod regiony jako zfizovatele $kol. Dopad
takového kroku neni pfili§ jasny. Pfechod mize pomoci profilaci vyssich odbornych skol,
1 kdyz ve vétSiné ptipada asi nebude tato oblast prioritou, mimo jiné pro svoji nejasnou
uchopitelnost. To mize ztizit piipadny ptrechod nekterych ze Skol na samostatné vyssi
odborné ¢i neuniverzitni vysoké skoly.

Navrhovana tprava studia ve Skolském zakon& mize komplikovat jeho rozvoj a
prostupnost s dalSimi typy terciarniho vzdélavani. Piesto mnohé zavisi spiSe na
podptirnych programech.
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4 Mozné kroky resSeni situace

4.1 Postaveni vyssiho odborného studia v kontextu celého

terciarniho vzdélavani

4.1.1 Profilovat studium, zprehlednit strukturu

Vymezit vys$§i odborné studium jako dvouleté i trileté prakticky zamétené terciarni
vzdélavani. Rozdilnd délka studia s sebou piinasi kromé rozdilného prostoru pro studium,
pro rozsah informaci a dalSich pedagogickych aspektli i rozdil ve formalnim vystupu.
Absolvent dvouletého studia ziskéd certifikat, u tiiletého studia diplom o absolvovani
vyssiho odborného studia. Oba typy programtl vSak vedou k dosazeni vyssiho odborného
vzdélani. Je pravdépodobné, ze v piipad€ posileni nabidky bakaldiskych programi o
nékteré programy plvodniho tfiletého vySsitho odborného studia budou zbyvajici
programy postupné konkurenceschopnéjsi jako kratsi, dvouleté programy. Cast tiiletych
studijnich patrné ziistane jako specializované studium, Casto ve vyjimecnych oborech
nebo diky specidlni formé studia, patrné¢ v omezeném poctu studentt.

Podpofit postupny prechod casti studijnich programi na bakalaFské studium
s vyrazn€jSim profesnim zaméienim v piechodném obdobi né€kolika, cca 5 let, at’ ve
spolupraci s vysokou Skolou nebo transformaci vys$si odborné skoly na vysokou. I poté se
mohou tfileté¢ programy vyssitho odborného studia stat ,testovacim“ zarodkem novych
bakalarskych programt. U tfiletého studia je tieba brat do tvahy ptedpisy a zvyklosti
v EU, které povazuji vétsinu tiiletych programt terciarniho vzdélavani za vysokoskolské.
Mohlo by dojit k znevyhodnéni ceskych absolventii na evropském trhu prace.

4.1.2 Provazat vyssi odborné a vysokoskolské vzdélavani

Umoznit nejlepSim absolventiim vyssiho odborného studia ziskat bakalatské vzdelani
béhem co nejkrat§iho obdobi bez nutnosti pfijimacich zkousek a néastupu do prvniho
ro¢niku. Prostfedkem bude patrné jejich financni zvyhodnéni, které vSak s sebou miize
paradoxné diky zkraceni doby studia pfinést uspory.

Podpofit koncipovani programti vyssiho odborného studia jako soucasti bakalarskych
programi, pfedevSim u neuniverzitnich vysokych skol, ale i na vys$i odborné Skole
v pripad¢ spoluprace s nékterou vysokou Skolou. Pfitom postup do posledniho roc¢niku
(ziskani poslednich kreditit) bakalarského studia musi byt podminén dobrymi vysledky na
vyssim odborném studiu (napiiklad uréity podil nejlepSich studentl), ne tedy narokoveé
pouhym absolvovanim. Miize tak vznikat ,,zebiikovy“ systém, v némz vSichni mohou
dosahnout na vrchol svych moznosti a sil. Je ovSem nutné zvazit spravedlivost zplsobu
hodnoceni vysledki studentii. Pfitom odbornd profilace a cileni na jeji vyuZitelnost
v praxi neni u programl vy$$iho odborného studia nijak dotceno. Cely princip spociva
v posunu pojeti skladby studia, od konkrétnich poznatki k vét§i mife abstrakce ve
vyssich ro¢nicich.

Podpotit ptechod studijnich programii vyssiho odborného studia na modularni a kreditni
systémy vyuzivané ve vysokém Skolstvi (celoevropsky trend, ECTS)

Podpotit spolupraci vyssich odbornych skol s vysokymi Skolami v kurikuldrni oblasti

v rw

4.1.3 RozsSifit nabidku a studijni cesty

Podpoftit rozvoj jinych neZ dennich forem studia vcetné moznosti ziskdni vzdé€lani
v ramci dal§iho vzdélavani kumulaci absolvovanych kratsich kurzl. Vytvofit nové cesty,
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predev§im pro star§i studenty, které jim umozni doplnit nebo aktualizovat si svoji
kvalifikaci riznymi kurzy. Je mozné si predstavit, Ze pro ziskani vzdélani touto cestou
bude nutné po splnéni vSech podminek a ziskani prisluSnych kredit v kurzech obhajit
absolventskou praci a sloZzit zavérecné zkousky obdobné jako u bézného studia.

* Pro dosazeni takového cile je potfeba pomoci Skoldm v prvni fazi pii vytvaieni
dokumentii a pomticek pro nové formy studia. Spoluprace s jinymi vySSimi odbornymi
nebo vysokymi Skolami miize byt prospéSnou cestou k dosazeni potiebné expertizy a
snizeni nakladl na vyvoj.

4.2 Sit skol

v v s

4.2.1 Nové pojeti vyssSi odborné skoly

Vymezit parametry vy$s$i odborné Skoly jako sameostatné instituce zaméfené na terciarni a
dalsi vzdé€lavani s urcitou predpokladanou velikosti (do roku 2005 minimaln¢ 1200 studenti).
Takové Skoly mohou vytvétet zaklad i pro postupny vznik novych neuniverzitnich vysokych
$kol. Skoly ziizovat jako vefejné i soukromé s vnitini strukturou odpovidajici poslani skol a
jejich postaveni. Je nutné kombinovat systém jasné clenéné fidici hierarchie s uréitou
omezenou formou samospravy nebo vnitinich konzulta¢nich organt.

4.2.2 Slucovani do vétsSich celkd

Vytvofit program postupného slucovani Skol do vice ¢i méné regionaln¢ orientovanych,

vetsich vyssich odbornych Skol se $irSi nabidkou studijnich oborti, s dostateCnym zédzemim

pro kvalitni a efektivni terciarni vzdélavani. Dosdhnout v téchto piipadech oddéleni od
sttednich Skol. Tento krok vyzaduje koordinaci s regiony jako nastupujicimi zfizovateli Skol.

Muze je vSak oslovit tim, Ze:

* pomitze vytvofit profilovanou a kvalitni nabidku tercidrniho a dalSiho vzdélavani v
regionu a jeji institucionalni zakotveni;

* pomuze vytvofit zazemi pro piipadny vznik neuniverzitni vysoké skoly v regionu;

*  muze oddélovanim Casti s vy$Sim studiem od Skol pfispét k zefektivnéni na stiedoskolské
urovni, iniciovanim podobného procesu slouceni stfedoskolskych casti. Mozny posun
odbornych skol smérem k technickym aj. lyceim jiz neklade ptilisné naroky na technickou
vybavenost takovych Skol. Persondlni zabezpec€eni a vnitini kultura instituce proto hraji
stale dulezitéjsi ulohu nez technické problémy. Ostatné priklad obdobného vyvoje pod
novou zfizovatelskou roli regionli je mozno najit v poslednich letech v Mad’arsku. Na
tirovni profesniho terciarniho vzdélavani je spise nemozné najit zemi v Evropé (kromé CR
a Slovenska), kde by takovy proces neprobéhl, neprobihal nebo nestartoval. Zaostani
muze mit znaéné nasledky na moznosti mezinarodni spoluprdce a kompatibility
s evropskymi trendy;

e pfinese finan¢ni, pfipadné konzultatni a informacni podporu pro samotny proces
slucovani, zohledni vyslednou velikost vzniklé instituce ,motivaénim financnim
bonusem® v pfispévku na studenta, jehoz vySe poroste v piimé umeéie k poCtu studentd
nad urcitou hranici (400 studenttt).

4.2.3 Rozsirit spektrum poskytovatelti vysSiho odborného studia

e Udrzet moznost poskytovani vys§iho odborného studia stfednimi Skolami (ne jiz
,Vys§imi odbornymi*) za pfedem stanovenych podminek. Nema smysl ohrozit existenci
specifickych studijnich obort. V pfipadé¢ samostatnych vyssich odbornych skol je ale

v

pravdépodobné, ze zazemi a kvalita standardnich programti bude piiznivési.
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Umoznit poskytovani vysSiho odborného studia i1 vysokym Skolam, piedevSim
neuniverzitnim. Toto opatfeni mize piispét k provazanosti vysSiho odborného a
bakalarského studia, ke vzniku novych bakalafskych studijnich programt po ,,dozravani*
programi vyssiho odborného studia.

4.2.4 Posilit kapacity bakalarského studia

Zridit nékolik verFejnych neuniverzitnich vysokych $kol vzniklych na zakladé statnich
vys$Sich odbornych Skol. Zaroven je nutné definovat blize parametry studia a struktury
fizeni u neuniverzitnich vysokych §kol. Soucasné znéni vysokoskolského zakona vede
k mnoha nejasnostem pii akreditaci a nevyhovuje pozadavkiim na fungovéni takovych
instituci. Je vhodné uvazovat o podpote, kterd takovym Skoldm umozni dosdhnout
pozadovanych standardi. Mezi podptrné kroky kromé piipadného feSeni prostorovych a
kapacitnich zélezitosti patii podpora pii zpracovani a projednavani navrhu studijnich
programt s Akreditacni komisi, podpora spoluprace s vysokymi Skolami, podpora rozvoje
pedagogického sboru, zapojeni do mezinarodni spoluprace. Prvni navrhy na zfizeni
vetejnych neuniverzitnich vysokych Skol se pomérné zbyteén¢ odkladaji, nebot’ okruh
kandidatt je viceméné jasny. Cely proces by ale nemél koncit vznikem prvnich Skol,
naopak dalsi vyssi odborné skoly by mély mit moZnost vstupu do oblasti vysokoskolského
vzdélavani.

Dalsi moznosti rastu kapacit bakalarského studia je podpora bakalarskych programi,
nabizenych kvalitnimi vy$§imi odbornymi $kolami ve spolupraci s nékterou vysokou
Skolou (tzv. ,frandiza*). Bude se pravdépodobné jednat nejprve o nékolik malo
programu. V piipad¢ posileni spoluprace a komunikace vysokych a vysSich odbornych
Skol se vSak mohou vyrazné roz$ifit moznosti bakalaiského studia v regionech bez
ptiliSnych néakladt. Takovy krok vede ke kyzenému zpiehlednéni struktury nabidky
terciarniho vzdélavani.

Oteviit prostor pro narist poctu studentii vysSich odbornych $kol a vefejnych
neuniverzitnich vysokych §kol, a to alespoil v mife srovnatelné s vysokymi Skolami.
Neomezovat narGst pouze na soucasné¢ vysoké Skoly. Krok je nutny krozvoji a
pozadovanému osamostatnéni vyssich odbornych skol.

4.3 Podpurné kroky a mechanismy

4.3.1 Kvalita — garance, hodnoceni, kriteria

Vytvoftit pro vyssi odborné studium mechanismy akreditace a hodnoceni kvality studia
obdobné mechanismim ve vysokém Skolstvi. Existuje zde n¢kolik moznosti, u nichz u
vSech lze v zahrani¢i nalézt urCité paralely:

* Vytvofeni nové, samostatné Akreditaéni komise (je v zasad¢ jedno s jakym nazvem)
pro vyssi odborné studium. Ta bude zodpovidat za posuzovani kvality navrhti novych
studijnich programti, hodnoceni téch bézicich a hodnoceni kvality prace Skol ¢innych
v oblasti vys§iho odborného studia. Nutnost vytvafeni nové instituce je jednou
z hlavnich nevyhod této varianty. Toto negativum lze alesponl ¢astecné zmirnit tim, Ze
by takovéd komise mohla dostat do gesce i sledovani kvality sluzeb v oblasti dal§iho
vzdélavani, alespon u té €asti, u niz bude statni garance a dohled vyzadovan. S timto
navrhem koresponduje i predstava o uz$im provazani vySsiho odborného studia a
nekterych kurzt dal$iho vzdélavani.

* Naopak, pro lepsi provazanost vyssiho odborného a vysokoSkolského vzdélavani by
bylo smysluplngjsi rozsifit oblast plisobnosti a pravomoci soucasné vysokoskolské
Akreditacni komise. Takovy krok by byl logi¢téjsi, uspornéjsi, ale narazi patrn¢ na
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odpor vysokoskolské verejnosti. Vyzaduje nékteré dale navrhované zmény v ptistupu
k akreditacim. Ty se vSak stejn¢€ jevi jako nezbytné.

* Ponechat pravomoci v otazkach schvalovani programi a hodnoceni kvality vys$siho
odborného studia v rukou Ministerstva Skolstvi. Prakticky vSak zabezpecenim téchto
¢innosti poverit jiny subjekt, napt. zastfeSujici sdruzeni vyssich odbornych skol, a
ponechat si nastroje pro monitorovani urovné jeho cinnosti s moznosti zasahu a
korekci vysledkil v problematickych ptipadech (tzv. ,,metaevaluace®).

Provazani vyssiho a bakaléatského studia vcetné piipadného prechodu kapacit se neobejde
bez zmén v pojeti akreditace bakalafskych programi. Je potfeba pozménit piislusna
znéni vysokoskolského zakona, piipadné dosdhnout jejich jednotného chapani, které
nebude klast takovy diraz na védu a vyvoj, na akademické hodnosti u pedagogi
bakalarského studia na neuniverzitnich vysokych Skolach a na vyssich odbornych Skolach
(ve spolupraci s vysokou skolou). Jisté prospéje zpruhlednéni hodnoticiho mechanismu
a stanoveni Kkriterii. To nutn¢ vede ke zvySeni rozsahu ¢innosti Akreditacni komise.
Proto je nutné najit cestu organiza¢niho rozélenéni Akreditacni komise, které zohledni
rizné urovné terciarniho vzdélavani, jejich rozdilné cile, hodnoty a kriteria. Dale posilit
jeji zazemi pro rostouci vykony a v neposledni fad¢ rozsifit okruh odbornikli hodnoticich
navrhy o predstavitele hospodarské praxe. Ti by méli ptfinést do hodnoceni jiny uhel
pohledu a mohli by Iépe prosazovat své pozadavky, které jinak vyplyvaji spise v projevy
nespokojenosti s urovni absolventl v t€ ¢i oné oblasti jejich profilu.

4.3.2 Personalni zabezpeceni

Je tieba definovat profil pedagoga vyssiho odborného studia a nékterd zakladni kriteria.
Pro to je ale tfeba znat odpovéd’ na otazku, co od vyssiho odborného studia ocekavame,
jaké budou jeho cile. Je velmi pravdépodobné, Ze neexistuje jednoznacny profil. Je
jednodussi dospét k zavérim ohledné skladby a struktury pedagogického sboru. Velka
&ast vyuky musi byt postavena na internich pracovnicich, dopliiovanych externisty. Cast
pedagogli ma mit zkuSenost z dan¢ho oboru v praxi, a to ne starsi nez nékolik let, jini maji
mit veétsi prednosti v oblasti teoretické. Podobnych kriterii je mozno najit v diskusi vice.
Zahajit program vzdélavani a odborného rozvoje pedagogii vyssich odbornych skol jak
ve spolupraci s vysokymi §kolami, tak formou staZi v podnicich.

Zmeénit zplusob stanoveni pracovnich povinnosti pedagogii vysSich odbornych Skol
s piihlédnutim k jinym nez pifimym vyu€ovacim povinnostem. Optimdlnim feSenim -
vzhledem k rozdilné vyukové zat€zi v letnim a zimnim semestru a k jinym povinnostem
(koordinace praxi, vedeni absolventskych praci, prace na projektech, inovace studia, atd.)
- je celoro¢ni vyjadieni rozsahu prace s vymezenim hodinové néarocnosti jednotlivych
polozek &innosti. Skoly by mély mit v otazce ivazktl a odméihovani vétsi autonomii.

4.3.3 Jiné kroky

Zapojit vyssi odborné Skoly do mezinarodnich programii spoluprace v terciarnim
vzdélavani. Podpofit mobilitu studenti a pracovnikii vysSich odbornych skol podobné
jako u vysokych skol.

Ptiblizit zptisoby financovani terciarniho vzdélavani. Umoznit ziskani vzdélani 1 v rdmci
dal$iho vzdélavani formou hrazenych kurzt.

Podpotit postaveni vyssiho odborného (i bakalatského) vzdelani ve vnimani verejnosti
jako vzdélani kvalitniho, dostacujiciho pro uspéch v zivoté i zaméstnani.
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5 Shrnuti

5.1 Hlavni zavéry

» Zvazit stanoveny cil v podilu populace vstupujici do terciarniho vzdélavani (50 %) ve
svétle ptipadnych zmén ve sttednim Skolstvi, mezindrodnich trendii

* RozliSeni mezi dvouletym a tiiletym vys$sim odbornym studiem, véetné formalnich znakt

* Podpora piechodu ¢asti kapacit tfiletych obord do bakalafskych programt, samovolny
utlum vétSiny téch zbyvajicich, presun diirazu na dvouleté studijni programy

* Provazani vyssiho odborného s bakalafskym studiem, a to az do té miry, Ze bude tvofit
jeho nizsi stupen, predevSim v neuniverzitnim sektoru

* Podpora prostupnosti mezi vyssim odbornym a bakalaiskym studiem obéma sméry bez
Casovych ztrat pro studenty

* Podpora diverzifikace forem vysSiho odborného studia vcéetné moznosti jeho ziskani
v ramci kurzil dal§iho vzdélavani

* Obnoveni pomaturitniho studia se jevi v kontextu navrhl jako zbyte¢ny krok, feSici
problémy, jeZ je mozno fesit i jinymi, srozumitelnéj$imi zptisoby

e Podpora slu¢ovani soucasnych malych skol do n¢kolika (20-30) vétsich, samostatnych,
viceoborovych vyssich odbornych skol s cilové 1500 studenty se strukturou a tizenim
odpovidajicim terciarnimu vzdélavani a profesnimu zaméteni studia

e Podporovat prechod nékterych statnich (vefejnych) vysSich odbornych $kol na
neuniverzitni vysoké Skoly (polytechniky), proces nevnimat jako jednorazovou akci

e Otevieni prostoru pro jiné poskytovatele vysSiho odborného studia, predevsim
neuniverzitni vysoké Skoly a stfedni Skoly, za stanoveni nékterych podminek

* Uvolnéni nartstu celkového poctu pfijimanych alesponl na troven ve vysokém Skolstvi,
spiSe 5 % ro¢né, odblokovani omezeni otevirat nové studijni obory

* PéCe otazkam kvality, jejiho rozvoje a efektivity studia, pfizpisobeni mechanismi
podminkam terciarniho vzdélavani

* Vymezeni pozadavki na pedagogické pracovniky a podpora jejich odborného rozvoje

* Podpofit pozitivni vnimani kratSich typi terciarniho vzdélavani na vefejnosti jako
vzdélani dostacujiciho pro uspéch

5.2 Hlavni opatreni

5.2.1 Provadéci programy

5.2.1.1 Program (fond) rozvoje terciarniho vzdélavani.

Program (fond) by m¢l podporovat rozvoj vyssiho odborného a bakalatského studia v souladu
s popsanymi cili. Jeho podminky by proto mély sméfovat predevSim k rozvoji kvality a
zdzemi velkych, samostatnych S$kol, k podpotfe spoluprice, sdruZzovani a postupného
slu¢ovani skol s jinymi. MiZze mit nékolik podprogrami s naznacenou moznou naplni:

* Pfistup ke vzdélani

Podpora novych forem studia, dalkovych, distan¢nich, pfechodu na modularni strukturu
studia. Jednou z moznych (zvyhodiujicich) podminek miize byt pozadavek zapojeni vice
vyssich odbornych skol, ptipadné i spoluprace s vysokou Skolou

e Prostupnost
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Podpora spoluprace vysSich odbornych a vysokych Skol pfi vytvareni prvka prostupnosti
terciarniho vzdélavani. Podpora inovaci pro transformaci studijnich obort vy$§iho odborného
studia na bakalafské programy (na potencidlni neuniverzitni vysoké Skole, ve spolupraci
s vysokou Skolou). Finan¢ni podpora ,,rychlého* rezimu studia bakalafskych programii u
absolventii vyssiho odborného studia s vybornymi vysledky.

* Polytechniky

Podpora transformace nékterych statnich (vetejnych) vyssich odbornych $kol na neuniverzitni
vysoké skoly. Asistence pfii piipraveé projektu transformace, dokumentt, statutarnich predpisi,
dalSich kroki souvisejicich s instituciondlni zménou.

o Ucitelé

Podpora odborného rozvoje pedagogi jejich zapojenim do postgradudlniho studia na
vysokych skolach, do jinych naro¢nych forem vzdélavani (véetné distan¢nich a zahrani¢nich
moznosti), stazi v podnikové¢ sfére.

*  Reditelé

Podpora vzdélavani vedoucich pracovniki vyssich odbornych skol v fidici ¢innosti s dirazem
na moznou zmeénu prace spojenou s institucionalnimi zménami. Jedna se o ty, ktefi vyznamné
ovlivituji prabeh piipadnych zmén a jejich pfijimani, o ty, ktefi se budou muset piipravit na
ponékud jiné podminky préce.

5.2.1.2 Program slucovani $kol,

ktery rovnéz mtize mit n¢kolik dil¢ich, provazanych krok:

* Financ¢ni motivace — financni ptispévek Skole na kazdého studenta vyssiho odborného
studia, jehoz vySe pifimo zavisi na poctu studentii nad stanovenou hranici (navrh 400).
planem pftislusnych krokii.

* Konzultatni a informacni asistence Skolam, které zvazuji moznost slouceni do vétsi
instituce.

» Upfednostnéni nartistu poctu ptijimanych v ramci celkového schvaleného na Skolach nebo
spolupracujicim uskupeni skol, které dosdhly urcitych kvantitativnich a kvalitativnich
parametra.

* Asistence pii feSeni piipadnych kapacitnich problémt, vétsi tloha se dé ocekavat ze
strany regionu.

* Informacni kampail vysvétlujici cile, smysl a pfinos procesu, ve spolupraci s asociacemi
vysSich odbornych skol.

5.2.1.3 Uditelé

Vydefinovat profil pedagoga nebo alespon strukturu pedagogického sboru pro vyssi odborné
studium. Zohlednit rizné pracovni povinnosti a vyjadfit je v ro¢nim rozsahu (viz 4.3.2).
Podpotfit dalsi vzdélavani pedagogi (viz 5.2.1.1)

5.2.1.4 Kvantitativni narist

Neomezovat rast poctu piijimanych do tercidrniho vzdélavani. Naopak, podpofit rozvoj
sektoru vyssich odbornych Skol a neuniverzitnich vysokych skol jako alternativu k vysokym
Skolam. Ta pomtize vysokym Skoldm odlehcit jejich pietizeni a mize vnést do systému novou
kvalitu. Narist ve vysi alespoit 5 % pfijimanych rocné nerozdélovat plosné, ale na zakladé¢
plnéni parametr, podporujicich dosazeni cilového stavu jak byl popsan v pfedchozich
kapitolach.
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5.2.1.5 Mezinarodni spoluprace

Je nezbytné umoznit alespon samostatnym, velkym vyS§im odbornym Skolam zapojit se do
programti Evropské unie, urCenych pro mezinarodni spolupraci v terciarnim vzdélavani
(SOCRATES). Dosud maji piistup v CR pouze vysoké $koly, vjinych zemich vsak toto
omezeni neexistuje a v nasem piipad¢ znevyhodiuje Ceské vyssi odborné Skoly omezenim
moznosti mezinarodni spoluprace s obdobnymi zahrani¢nimi institucemi.

5.2.1.6 Financovani

Financovani vys§iho odborného studia by mélo zlstat centrdlné fizeno, aby bylo mozno
prislusné mechanismy sladit s mechanismy ve vysokém Skolstvi. Argumentem pro je i
moznost provazani programi vyssiho odborného a bakalarského studia, jak bylo navrzeno.
Mensi cilovy pocet §kol by mél snizit administrativni narocnost.

Nameétem pro diskusi je 1 sladéni finan¢nich podminek v celém terciarnim vzdélavani. Otazka
Skolného je zbytecné zpolitizovana, a predevsim diskuse nad moznosti ziskat vzdélani
v programech dal$iho a celozivotniho vzdélavani (za uplatu) ji jisté znovu otevie. Funkcéni
systém putijcek a jejich postupného vraceni (napf. ,,australsky model“) by mohl ptispét k urcité
prachodnosti. Skolné se zatim vybird i na statnich vy$§ich odbornych $kolach, nevznikaji
s tim podstatnéjsi problémy.

Otazkou je uvolnéni podminek pro stanoveni vyse skolného samotnou Skolou. Nyni dochazi
k absurdni situaci, kdy technické obory jsou z pohledu studenta ,,drazsi* nez poptavané obory
ekonomické nebo humanitni.

Vyftesit by se méla prihledné i otazka nakladani s prostfedky ziskanymi ze Skolného nebo
z plateb za kurzy dalSiho vzdélavani. Rozhodné neni pro Skoly motivujicim prvkem, pokud
jim je o tyto vynosy kracen statni pfispévek na studium.

5.2.1.7 Informace a osvéta

Je tieba zdlraziiovat vhodnost a dostatecnost vyssiho odborného i bakalaiského vzdélani pro
dobré uplatnéni v praxi. Na tuto ¢innost je mozno investovat ¢ast prostiedki, které se usetii
v ptipad¢ zkraceni celkové délky studia v terciarnim vzdélavani.

5.2.2 Legislativni oblast

5.2.2.1 Vyssi odborné studium

Piestoze je v soudasnosti piipravovano zakotveni vy$iiho odborného studia ve Skolském
zéakong, je mozné nasledné ptipravovat samostatny zdkon o vys§im odborném vzdéelavani. Ten
muze ve vetsi mife zohlednit Cast predlozenych navrhl. Nékteré programy a podptrné kroky
je vSak mozno iniciovat bez ohledu na zpiisob legislativni Gpravy.

Oproti souasnému stavu by mél novy zékon piedevsim:

* upravit a odlisit formalnimi znaky dv¢ urovné vyssiho odborného vzdélani;

* rozsifit formy studia i moZnosti dosazeni vzdélani kumulaci vhodnych dil¢ich kurzi;

* zménit pojeti vys$si odborné Skoly a jeji vnitini strukturu, pravni formu (vefejnd nebo
soukroma);

* pfenést ziizovaci tlohu z regionti na Parlament u vefejnych skol, na soukromé subjekty u
soukromych §kol;
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oteviit prostor pro poskytovani vyssiho odborného vzdélani neuniverzitnimi vysokymi
Skolami i stiednimi Skolami za urcitych podminek;

vymezit mechanismus schvalovani oborti (akreditace) a hodnoceni kvality (evaluace)
s vyuzitim principi vhodnych pro terciarni vzdélavani;

nezavadét pomaturitni studium.

5.2.2.2 VysokoSkolsky zakon

Znéni soucasného vysokoskolského zakona nevyhovuje z hlediska ptredlozenych navrha
v n¢kolika ohledech. Bude proto potieba vazné uvazovat o nasledujicich upravach:

zménit pasaze vyvolavajici pii akreditaci bakalafskych programi potfebu posuzovat
veédeckou, vyzkumnou a dalsi tvarc¢i Cinnost, piipadné dospét k vykladu znéni, které tuto
potiebu nebude vyvolédvat, nebot’ je z hlediska cilli studia do znacné miry nepatficna;

blize definovat nalezitosti vefejnych neuniverzitnich vysokych Skol, zohlednit jinou
potiebnou fidici a organizaéni strukturu té€chto instituci v porovnani s univerzitami;

zménit negativni vymezeni nazvu neuniverzitni vysoka Skola na jiny nazev (polytechnika,
vysokd odborné skola, vysokoskolsky institut, ...);

zrovnopravnit vzajemné postaveni instituci a upravit postaveni studentd v piipadé, kdy
bakalaiské studium probiha ve spolupréci s vysokou skolou na vyssi odborné skole;
vymezit nalezitosti postupu pii akreditaci, zdaraznit povinnost piihlédnout k cilim a
pojeti hodnoceného studijniho programu.

Nad ramec legislativnich zmén je potieba dosdhnout nékterych zmén v akreditaénim procesu
rozSitenim spektra hodnoticich pohledl a zpiehlednénim postupti, jak bylo navrzeno v 4.3.1.

Pak mtzeme docilit doCasného uspokojeni ze sméfovani k modernimu, diverzifikovanému a
transparentnimu systému. Nové problémy na sebe jisté¢ nenechaji dlouho ¢ekat. Co napiiklad
centralizovat pfijimaci fizeni?

Michal Karpisek

Praha, 13. srpna 2000
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