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Systém regionalniho rozvoje lidskych zdrojii a jejich pritaZlivosti pro investory
Doc. Ing. Miroslav Hucka, CSc., Ostrava 25.8.2000

Regiony jsou mistem, kde dochazi k realizaci socialné-ekonomickych procesli a jsou tedy
mistem pro zajisténi rozvoje lidskych zdrojd a jejich zaméstnanosti.

Regionalni strategie lidskych zdrojl by méla byt orientovana na prortstovy cil regionalni
politiky, spocivajici v aktivizaci nedostatecné vyuZivaného potencidlu a podpore
hospodarského rlstu regiont. V souvislosti s tim je zapotrebi vytvorit mechanizmy aktivace
vnitfnich zdrojl regionl, mechanizmy rozpoznavani nebezpecnych regiondlnich disparit a
nastroje vytvarejici podminky pro jejich zmirfiovani.

Zakladem koncepce regionalni politiky orientované na lidské zdroje je konstatovani, ze
znalosti a schopnosti (kvalifikace) lidi jsou vedle hmotného kapitalu dalsi formou
produktivniho kapitalu. Lidské zdroje jsou pojimany jako hospodarsky potencial rozvoje a
pozornost musi byt soustfedéna na investice do lidského kapitalu, které jsou nutné pro
zvyseni efektivnosti hmotnych investic do hospodarstvi.

Regionalni strategie zamérena na lidské zdroje vede k pfistupu, jehoz cilem je rozsiteni a
intenzifikace vzdélavani, tj. prizplsobeni se stoupajicim pozadavkdm na kvalifikace v
procesu ekonomického rlstu v podminkach globalizace, a zvySeni mobility a flexibility
nabidky pracovnich sil odpovidajici zménénym kvalifikacnim strukturam.

Charakteristika zakladnich problémi

Regionalni ekonomika prochazi rozsahlou transformaci. Hospodarsky Upadek tradicnich
prlimyslovych odvétvi a adekvatnich podnikd a pomaly rozvoj jinych ekonomickych aktivit
vede k ubytku pracovnich mist celkem a k Ubytku v tradinich profesich zvlasté. Vznika
disproporce mezi redlnymi potfebami a absorpcéni schopnosti trhu prace na jedné strané a
poCtem i odbornosti absolventd Skol na strané druhé. I pfi relativné vysoké mife
nezaméstnanosti neni uspokojovana poptavka po kvalifikacich vyZzadovanych rozvijejicimi se
obory podnikadni a femesel. Disproporce mezi potfebami trhu prace a "produkci" Skol
prohlubuje navic neznalost nebo odpor verejnosti ke zméné profesni orientace, ale také mala
prizplsobivost vzdélavacich instituci.

Od konce roku 1997 vyrazné vzrostla mira nezaméstnanosti a jeji regionalni diferenciace.
Socialni napéti a problémy v nezaméstnanosti se koncentruji zejména v severnich Cechach a
na severni Moravé. Realita trhu prace vyZaduje nové definovani cild, prostiedkl i subjektl
prostredkd od "pouhého" zabezpeleni Clovéka v nezaméstnanosti, které udrzuje
nezaméstnaného v pasivnim setrvani v této situaci, k jeho motivaci ke zméné stavu. Je
zapotrebi jednoznacné dat prednost tvorbé novych pracovnich prilezitosti, podpore



zaméstnanosti, adaptabilité, flexibilité pracovni sily pred spoléhanim na socialni zachrannou
sit’.

Podniky, produkujici v regionech, jsou ve znacné velkém mnozstvi pripadl zaloZeny na
technologiich, které musi byt modernizovany. Jejich konkurenceschopnost pro budouci
obdobi je ohrozena nedostateCnou dynamikou zvySovani technologické urovné vyrob
(zavadéni progresivnich technologii), ale i nepfipravenosti lidi pro nastup konkurence jiného
druhu, zaloZené na znalostech a "inteligencnich" oborech. V dlouhodobé perspektivé mohou
nové obory a technologie zabezpecit stabilizaci pracovnich mist ve firmach lokalizovanych v
regionech. Na druhé strané Ize ocekdvat vznik novych firem zaloZzenych na progresivnich
technologiich a aplikaci védy a znalosti, coz nepochybné prispéje k Zadouci diverzifikaci
regionalni ekonomické zakladny a ke zméné nabidky i poctu pracovnich mist na trhu prace.

Vyse uvedena transformace se neobejde bez vnéjsich, zejména zahrani¢nich investic v
jednotlivych regionech. Jejich potfeba je obrovska, nebot velké podniky jsou silné
podkapitalizovany a také sektor malych a stfednich podnikd je dosud kapitalové velice slaby
a malo aktivni pfi pronikani na zahrani¢ni trhy. I kdyz nelze oCekavat, Zze novi investoti a
zejména piimé zahraniCni investice vyfeSi vSechny problémy v ekonomice regiond,
nepochybné povedou k vytvareni dobrych pfikladd. Kromé multiplikacnich efektl v podobé
vytvareni novych pracovnich mist, transferu technologii, zvySeni exportu produkce a zvySeni
prijm0 v regionech sehravaji tyto investice velice vyznamnou roli v oblasti managementu,
rozvoje novych dovednosti a pfi zméné podnikatelského klimatu v regionech.

Proménlivost trhu prace a rychlé organizacni i technologické zmény vyzaduji adekvatni
orientaci vSech Ucastnikl a partnerl, kterymi jsou ufady prace, Skolské UGrady,
zameéstnavatelé, Skoly, zaméstnanci, studenti, absolventi Skol, rodie a verejna sprava.
Dosavadni informacni zdroje zpracovavané Urady prace a statistickym Uradem jsou zatim vice
zaméreny na sledovani nezaméstnanosti, ramcové analyzy a kratkodobé vyhledy trhu prace.
Zvyseni transparentnosti trhu prace je zavislé na doplnéni informacnich zdroji o systém
stfrednédobych pravidelnych projekci trhu prace a vyvoje jeho kvalifikacnich potfeb, na
podpore Siteni informaci a napojeni na evropské informacni systémy. Zvyseni jeho Ucinnosti
je pak zavislé na rozvoji poradenskych, informacnich, vzdélavacich a zprostredkovatelskych
sluzeb mimo ramec uradd prace.

Rozvoj politiky zaméstnanosti musi prekrocit stavajici kompetencni i psychologické vymezeni
odpovédnosti za oblast nezaméstnanosti a zaméstnanosti pouze na sluzby zaméstnanosti, a
musi se stat zaleZitosti socialnich partnerl a verejné spravy a jejich systematické spoluprace.
Problémem zlstava, zdali si vSichni socialni partnefi tuto roli nalezité uvédomuji a dale jejich
vzajemna spoluprace, kterda ma zatim spiSe nahodily charakter a neusti do koordinovaného
usili feseni problémd.

Podobné problémy existuji v regionech v oblasti vzdélavani. Na rozhodovani o vzdélavaci
soustave se podileji témeér vylucné aktéri z resortu skolstvi, zatimco socidlni partnefi a aktéfi
z dalSich resortl s nimi spolupracuji jen nahodile. To zplsobuje, ze koncepce, cile, obsah,



struktura a dalSi faktory vzdélavani nejsou vysledkem potfebného jednani vsSech
zainteresovanych skupin, coZ vyznamné snizuje relevanci vzdélavani vic¢i potfebam trhu
prace. Ve skolnim vzdélavani existuji bariéry mezi institucemi, nefunguji mechanizmy Sifeni
informaci, nejsou dostatecné vyuzivany moznosti informacnich technologii. Nedocenény
zlistava rozvoj klicovych kompetenci (komunikace, personalni a interpersonalni kompetence,
schopnost ucit se , feSeni problémd, vyuZivani informacnich a komunikacnich technologii
apod.) jako obecné pouzitelnych kompetenci v kontextu obcanského i pracovniho Zivota.

Pokud jde o tzv. dalSi vzdélavani (vzdélavani dospélych), individudini zajemci maji nedostatek
spolehlivych informaci o jeho nabidce a kvalité, a fada programd dalSiho vzdélavani je
financné obtizné dostupna.

Terciarni vzdélavani a jeho instituce, tj. vysoké Skoly a vyssi odborné sSkoly, prochazeji v
jednotlivych regionech narocnym vyvojem ristu kapacit a diverzifikace prilezitosti na Uroven
srovnatelnou se staty EU. Pfes fadu pozitivnich zmén v pribéhu 90. let jsou Ceské vysoké
Skoly znacné opozdény za vyvojem v evropskych zemich, zejména pokud se tyka
neuspokojené poptavky po studiu, jez se stava hrozivym problémem. Regionalni vysoké skoly
se zatim nestaly Skolami srovnatelnymi v evropském méritku. Jsou malo zapojeny do procesu
rozvoje a zkvalitnéni zivota v regionech. Jen vyjimecné zavedly specifické vzdélavaci
programy (problematika EU a evropské integrace, klicové obory 21. stoleti, universita tretiho
véku apod.) Védecka a vyzkumna cinnost na vysokych skolach je v zarodku, i kdyz existuje
Ucelové financovani védy a vyzkumu ze statniho rozpo¢tu formou grantovych projektl a
programd a noveé téz formou tzv. institucionalniho vyzkumu. Vysoké Skoly maji neuspokojivé
propojeni vyzkumu a vyvoje a inovacnich aktivit na potfeby mistnich podnikl a jejich
vyzkumna pracovisté, coz ma za nasledek nejen nedostatecny transfer vysledk vyzkumu a
vyvoje do novych vyrobkdl, technologii a sluzeb, ale vede i k oboustrannému zaostavani
védeckovyzkumnych lidskych kapacit.

Hlavni strategické sméry (pristupy)

Strategicky pristup regionalnich a lokalnich subjektl v oblasti lidskych zdrojd je nutno
orientovat v souladu s celkovym zamérem transformace spole¢nosti a ekonomiky a s
nastartovanim novych podnikatelskych prilezitosti. Tento prFistup bude silné zavisly na
podminkach a akceleratorech rozvoje lidskych zdrojti, které vytvari zejména ménici se statni
legislativa, strategické pristupy adekvatnich instituci a prijaté mechanizmy, nastroje a
motivacni schemata na narodni Urovni.

Regionalni a lokalni subjekty by se potom v danych podminkach, vytvarenych narodni Grovni,
mély orientovat na rozvoj a vyuziti lidskych zdroji v regionech tak, aby vzdélané, odborné
kvalifikované a kompetentni lidské zdroje byly v pIné mife schopny plnit roli subjektivniho
faktoru rozvoje novych podnikatelskych programd, resp. funkci klicového potencialu
ekonomického rilstu v regionalnim méfitku.

K tomu jsou dale navrZeny strategické sméry podporujici dynamicky se ménici potreby
zameéstnanosti a trhu prace, rozvoj vzdélavacich struktur (odborné Skolstvi, vysoké Skolstvi),
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vzdélavani vsech Urovni, rozvoj a aplikaci technologicky progresivnich vyrobnich programd a
informacnich technologii.

1. Vytvoreni institucionalniho ramce v regionech pro rozvoj lidskych zdroji,
jejich zaméstnanosti a zaméstnatelnosti.

Je nutno opustit zastarald schemata a struktury v oblasti zaméstnanosti, rekvalifikaci a
vzdélavani a vytvorit novou kvalitu spolu s rozvojem novych schemat a struktur zaloZenych
na novych formach participace rlznych subjektd na regionalni a lokalni trovni.

Se vznikem kraji a krajskych zastupitelstev vznikne redlnd zakladna posunu nékterych
rozhodovacich kompetenci na regiony a jejich vyssi financni autonomie. Kraje budou moci v
samostatné plsobnosti fesit zakladni otazky rozvoje lidskych zdroji. Budou se pfitom opirat
nejen o rozhodujici instituce hospodarsky vyznamné, nybrZ i o dalSi podplirné humanitarni,
charitativni, kulturni a jiné instituce. Bude nezbytné, aby se veskeré instituce a sdruzeni
soukromého i verejného sektoru intenzivné podilely na formulaci a realizaci regionalni
strategie rozvoje lidskych zdrojd s uvédoménim si vlastnich schopnosti, prilezitosti a
prednosti, ale také bariér, omezeni a ohrozeni v konkrétnim regionu.

Organizacnim principem uvedené koncepce je partnerstvi a jeho institucionalnim ramcem
je sit'ova forma kooperace mezi hlavnimi aktéry rozvoje lidskych zdroj. Mezi hlavni aktéry je
mozno zaradit:

« organy samospravy

« organy statni spravy (mj. Urady prace)

« komory, zajmova sdruzeni, zaméstnanecké a zaméstnavatelské organizace, agentury
» Skoly, Skolska zafizeni, jiné vzdélavaci instituce

» subjekty podnikové sféry

« poradenské a konzultacni firmy

« neziskové organizace, nadace, obCanska sdruzeni, spolky

obyvatelstvo.

Ke koordinaci a naplnéni principu partnerstvi pro rozvoj lidskych zdrojd a jejich
zameéstnanosti, resp. zaméstnatelnosti by mély slouzit v regionech konstituované rady
socialnich partnerii. Je strategicky ddlezité, aby socidlni partnefi dokazali prekonat své
sektorové a profesni bariéry a byli schopni vytvorit akceschopné regionalni reprezentace.

Rozvoj partnerstvi se nemize obejit bez angazovanosti soukromého sektoru, protoze
nakonec jsou to pravé podnikatelé a investori, ktefi mohou pracovni mista nabidnout. Pro
motivaci soukromého sektoru do partnerské spoluprace je ovSem potfebna pobidkova
politika, nebot’ hlavnim poslanim tohoto sektoru je efektivni podnikani a ne jakakoliv, treba i
malo Ucelna tvorba pracovnich mist.



Vyznamnou roli v siti partnerské spoluprace budou sehravat Regionalni rozvojové agentury,
které jiz v souCasné dobé existuji ve vSech krajich. Ty by se mély preménit na Spickova
odbornd pracovisté, schopna uskutecfiovat mezinarodné podporované projekty, délat
marketing (reklamu) regionalnim lidskym zdrojlim, pfinaset podnéty pro rozvoj regionalnich
lidskych zdrojti z hlediska poptavky investord a vyufZiti financnich prostfedk( EU.

Dobré priklady partnerské spoluprace v rozvoji regionl v Cele s radou socialnich partner(
(samoziejmé pod rlznymi nazvy) je mozno nalézt témér ve vSech zemich EU. Z konkrétnich
zemi Ize uvést napr. SRN — PorUri, Francie — Lorraine, Irsko — Limerick.

2. Rozvoj center excelence a intelektualni podpory podnikani v regionech

V regionech je zapotrebi vytvaret zakladni nastroje nového podnikani a zaméstnanosti v
oblasti Spickovych technologii a ziskavat zahrani¢ni investice v této oblasti. K témto
nastrojim patti zejména védeckotechnologické parky, inovacni centra, inkubatory a dalsi
podobné prvky pro usnadnéni technologického transferu a komercionalizace védeckych
poznatkd z vysokych Skol, vyzkumnych Ustavl a inovacnich firem.

Cilem tohoto strategického pristupu je podpora vytvareni pracovnich mist v novych
technickych vyrobach a oborech prostfednictvim propagace novych Spickovych
technologickych zafizeni a pomoci stavajicimu prlmyslu v regionech, aby se prostrednictvim
védy a techniky stal konkurenceschopnym.

VysSe uvedené prvky by mély byt budovany jako komplexni centra excelence, ktera budou
pritahovat zahranicni investice. Iniciatory budovani center excelence se stanou regionalni
vysoké Skoly za Gcinné podpory mést a obci.

Dobré priklady ze zemi EU (Irsko — Narodni technicky park Plassey v Limericku, SRN —
Technologicky park v Dortmundu, VB — Surreysky védecky park, Francie — Montpelliersky
technopol, Finsko — Oulu védecky park) prokazuji vysokou ucinnost téchto zafizeni v
pritahovani zahranicnich investic. Podobné iniciativy budovani na zelené louce jsou zretelné
rovnéz u nas (Technologicky park Brno, Védecko-technologicky park Ostrava — ve vystavbé).

3. Rozvoj vsech stupnii skolstvi v regionech ve vazbé na podnikovou sféru, dalsi
vzdélavani a celozivotni uceni.

K zakladni strategii realizace celozivotniho uceni patfi vytvoreni nezbytné zakladny pro
celozivotni uceni ve Skolnim vzdélavani a vybudovani vazeb mezi u¢enim a praci. VSechny
stupné Skolstvi se musi orientovat na vzdélavani v potrebnych klicovych kompetencich,
vzdélani musi byt strukturovano zplisobem umoznujicim lepsi pristup ke vzdélavani, lepsi
prostupnost Skolské soustavy a provazanost s dalSim vzdélavanim. Hlavni parametry a kvalita
vzdélavani musi byt soustavné sledovany a vyhodnocovany tak, aby mohly byt srovnavany v
mezinarodnim méfitku.

K vySe uvedenému vedou na regionalni Urovni tyto strategické aktivity:



Siteni novych vzdélavacich program{ orientovanych na rozvoj kliCovych kompetenci,
novych strategii uceni a progresivnich metod vyuky;

Siteni novych vzdélavacich modulli a vymény zkusenosti mezi Skolami;
vzdélavani ucitell a ostatnich vzdélavatelll v oblasti rozvoje klicovych kompetenci;

rozvoj materialnich podminek na Skolach (v€. zakladnich) pro vyuku jazyk( a
informacnich technologii;

permanentni analyzy vztahu mezi potfebami trhu prace a vystupy, které nabizi Skoly
a jejich vzdélavaci programy;

rozvoj monitorovani a evaluace vzdélavani a zapojeni socidlnich partnerl do
hodnoticich mechanizm.

Co se tyCe vysokych skol, umisténych v jednotlivych regionech, ze strany regionalnich
instituci by mély byt rozvijeny tyto strategické pristupy:

podpora vysokych Skol stat se univerzitami a védeckovyzkumnymi centry
srovnatelnymi v evropském méritku a vytvareni prislusného zazemi k tomu;

zapojeni VS do procesu rozvoje a zkvalitnéni Zivota v regionu;

koordinace studijnich oborl terciarniho vzdélavani s prihlédnutim k potfebam
zaméstnavatell v regionu;

rozsifovani spoluprace VS s podniky pii rozvoji persondlnich kapacit védy a vyzkumu
(partnerstvi, staze, vymény odbornik{ apod.)

podpora internacionalizace vyukovych procesti a mezinarodni vymény studentl a
uciteld.

V rozvoji dalSiho vzdélavani a celozivotniho uceni Ize spatfovat klicovou roli regionl v téchto
strategickych pristupech:

rozvoj a Sifeni nabidky dalsiho vzdélavani podle pozadavkl trhu prace a potieb
rozvoje ekonomiky kraje v€. rozvoje distancnich forem a multimedialnich prostredki
vzdélavani;

vzdélavani ucitell, lektord, fidicich a administrativnich pracovnik( ve vzdélavani;

vyuziti Skol jako vzdélavacich a spolecenskych center obci;

vytvareni v kazdém meésté a obci adekvatniho poctu mist s verejnym pristupem k
internetu a elektronické poste;

vybudovani regionalni infrastruktury knihoven, garantujici rovnopravny pristup k
informacim a standardni soubor zakladnich knihovnickych sluzeb v pozadované
kvalité;

podpora ¢innosti organizaci (v¢. neziskovych) zabyvajicich se celozivotnim ucenim;



« podpora mezinarodnich tréninkovych kurzd provedenych renomovanymi vzdélavacimi
institucemi v klicovych kompetencich.

4. Rozvoj poradenskych, vzdélavacich, informacnich a zprostredkovatelskych
sluzeb v regionech.

Zakladem fesSeni vaznych probléml s nezaméstnanosti, nedostatkem informaci a pfistupu k
rekvalifikacim je vytvoreni Ucinného systému poradenskych, vzdélavacich, informacnich a
zprostredkovatelskych sluzeb na bazi regionalni sité rekvalifikacnich Skol, poradenskych
center a zprostredkovatelskych agentur vybavenych adekvatnimi informacnimi zdroji.
Zakladem této sité bude informacni systém o soucasnych i budoucich potfebach profesi v
kraji, o podplrnych prostfedcich politiky zaméstnanosti, o novych profesich a potfebnych
znalostech a dovednostech. Bude napojen na evropské informacni systémy.

V ramci této sité bude iniciovana systematicka spoluprace se zaméstnavateli a jejich svazy pri
vyjasnovani kvalifikacnich potfeb v kraji a pfi ovliviiovani profilu a flexibility budouci pracovni
sily (absolventl skol), jakoz i spoluprace skol pfi pripravé flexibilnich absolventd z hlediska
budoucich potreb trhu prace (orientace na nové profese, nové vyrobni technologie apod.).

V uvedené siti bude poskytovana tato skala sluzeb:
« vzdélavani, zvySovani kvalifikace a rekvalifikace volnych zdrojd pracovnich sil a
zajemcl o zaméstnani;
« pracovné profesni poradenstvi pro volbu a zménu povolani;

« poradenské a propagacni aktivity pro zvySovani prestize technickych a rfemesinych
profesi;

» vycvik v dovednostech pro zalozeni a rozvoj nového mistniho podniku;

« vycvik pro ziskani demokratické, trzni a etické gramotnosti obcanll pro jejich snazsi
orientaci na trhu prace;

+ vzdélavani a vycvik poradct;
« umistovaci sluzby pro nezaméstnané a pro zajemce o zaméstnani.

Sit’ rekvalifikacnich skol, poradenskych center a podobnych prvk( véetné adekvatnich sluzeb
je v zemich EU velice vyznamnym nastrojem, ktery jiz desitky let v praxi prokazuje svou
ucinnost.
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