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Uvodni poznamky

1. Vlavodu k dalS§im uvaham je nutné zaujmout stanovisko k dnes jiz bézné

pouzivanym pojmim ,rozvoj lidskych zdroji“ a ,zaméstnatelnost ¢lovéka“. Oba
pojmy silné zavanéji zcela rozdilnymi obsahy, kdyz zkoumame
Jlidské zdroje“ — €eho? — hospodarského ristu? — maximalizace zisku? —
humanizace bohatsiho zivota? atp.
,zaméstnatelnost Clovéka“ (,employability) — jde o vlastnosti Clovéka
definované jako jakysi vzor, anebo o pouzitelnost Ci nepouzitelnost Clovéka,
jde o to, zda je objektem posuzovani jeho zaméstnatelnosti, nebo subjektem
pracovnich podminek?

RUzni lidé, spiSe miCky nez oteviené, s uvedenymi pojmy spojuji rozdilna
oCekavani. Obdobné rozdilné obsahy a oCekavani jsou patrné pfi pouzivani
pojmu ,new economy“ — ,nova ekonomika“. Jedni tento pojem vidi zuzené jen
v novych informaénich a komunikaCnich technologiich, jini o tomto
technologickém ,skoku“ uvazuji v souvislostech ekonomie, ekonomiky a
socialnich podminek Zivota.

Teprve poctivy védecky spor o kvalitu (obsah) pojmu ,lidské zdroje®,
.zameéstnatelnost Clovéka a jeji paradigmata“ ucini z dnesni inflace téchto
pojmlU bud cenny pojmovy aparat, anebo se jich zbavime stejné jako se

zbavujeme inflaCnich penéz.

2. Uvodni poznamku si zasluhuje i pouZivani pojmu ,restrukturalizace”. Rovnéz u
tohoto pojmu vznika nepochopeni — v sou€asnosti nejCastéji ve smyslu, ze
Jrestrukturalizace® se rovna snizeni zaméstnanosti firmy a zvySeni
nezameéstnanosti. Mame co do €inéni s odvozenou ,psychologii davu® na
.,manazersky dav“. V poc€atcich privatizace a trzni ekonomiky byla silna ,honba
za majetkem” a ne za trznim postavenim. Tomu odpovidal i maly zajem
manazerd o ,novy produkt* a marketingové ,know how". Z vyzkumné
vyvojovych center odchazeli schopni pracovnici ,za obchodem®, protoze
schopny chemik si jako maijitel prosperujici drogerie vydélal pétkrat vice nez

jako pracovnik vyzkumu a vyvoje, atp. Zadluzenost a ztratovost vznikla touto



psychologii pfeSla do dnesSniho Castého pojeti restrukturalizace jako metody
,zhubnuti firmy“. K takovému ,zhubnuti“ objektivhé dochazelo v prvnich letech
transformace v dlsledku rozpadu ekonomiky RVHP, kdy doSlo
k hospodarskému poklesu, ke sniZzeni zaméstnanosti a vzniku rozsahle,
regionalné silné diferencované nezaméstnanosti. Pohled na ,restrukturalizaci®
provedenou zahrani¢nimi firmami v ¢eskych podnicich (VW, Siemens, Proctor
Gamble atd.) ukazuje jinou metodu: novy — kvalitni produkt, novy vyzkum-
vyvoj, nové trhy, velky rast produktivity a ziskovosti, zvySeni zaméstnanosti
vcetné lepSich pracovnich a socialnich podminek.

Pro strategii rozvoje lidi ve svété prace ma proto velky vyznam vidét lidi ne
jako objekty teorii o jejich ,zaméstnatelnosti, ale jako subjekty, které jsou
ochotny zdokonalit svou pracovni silu, pokud se nestavaji obétmi

ekonomického selhani nebo ,divoké*“ transformacni Ci globalizacni politiky.

Ceska uroveri obecné vzdélanosti v motivaénim prostfedi umoznila, Ze
béhem nékolika prvnich let transformace vice nez tfetina ekonomicky aktivni
populace (z 5,3 mil. obyvatel) ovladla zakladni pocitatovou a komunikacni
gramotnost, vice jak jedna Sestina vystoupila zfizenych struktur a
osamostatnila se v pfevazné prosperujicim prostfedi malych firem. Vzit na
sebe neznamé riziko, sdm se naucit a Casto i vyvzdorovat si moznosti své
seberealizace — to vSe probéhlo bez toho, Ze by existovaly metody, které by
z nich délaly objekty , péCe o jejich zaméstnatelnost®. V nastavajicim obdobi
ristu budou vaznym problémem ti, ktefi tvofi v celkové nezaméstnanosti jednu
tfetinu dobrovolné ,socialné“ nezaméstnanych, Jde o lidi bez motivace zménit

své nizkeé socialni pfijmy ve vysSi pfijmy z pracovni aktivity.



Hospodarska a socialni transformace

2. V tzv. ,sredlném socialismu“ nezaméstnanost oficialné neexistovala, nebyla zde
instituce vefejnych sluzeb zaméstnanosti, ale existovalo socialni pfizivnictvi a
politicti odparci komunistického rezimu méli problém najit odpovidajici praci.
Nezaméstnanost vznikla oficialné az v roce 1990.

Ocekavani, Ze prvnimi nezaméstnanymi budou tisice lidi uvolnénych pfi
rozpadu komunistickych mocenskych struktur (tj. zfad pfisludnika tajné
policie, placenych funkcionafl tzv. komunistické nomenklatury apod.) se
nesplnilo. Z pfiblizné 30 tisic téchto byvalych funkcionarl se v letech 1990-91
hlasilo na novych ufadech prace jen nékolik desitek uchaze€l o zaméstnani.
Témér vSichni komunisti€ti funkcionafi si zvolili svou novou existenci v novém
sektoru soukromého podnikani a stali se prvnimi kapitalisty. Nezaméstnanymi

se vSak stali predevSim nekvalifikovani délnici a ,dobrovolné“ nezaméstnani

lidé s problémovym vztahem k praci.

4. Po rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné staty byl ve svété oceriovan
.sametovy“ zplsob tohoto rozdéleni. Tato skute€nost spolu se socialnim
smirem a obnovou hospodaFského rlstu vyvolala v zahrani¢i medialni iluzi o
,ceskem zazraku“. Podivejme se proto blize na to, zda $lo o ,zazrak" a zda to
skuteéné zazrak byl a pro¢ se dnes situace v Ceské republice posuzuje
kriticky a pesimisticky.

Transformace Ceské ekonomiky na standardni trzni hospodafstvi probihala

v prvnich letech, tj. 1990 — 1992 ve ztizenych podminkach:

- Pfirozpadu tésnych exportné-importnich vztaht zemi drivéj$i RVHP a
vztah( k nékterym zemim tzv. tfetiho svéta. Ekonomicky vyvoj a rozpad
trhu v téchto zemich v letech 1990-92 neakceptoval naSe exporty, tj.

nebyly zaplaceny, stali jsme se nechténymi véfiteli.



- Pfirozdéleni Ceskoslovenského federalniho statu na dvé samostatné
republiky, tj. pfi zméné dfivéjSiho vnitfniho trhu na dva trhy s novymi

zahrani¢né obchodnimi vztahy.

- PFi hospodarském ochabnuti v fadé zemi Evropské unie (v letech 1992 -
1993), pfi depresi v zemich vyznamnych hospodaiskych partnert ve

vychodni a jihovychodni Evropé, v Asii a Africe.

5. Analyza vyvoje (Tabulka 1) ukazuje, ze transformace hospodarstvi

probihala i jako teritorialni a strukturalni zména:

- Ménila se komoditni a teritorialni struktura ceského =zahrani¢niho
rist obchodu se zemémi EU, napfiklad vyvoz do SRN se z dfivéjSich
8% zvysil vroce 1998 na 38% z celkového vyvozu. Celkovy export se
v letech 1993 — 1998 zvysil na dvojnasobek. Nejvétsi podil na rastu
vyvozu mély firmy privatizované za u€asti zahrani¢nich partnert (joint
ventures), ktefi kromé kapitalu pfinesli marketingové a vyrobni ,know-

how" a zdokonalili fizeni firem.

- Meénila se struktura obchodni bilance, postupné rostl vyvoz produkce
s vyS$Sim obsahem kvalifikované prace a klesal podil vyvozu surovin, ale

i investi¢nich statkd a zbrani.

- Zpocatku maly deficit obchodni bilance a platebni bilance se v roce
1996 pfi rustu HDP o 6,4 % zménil ve velky deficit, ktery vyustil ve
velkou makroekonomickou restrikci. Hlavni pfi€ina negativniho vyvoje
spocivala v ,Ceské metodé” privatizace, tj. v rychlé privatizaci ,na dluh”
pfi zanedbani legislativy. To umoZznilo vysavani ziskiO a majetku
privatizovanych firem (tzv. tunelovani). V tzv. kuponové privatizaci a
v pfimém prodeji firem fyzickym osobam (ty si k zaplaceni trzni ceny

vypUjCily od bank anebo cenu nezaplatili) vznikl skryty, tzv.



Jransformacni dluh®, pravdépodobné ve vySi az ro¢niho statniho
rozpoCtu. Zakryvani neuspéchu této €asti privatizace a nepriahlednost
finanéni politiky zpUsobily oddaleni napravy, zvySovala se zadluzenost
bank de facto, protoze znacna ¢ast Uvérd na privatizaci je problematicka

nebo nevratna.

Volebni rok 1996 misto odhaleni naruUstajicich problému byl vliadnoucimi
politiky charakteristicky zakryvanim chyb a populistickymi sliby. Po volbach,
ve kterych byli tito politici znovu zvoleni (pravicova koalice), centralni banka
prikrocila k restrikci uvérové politiky, ke zvySeni povinnych rezerv a zvySeni
urokovych sazeb. V tomto prostfedi bankrotovala fada menSich bank a
Ceska ména se stala predmétem ménoveé spekulace. Skryté krizové
procesy se staly otevienymi a Ceska ekonomika presla do recese.

Pfiznivou skute€nosti této hospodarské recese byl vyvoj inflace, méfené
vyvojem spotiebitelskych cen. Snizeni miry inflace z 10% na polovinu bylo
hlavnim cilem politiky centralni banky. Dezinflacni vyvoj v poslednim obdobi
vyvolal v fadé podnikd a regionu nasledky pfipominajici deflacni Soky.

V roce 1999 zvySeni spotiebitelskych cen dosahlo jen 2,2% a tzv. Cista
inflace (j. inflace ocCisténa o inflaci spotfebnich cen, které az dosud
reguloval stat) vykazuje dokonce zaporny index -0,4%. Pokles urokovych
sazeb sledoval vyvoj inflace s Casovym zpozdénim. Hospodarské politice
vlady a centralni banky se v letech 1997-1998 nepodafilo najit optimalné
sladénou politiku ,mékkého pfistani“, nevznikl mix hospodarské politiky

potifebny pro rychlou napravu



Struktura zaméstnanosti

Za Sest roku transformace, tj. v letech 1991-1996, probéhla velka strukturalni
zména v zameéstnanosti. Témér polovina vSech zaméstnanych zménila
zameéstnani i obsah prace. Téméf polovina vSech registrovanych
nezaméstnanych (43%) ziskala nové zaméstnani s pomoci nové vzniklych
uradl prace (sluzeb zaméstnanosti). Celkova zaméstnanost v prvnich letech
transformace (1990-1993) klesla o vice jak 10 %, ale od roku 1994 se jiz
zameéstnanost zvySovala. Zaméstnanost ve sluzbach (tfeti sektor) rychle
vzrostla a nyni ¢ini témérf 55% z celkového poctu pracovnikl, zatimco
zaméstnanost v zemédélstvi klesla pod 5%. Vyrazné se snizila zaméstnanost
ve vétsiné velkych podnikd, vznikl novy sektor drobnych firem a samostatnych
pracovnikl. VSechny tyto zmény se uskuteCnily za situace ristu populace
v produktivnim véku a stagnace ekonomické aktivity Zen.

Ceska zaméstnanost je charakteristickd nizkou flexibilitou pracovni doby.
Pruzné pracovni rezimy se aplikuji sporadicky. V zaméstnanosti Zzen se teprve
zacina vice prosazovat prace v kratSi pracovni dobé. Méné nez 30 hodin tydné
zatim pracuje jen 10-12% Zen. Na druhé strané zivotni situace rodin zvySuje i
nadale zajem o vedlejSi pracovni Uvazky a o praci pfes€as. Ekonomicka aktivita
obyvatelstva poklesla jednorazové, od roku 1994 se zacala zvySovat. Nicméné
v poslednich dvou letech hospodarské recese se zaméstnanost snizila a mira

nezameéstnanosti se blizi k 10%.

Nizka nezaméstnanost v pocatecnich letech transformace
. Vysvétleni, pro¢ byla nezaméstnanost v Ceské republice v prvnim obdobi
transformace 1990-1996 na relativné nizké urovni miry nezaméstnanosti 3-4%

(Graf 1), je nutno vidét v fadé faktoru:

- Nejdilezitéjsim faktorem bylo, Ze ,mala“ privatizace casové predstihla
svelkou® privatizaci. Z velkych firem odeSlo asi 750 tisic zaméstnancu o



1-2 roky dfive, nez zacala jejich privatizace. Etapizaci privatizace a socialni

tvrdosti u vySe a délky podpor v nezaméstnanosti jsme se vyhnuli vétsi

dobrovolné a tzv. vyCkavaci nezaméstnanosti. Strategie aktivni politiky

zaméstnanosti, jako soucCast strategie transformace ekonomiky a

spoleCenského zivota, byla vytvorena jiz v roce 1990.

Socialni vyjednavani o aktivni politice zaméstnanosti a problémech
mezd, nezaméstnanosti, pracovni doby apod. bylo demokraticky
zaloZeno na vyjednavani socialnich partnert a vlady. V roce 1990 byla
ustavena Rada hospodarské a socialni dohody sloZzena ze 7 ministrt, 7
predstavitel novych zaméstnavatelskych organizaci a 7 predstavitel(
novych, demokraticky zvolenych odboru. Tito pfedstavitelé uzavirali
ro¢ni generalni dohody, které tvofily ramec pro odvétvové a podnikové
kolektivni vyjednavani. Vzniklo klima socialniho porozuméni a ddveéry.
Socialné obtizna etapa transformace proto probéhla bez rusivych
stavek a demonstraci. To pfispélo k vytvoreni pfitazlivého jména Ceské
republiky pro zahrani¢ni investice a vyhodnéjSi uveéry.

Opatreni ke snizeni nabidky na trhu prace. Byla zavedena dvé
opatfeni: prodlouzeni matefské dovolené se socialni podporou (na 3
starobniho dichodu (o 2 roky pfed zakonnou vékovou hranici). Byly
valorizovany starobni dichody o index rlstu Zzivotnich nakladi a
zvySeny nizké duchody. Témito a dalSimi akty byly v ,kritickych*
zaCatcich transformace zmirnény jeji negativni socialni dusledky. Pfesto
doslo v roce 1991 ke snizeni pramérné realné mzdy o témér 27 % (viz
Graf 2), realny starobni duchod klesl témér o 21% v dusledku devalvace
Ceské mény. Ve stejném obdobi celkova zaméstnanost klesla o 6% a
mira nezaméstnanosti dosahla jen 2,6 %. SoucCasné hruby domaci
produkt klesl o 11,5%, produktivita pracovnika o 6,4% a hodinova
produktivita o 4,3%. Zde se projevilo i sniZzeni pracovni doby

prodluzovanim dovolené o 1 tyden (na 3-5 tydn(), zavedeni 10



placenych svatku, sniZeni pfesCasové prace. Tyto faktory pusobily i
v letech 1992 a 1993.

Rychle vznikly efektivni sluzby zaméstnanosti. Nové urady prace vyuzily
pozitivni  zahraniCni zkuSenosti a zavedly moderni systém
zprostfedkovani prace, ucinnou podporu samostatné vydéle¢né Cinnosti
atd. Pro nové sluzby zaméstnanosti se nasli schopni lidé, ktefi rychle
zvladli profesionalitu prace s nezaméstnanymi. Aktivni politika ufadd

prace efektivné pfispéla k tvorbé& novych pracovnich mist (viz tabulka 2).

Neinflacni vyvoj mezd byl v prvnich letech transformace usmérfiovan
danovou regulaci ristu mezd. Kazdy rychlejSi nez dohodnuty rust
prumérnych vydélki se progresivné zdaroval zvlastni dani odvadénou
do statniho rozpoctu. Tim bylo zabranéno rozvijeni inflaCni spiraly ze
mzdovych nakladl, coz se projevilo ve stabilit¢ ménového kurzu a ve

snizovani miry inflace.

Duarazna devalvace Ceské mény, jenz byla na zacCatku roku 1990
razantné ,trznéji devalvovana nez mény v jinych transformujicich se
zemich. Tim sice doS$lo k velkému poklesu realné mzdy, ale soucasné i

k pfiznivéjSi situaci pro hospodarsky rist, pro rust exportu na nové,

mnohem naroCnéjsi trhy.

Znacnéa mobilita pracovni sily. Bez rozsahlych dotovanych rekvalifikaci
vice nez Ctvrtina z péti miliond zaméstnanych zménila své pracovisté.
Pres 600 tis. lidi, tj. asi 15%, na sebe vzalo riziko stat se samostatnymi

femesliniky a podnikateli;

Snizeni poctu zahrani¢nich pracovniku o 40 tis. osob (z Vietnamu,
Polska atd.) a rozSifeni prace ¢eskych pracovnikl v zahrani¢i (asi 1%,
ti. 50 tis. pracovniku), zejména v Némecku a Rakousku. (V roce 1997

v3ak vzrostla ekonomickéa aktivita cizincd v Ceské republice na vice jak



200 tisic osob s pracovnim nebo podnikatelskym povolenim a pocet

Ceskych pracovnikl v zahrani€i naopak klesl na pfiblizné 20 tis. osob.)

- SniZeni prezaméstnanosti v pramyslu a zemédélstvi. Tato strukturalni
zména vSak méla za nasledek pfesun lidi do odvétvi sluzeb s nizsi

urovni produktivity prace.

Verejné sluzby zaméstnanosti a aktivni politika zaméstnanosti

Po vzniku nové demokracie byly v roce 1990 zfizeny nové ufady prace s velmi
silnou orientaci na podporu tvorby pracovnich mist a na efektivni
zprostfedkovani prace. Aktivni politika zaméstnanosti méla prfednost pred
politikou davek v nezaméstnanosti. Pripravoval se fond na podporu
zameéstnanosti, ktery by byl financovany z pfispévkl zaméstnancl a
zaméstnavatell. Aktivni politika zaméstnanosti pfispéla v letech 1991-1993
k rychlému zaméstnani poloviny nezaméstnanych.

V roce 1994 nastal utlum metod aktivni politiky zaméstnanosti. Néktefi vlivni
,neoliberalni politici v pravicové konzervativni vladé naopak prosazovali
ideologii o prospésnosti vy$Si nezaméstnanosti (z 3,5 % skute¢né miry na 7- 8
% miry nezaméstnanosti jako ,pfirozené“). Fond na podporu zaméstnanosti
nebyl zaveden a pfispévky od zaméstnancl a zaméstnavatell byly vysoce

aktivnim pfijmem statniho rozpoctu.

Intenzita metod aktivni politiky zaméstnanosti se v letech 1995-1998 snizila.
Zatimco v roce 1992 aktivni politika ,zaméstnala® 2,12%, tj. pfes 100 tisic lidi,
ktefi by bez této politiky byli nezaméstnani a pobirali podporu
v nezaméstnanosti, v poloviné roku 1996 ,zaméstnala“ jen 0,58% téchto
potencialné nezaméstnanych. V obou letech byla pfitom mira
nezaméstnanosti témér stejna (2,70, resp. 2,77%). Hlavni rozdil je vtom, ze
nezaméstnany pobira socialni podpory a nepfispiva na socialni a zdravotni
vydaje statu, zatimco zaméstnany dostava mzdu, z niz plati dané a pfispiva

na socialni a zdravotni politiku.



10.

V roce 1992 bylo na aktivni politiku zaméstnanosti vydano 1,72 miliardy K¢ a
na pasivni podpory v nezameéstnanosti 1,42 mild K¢. V roce 1998 na aktivni
politiku jen 0,9 mld K& a na podpory 4,2 mid K& SoucCasné rostouci Cast
nezameéstnanych pfitom pfestavala pobirat podpory v nezaméstnanosti a
pobirala zpravidla vysSi socialni podporu do vysSe zZivotniho minima. Vznikl
protiklad mezi rétorikou proti rastu ,socialnosti“ statu a skute¢nym vyvojem
rstu poctu lidi pobirajicich rizné socialni podpory a davky. Paradoxem je, ze
snizeni aktivit v politice zaméstnanosti nema pfiinu v nedostatku penéz.
Celkové prispévky zaméstnancu a zaméstnavatell na politiku zaméstnanosti
byly v roce 1998 vyssi nez 18 miliard K&, zatimco vydaje na tuto politiku Cinily

jen 5 miliard K¢.

Pozitivni Ceska zkuSenost v politice zaméstnanosti v prvnich letech
transformace méla zaklad v intenzivni konkrétni praci s lidmi a v preferenci
penézni dotace na vznik pracovniho mista pfed socialni podporou
v nezaméstnanosti. S podporou uUfadu prace vznikly desetitisice pracovnich
mist v obcich - mista zlepSujici ekologické poméry apod. Zejména novy sektor
malych a rodinnych firem byl podporovan, kdyz pfijimal registrované
nezaméstnané. Pro nezaméstnané mladé lidi vznikaly s podporou ufadl prace
mista praktikantl a asistent(l, aby tak ziskali praktické zkuSenosti a zlepSili své
postaveni na trhu prace. Pfehled o uspéchu o ochabnuti aktivni politiky
zameéstnanosti dava tabulka 2.

Po roce 1993 byla tato politika zaméstnanosti omezovana spiSe
z ideologickych nez realné efektivnich diavodld. Misto kultivace této aktivni
politiky, misto jejiho regionalniho prohloubeni a zdokonaleni, misto vétSiho
zameéfeni na problémové socialni skupiny pfevladl nazor ,at si kazdy pomuUze

sam!”

Socialni vylouéeni pfi dlouhodobé nezaméstnanosti

PFi hledani koncepce a sméru vyvoje je nutné problém nezaméstnanosti resit

pfi soubézné hluboké znalosti toho:

10



- Co se nezaméstnanym musi dat, tj. finanéni naklady socialniho
zabezpecfeni nezaméstnanych.

- Jaka je ekonomicka ztrata v dusledku nezaméstnanosti.

- Co méni nezaméstnanost v lidech, tj. poznani nezaméstnanych jako

osobnosti, které zacinaji byt vyluCovany ze socialnich struktur.

Problém ,vylou€enych® ze spole€nosti v souvislosti a v dusledku vyfazeni z trhu
prace nebo neumoznéni vstupu na tento trh (mladez) se na konci tohoto stoleti
stdva problémem, jakym byl na zacCatku stoleti problém ,vykofistovani®.
V nékterych zemich s velkou a dlouhodobou nezaméstnanosti, zejména mladych
lidi, dochazi k vybuchim socialni nespokojenosti srovnatelnym se socialnimi boji
na zacatku stoleti. Sili projevy neviry v demokraticky systém, demonstrace a boje
v ulicich misto socialniho vyjednavani. Nastésti v 90. letech byl ve vétsiné zemi
OECD prumyslovy konflikt o kterém mame statistické Uudaje mnohem nizSi nez

v pfedchozich dvou desetiletich.

V Ceské republice se obdobné negativni jevy stavaji problémem kazdodenniho
zivota. Misto dfivéjSiho strachu z projevu totalitniho rezimu (omezeni lidskych
prav a svobod) se dnesSni lidé citi mnohem vice osamoceni. Strach
z nezaméstnanosti se projevuje ve vztazich mezi lidmi. Roste neduvéra
k politikim, nedlivéra a obavy ztoho, co ,malému clovéku“ pfinese Clenstvi

v Evropské unii.

Aktivni politika zaméstnanosti nebyla kultivovana na nové podminky. Na uradech
prace neni €as na praci s nezaméstnanymi, protoze pocet jejich pracovnik byl
pred nékolika lety sniZzen a jejich pracovni a Casova kapacita pokryva asi 3% miru
¢innosti sluzeb zaméstnanosti (prace s mladymi lidmi, se zaméstnavateli, obcemi
atd.) dnes nestacCi. Neni dost kvalifikovanych lidi na praci s nezaméstnanymi

lidmi!
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Sméry rozvoje verejnych sluzeb zaméstnanosti

Rok 2000 je pro vétsinu z 29 stata OECD a 15 statd EU rokem prohloubeni,

kultivace a reorganizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Zmény zalozené

na novych analyzach a Siroké vyméné zahraniCnich zkuSenosti Ize

v hlavnich smérech charakterizovat takto:

a)

decentralizace sluzeb zaméstnanosti, tj. pfenos pravomoci a aktivit

z fidicich center do regionu, do politik oziveni regionalnich trhu
prace,

socialni _partnerstvi pfi feSeni nejen obecnych problému

zaméstnanosti v zemi, ale i v regionech. Rozdilné pfistupy, tj. ucast
nejen zameéstnavatelskych a zaméstnaneckych reprezentaci, ale i
mést a obci, obfanskych iniciativ apod. zfejmé& obohati dosud
pusobici ,model“ socialniho partnerstvi,

aktivizace privatnich instituci v politice zaméstnanosti, tj. napfiklad

jako dodavatell analyz trh( prace a projektd oziveni (pro instituce
vefejnych sluzeb) nebo garantli zodpovédnych za urcité segmenty
Cinnosti na trhu prace. V r.2000 vznika australsky experiment celkové
privatizace sluzeb zaméstnanosti — prvni poznatky vyvolavaji vazné
otazky. VCR jiz od startu vr.1991 puasobi soukromé firmy —
nevytvofily vSak konkuren¢ni prostfedi a spiSe si obsadily jen urcité
¢innosti, pfi nichz existuje problémové pusobeni, zasluhujici zvlastni

analyzu a napravna opatfeni, atd.

Zasadni_zména pro cinnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti probéhla

v poslednich letech v teoretickych a ideologickych zasadach. Neblaha

zkuSenost s vysokou ,pfirozenou mirou nezaméstnanosti“ v fadé zemi

vedla k obnoveni snah o cile ,pIlné zaméstnanosti®, tj. k politice, s niz Ize

sniZit miru nezaméstnanosti na zhruba 4% pfi sniZzeni dosud vysokych
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regionalnich rozdilid. Do tradi¢nich metod aktivni politiky zaméstnanosti

(APZ) pronikaji nové cile a metody, zejména

a) APZ jako organické soucasti investicnich pobidek v regionalnim
oziveni ekonomiky a socialniho klimatu
b) metody razantniho snizeni nezaméstnanosti mladych lidi (cilené

rychlé programy)

c) metody snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti, a to jak s vyuzitim
pfedchozich aktivit a) b), tak s novym dlrazem zefektivnéni
socialnich davek v nezaméstnanosti s cilem zménit je ze socialni

podpory na podporu zaméstnani.

Snizeni dlouhodobosti nezaméstnanosti vCetné boje proti jeji
,dobrovolné® ¢asti je dnes v Ceské politice zaméstnanosti prvoradym

problémem a ukolem.

K uvedenym smérim je v CR nutné vidét zapojeni vSech metod APZ do
podpory socialni a ekonomické koheze s EU, tj. provést jejich difuzi do

vyuzivani strukturalnich fondt EU.

Ceska polittka zaméstnanosti, zejména pak jeji vefejné sluzby

zaméstnanosti pfes dosazené vysledky v prvni etapé maji kliCovy problém

a nedostatek v analyzach a operacich na poptavkové strané trh( prace!

Ufady prace vétSinou uspokojivé pracuji v nabidkové sféfe, tj. u uchazedu o
zaméstnani. Jednani s klienty, evidence, vyplaty davek, informace o
pracovnich mistech, metody zprostfedkovani atd. dosahly predni evropské
urovné. Tato uroven je konstatovana i v autoritativnich analyzach, napf. pro
prijeti CR do OECD, EU a rovnéz v materialech MOP.

Operace a analyzy na poptavkové strané trhu prace se vSak nerozvinuly,
omezuji se VvétSinou na pisemny monitoring a fidCeji na vyuziti
konjunkturnich prizkum( organizovanych statistickym ufadem. Vybérova
Setfeni pracovnich sil pro okresni regionalni rozmér nejsou validni a

prakticky vyuzitelna. Rozhodujicim poznatkem vSak je, Ze nezahrnuji
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dynamicky sektor malych firem. Osobné jsem v poslednim roce neformalné
hovofil s Fadou podnikatelu, ktefi vytvofili firmy o 50 zaméstnancich bez
jakéhokoli styku s ufadem prace. Hovofil jsem s nékolika fediteli uradu
prace v sousednich zemich, ktefi dosahli uspéchu v regionalni politice
zaméstnanosti. Na zavérecnou otazku, ¢emu nejvice vénuji svdj pracovni
Cas feditele, odpovéd znéla, Zze ze tfi Ctvrtin osobnimu jednani se
zaméstnavateli! To je déla zasvécenymi, v regionu znamymi osobnostmi a
také i partnerem odborarl a starostl obci. Do naSich sluzeb zaméstnanosti
v nejblizSich letech pronikne nova informacni technologie, zejména internet.
Bude rychla informace o pracovnich mistech (pokud je ohlasi), ale i
problém nejen s viry, ale i stim, Ze se bude surfovat po jinych strankach
(reklamy, sport, sex), coz se napf. v nékterych zemich jiz déje, stejné jako
existuje osobni zneuZiti mobil-telefond. Bez osobni angaZovanosti
pracovnikl sluzeb zaméstnanosti v poptavkové sféfe trhu prace zatim nikdo
usp&chu nedosahl. Pro CR to plati tim vice, Ze autoritativni rozsahlé
vyzkumy ukazaly, Ze nizka konkurenceschopnost CR je z osmi sledovanych
komponent zapfiCinéna neuspokojivym managementem (ze 47

sledovanych zemi je Cesky management na 46. misté!)

V poslednich dvou letech hospodaiského poklesu se nezaméstnanost
zvySila legalni a zejména ilegaini ekonomicka aktivita cizinca..
V nezaméstnanosti vznikl vedle cyklického faktoru velky problém
strukturalni a regionalni. Politika zaméstnanosti a jeji konkrétnéjsi oblast -
aktivni  politka zaméstnanosti vregionech nebyla na poméry
hospodarského poklesu pfipravena nejen personalné, ale ani novymi
metodami. PFi rlstu nezaméstnanosti rostou socialni pfijmy domacnosti

mnohem rychleji nez pfijmy z prace.

V roce 1999 vlada vyhlasila Narodni plan zaméstnanosti, priority a urgentni

zameéry na zmirnéni rastu nezaméstnanosti, podplrné programy pro dva
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velké krizové regiony atd. Konkrétni vysledky téchto zamérd bude mozné
hodnotit s pfislusSnym ¢asovym odstupem.

Zakladni udaje o registrované nezaméstnanosti a volnych mistech ukazuji
znacné pesimistickou situaci, kdy na 1 volné misto je 14 nezaméstnanych,
v krizovych regionech dokonce 80 nezaméstnanych. Analyza prabé&hu-toku
registrované nezaméstnanosti vSak ukazuje, Ze vroce 1999 bylo
prostfednictvim Ufadl prace zaméstnano 430 tisic lidi, tj. nejvice od roku
1990. Rovnéz jsme zjistili, Ze se prudce snizilo oznamovani volnych mist
ufadim prace. Existuje proto vyznamny prostor pro aktivni politiku

zaméstnanosti, kdyz:

- se pouziji dokonalejsi metody aktivni politiky zaméstnanosti,

- nezarucCi se socialni podpory tém, ktefi odmitnou vhodné pracovni misto
(ve znéni zakona o zaméstnanosti) a

- zvySena suma penéz se pouZzije na podporu tvorby pracovnich mist na

trhu prace.

Z hlediska hospodaiského rastu je nutné nové stanovit priority zaméstnani

pro skupiny lidi nejvice ohrozenych nezaméstnanosti. Obnoveni
hospodarského rlstu obnovi rust zaméstnanosti. V naSich pomérech
,2divokého vychodu“ nesmi jit o rist zaméstnanosti zahrani¢nich pracovniku
,Z vychodu®, ale naopak o vyrazné snizeni jejich ilegalniho zaméstnavani a
pfrisnéjsSi dodrzovani zakonnych podminek pro pracovni a podnikatelské
povoleni. Pro obnovu hospodarského rdstu a pro novou zaméstnanost je
z hlediska mobility lidi, zvySeni jejich kvalifikace a motivace k praci nutné
stanovit nasledujici priority:

- Rychle snizit nezaméstnanost mladeze. Jde o to, aby pfedevsim ti, ktefi

jeSté nepoznali praxi a poméry ,svéta prace” nastoupili do mista,
v kterém ziskaji prvni praxi. Chybéjici praxe je nejCastéjSim argumentem
zameéstnavatell, ktefi nechtéji zaméstnat mladé lidi. Na dnes$ni

nezaméstnanosti 500 tisic lidi se podili 70 tisic novych absolventd ucilist
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a Skol. Celkové predstavuje nezaméstnanost mladych lidi do véku 25 let
vice nez 30% celkové nezaméstnanosti. Pro ziskani praxe a nové
kvalifikace bylo vytvofeno v roce 1999 jen 11 tisic praktikantskych mist a
tato mista nejsou vybavena zkusenymi a vhodnymi ,trenéry“ a ,kouci®.
Nezaméstnanost mladych je pfitom draha (socialni podpora), stoji vice

nez je potfeba na zfizeni pracovnich mist pro ziskani praxe.

- AktivnéjSi nabidku vyhod pro podnikani a tvorbu pracovnich mist

v krizovych regionech. Regionalni nabidka by se méla zkvalitnit napf. o

vysledky marketingovych studii a odbornou pfipravu na povolani, ktera
zlepSi nabidku uchazedl o zaméstnani v souladu s poptavkou po

kvalifikovanych pracovnicich ze strany zaméstnavateld.

- Odbornou pfipravu pro Zeny na matefské dovolené (3-4 roky). Rozsifit

korespondencni kurzy a konzultaCni sluzby a prohloubit orientaci

odborné pfipravy na ziskani perspektivnich znalosti a zkuSenosti.

- Podporovat samostatné podnikani a pomoc pfi zakladani malych firem

v ramci restrukturalizovanych firem, rozSifit vefejné prospésné prace a

programy zameéstnanosti pro nezaméstnané s nizkou kvalifikaci,

organizovat vice sezénni prace.

- Ke splnéni vySe uvedenych priorit a dalSich urgentnich ukoll je nutné

zvySit a zkvalitnit _personalni_vybaveni sluzeb zaméstnanosti a posilit

¢innost téchto sluzeb i vytvarenim neformalnich regionalnich instituci na

podporu zaméstnanosti.

Verejné sluzby zaméstnanosti musi byt jeSté vice aktivnhim d¢initelem

podporujicim zaméstnanost, nikoli pasivnim prijemcem obéti ekonomického

selhani.
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