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Uvod

Cilem podkladové studie je piinést prehled moznych cest a zplsobi, jak vylepSit systém
financovani rozvoje lidskych zdroji, predevsim vzdélavani, v CR. Podkladova studie se zabyva celou
fadou opatfeni a nastroji vetejné podpory, jak posilit vyznam a zvysit podil soukromych zdroji na
financovani v jednotlivych subsystémech celozivotniho uceni. Kromé toho se podkladova studie
vénuje problému zvysSeni efektivnosti pii alokaci a uziti zdroji ve vetejném sektoru. Studie nebsahuje
konkrétni navody, jak uvedena opatieni a nastroje uvést do praxe, k tomu bude zapotiebi zpracovat
komplexni projekty, obsahujici rizné alternativy feSeni, vCetn€ analyz uzitkli a nakladd. Studie se
zamétuje predev§im na financovani vzdélavani (celoZivotniho uceni). Ddéle, studie se zabyva
vybranymi zplsoby financovani a nastroji vefejné podpory. Nekterym problémim neni ve studii
vénovana nalezita pozornost, napt. vyuziti financnich trhi. Poznatky ve studii uvedené vychazi ze

zku§enosti zemi OECD (dale vyspélé zemé).

Obsah podkladové studie je rozdélen do tfi casti. Prvni ¢ast pojednava o trendech ve
financovani vzdélavani. Druha ¢ast uvadi moznosti zvySeni efektivnosti ve vefejném sektoru. Treti

cast pfinasi poznatky o moznostech zvyseni soukromych zdrojti na financovani vzdélavani.



1. Shrnuti sou¢asného stavu financovani vzdélavani v CR a hlavnich trendu ve financovani ve

vyspélych zemich

Studie vychazi z hodnoceni soucasné¢ho stavu financovani, jak je popsan v fadé publikacﬂ
Hlavnim zdrojem financovani vzdélavani je v sou¢asné dobé v CR statni rozpodet (resp. vefejné
rozpo(:ty).EI Z prostiedki vefejnych rozpoétt (predevsim kapitoly MSMT a obecnich rozpoéti) je
financovano pocatecni vzdélavani. Ze statniho rozpoctu (kapitoly MPSV) jsou financovany programy
aktivni politiky zaméstnanosti, zejména rekvalifikacni programy pro nezaméstnané. Vyznamné se
vefejné rozpotty (statni ropocet, kapitola MSMT) podili na financovani dalsiho vzdé&lavani
zaméstnanci, pokud napf. zaméstnanci studuji pfi zaméstnani na vetejnych stiednich nebo vysokych
Skolach (neplati totiz Skolné). K vefejnym zdrojum muzeme piifadit i prosttedky plynouci ze

zahranici, zejména EU.

Soukromé zdroje tvoti jednak vydaje jednotlivct, resp. domacnosti (tj. poplatky za studium,
véetné Skolného, a dal$i vydaje spojené se studiem - na uCebnice, dopravu, ubytovani a stravovani,
které jsou bohuZzel obtizné zjistitelné), jednak vydaje podnikt (tj. poplatky za studium zaméstnanct,
vydaje na provoz vzdélavacich zatizeni, vyplacené nahrady mezd, platby skolam na zaklad¢ kontraktu,
dary apod.) a jinych organizaci. Skolné jako soukromy zdroj financovani kol ma zatim marginalni

vyznam a navic je omezeno pouze na soukromé a cirkevni Skoly (pfip. statni VOS).
Jako problémy spojené se soucasnym systémem financovani v CR lze uvést napf.:
* financovani je siln€ zavislé na statnim rozpoctu,

» relativné nizky podil soukromych zdroji - vydaji jednotliveli (domacnosti), vydaji podniki na
vzdélavani, a zejména na dalsi vzdélavani ve vztahu k zaméstnani, vydaji ostatnich nestatnich

instituci - obci, regiont a dalSich
* nedostatecné zapojeni financnich trht (napt. poskytovanim zvyhodnénych ptijcek apod.).
* bezplatné poskytovani vzdélavani vetejnymi Skolami
* nedostatky v aloka¢nich mechanismech vefejnych prostiedki
» projevy neefektivniho vyuZiti vetejnych prostiredkl

» absence dostatecnych stimula¢nich mechanismi pro zaméstnavatele, zaméstnané, nezaméstnané i
studenty ruznych stupiiti $kol, které¢ by podporovaly a usnadniovaly rizné zplsoby celoZivotniho

uceni

! zejména kol. autort. Alternativni pfistupy k financovani celozivotniho vzdélavani, Narodni vzdélavaci fond,
1999

2 viz také Miinich, D.; Svejnar, J. Zékladni ekonomicka srovnani: statistické indikatory. Podkladova studie ¢. 3



v

» existence ekonomickych a finan¢nich bariér vyssi Gcasti na celozivotnim uceni, napf. nedostatek

casu, usly vydélek (zisk), preference aktivit pfinasejicich bezprostiedni ekonomicky ptinos apod.

* administrativni a legislativni pfi¢iny vySe uvedenych nedostatkli, napf. nejasné stanoveni
kompetenci vefejnych organi a socidlnich partner( v celozivotnim uceni, nedostate¢na koordinace

a spoluprace ruznych subjektt
o atd.

Ptes deklarovanou prioritu vzdélavani ve vetejnych ﬁnancicll3 miizeme predpokladat, ze objem
vetejnych prostiedki nebude v budoucnosti dostateCny pro uhradu vydaji spojenych s rozvojem
lidskych zdrojti v CR (napf. rostouci poptavka po vzdélavani nebo expanze riiznych forem vzdélavant,

[

naroky na vybaveni vypocetni a komunika¢ni technikou apod.).

Restriktivnim opatienim ve vetejnych rozpoctech celi také vyspelé zeme€. Financovani v oblasti
celozivotniho uceni ve vyspélych zemich v soucasné dobé lze obecné charakterizovat snahou o
diverzifikaci finan¢nich zdrojl, zavadénim vicezdrojového financovani a alternativnich zptsobt
financovani. Ve sféfe, kde dominoval ¢i stale dominuje stat (vefejna sprava) a vzdélavani je prevazné
poskytovano a financovano vefejné, se prosazuje tzv. “public-private mix” ve financovani a
poskytovani vzdélani (probiha privatizace nebo odstatnéni vefejnych instituci, existuje smiSeny
systém zabezpeCovani vefejné prospésnych sluzeb - ty jsou poskytovany soukromymi organizacemi,

ale hrazeny vladou).

DalSim zavaznym argumentem pro vys§i zapojeni soukromych zdroji do financovani
vzdélavani je uplatnéni principu prospéchu. Vzdélavani pfinasi fadu individualnich uzitki pro jedince
¢i podniky, které mohou vyznamné ptevysovat individualni néklady, a je proto z hlediska efektivnosti
i spravedlnosti zadouci, aby se zvysil podil soukromych zdrojii na uhrad¢ nakladt souvisejicich se
vzdélavanim.

Vydaje do vzdélani jsou chapany jako investice, které pfinasi vynosy (uzitky) a uréitou miru
navratnosti pro ty, kteii je ziskdvaji. Existuji vSak pficiny, pro¢ jedinci a podniky neinvestuji
dostatecné prostfedky do vzdélavani, jednd se zejména o riziko a nejistotu spojené s navratnosti
investic do vzdélani (napt. budouci zaméstnani nebo vydélky z vyssi kvalifikace jsou nejisté), dlouhou
dobu mezi investovanim a splacenim vlozenych prostfedkll, nedostatek informaci o nabidce
vzdélavani a pfilezitostech na trhu prace, nedostatek informaci o uzitcich (kromé ekonomickych ¢i
finan¢nich je tfeba zvazit i neekonomické ¢i nefinanéni, piip. kromé uzitkli pfimych i uzitky nepiimé),

v pfipadé podnikl se jednd o problém cerného pasazéra (podnik spoléhd, Zze ziskd zaméstnance, do

3 viz napk. Vzd&lavaci politika vlady CR, schvalena 7.dubna 1999

* viz napt. odhad nakladi na vyrovnani mezer v participaci (kol. autorii. Alternativni piistupy k financovéni
celozivotniho vzdélavani. Narodni vzdélavaci fond, 1999)



jehoz vzdélani investoval jiny podnik) nebo problém, kdy prospéch ze vzdélani placeného podnikem
ma zamestnanec, ktery firmu opusti apod.. Problém nedostate¢nych soukromych investic do vzdélani
lze teSit napf. vefejnym financovanim nebo vyuZzitim riznych nastrojii vefejné podpory s cilem
stimulovat soukromé vydaje / investice do vzdélavani. Obecné lze subjekty stimulovat opatfenimi,

kterd zvySuji navratnost investic do vzdélani, tj. snizuji naklady nebo zvySuji uzitky ze vzdélani.

Dtlezitym problémem, které musi vlady fesit, je problém spravedlnosti, tzn. navrhnout takovy
mechanismus distribuce nakladii na vzdélavani mezi rGzné uzivatele, aniz by byla omezena rovnost
prilezitosti a piistup ke vzdélavani pro jednotlivce s riznymi piijmy a financnimi moznostmi uhrady
za vzdélani a aniz by byla vyvolana nadmérna regulace organizaci, kterd omezuje flexibilitu,

podnikani a inovace.

V tadé zemi OECD byly zavedeny nebo jsou pfipravovany pro zavedeni mechanismy sledujici
prosazeni vyse uvedenych principt. Rada systémi se viak teprve zavadi a vysledky nebyly jestd

vyhodnoceny.



2. ZvySeni efektivnosti vefejnych zdroja

V situaci omezenych vetejnych financi mtze byt cestou zvySeni zdroji zlepSeni alokacni a
technické efektivnosti disponibilnich zdrojii. Cilem ve vefejném sektoru by proto mélo byt zvySovat
hospodarnost, uc¢innost, efektivnost uziti vefejnych vydajt, ale také zlepsovat kvalitu poskytovanych

sluzeb. Ve vyspélych zemich probihaji od 80. let reformy zamétené na prosazeni tohoto cile.

2.1 Systemy alokace verejnych prostredkii

Trendem ve vyspélych zemich je posun od systému financovani zalozeného na vstupech k
systému zalozenému na vystupech, resp. na mixu vstupd a vystuptl, tzn. Ze fondy nebo jejich ¢ast jsou
poskytovateli vzdélani pfidéleny nejen na zakladé kalkulace nakladt, ale také na zakladé hodnoceni
jeho vysledkti a vykonu. Vykony Skoly se vyjadiuji pfedevsim kvantitativné (napf. pocty studujicich
nebo pocCty absolventt), ale je tieba zdlraznit, Ze hodnoceni a zohlednéni kvality vykont v algoritmu
vypoctu dotace ¢i grantu je velmi dillezité a neustale se hledaji vhodné prostfedky pro vyjadieni a
hodnoceni kvality vykonu (napf. pro oblast vyuky na vysokych Skolach to mlze byt absolvovani
dané¢ho objemu kurzli v urCité dob€, pro oblast vyzkumu uspésnost zapojeni studentd do vyzkumu
nebo publikovani vysledkli vyzkumu apod.). Systém financovani podle vystupti by meél skoly
stimulovat i ke zvySeni kvality poskytovan¢ho vzdélani a ke zvySeni ucinnosti vSech zdroji
(personalnich, materidlnich), napf. prostfednictvim soutéze o studenty a tim o pifijmy (reputace a
prestiz Skoly dosazena poskytovanim kvalitniho vzdélani vyvola poptavku po jejich sluzbach, dalsi
?zisk” muze Skola realizovat vyuzitim efektivnéjSich zplisobii vyuky). Na druhé stran€¢ ma tento
zpisob financovani své nedostatky, napf. hodnoceni UspéSnosti mulize instituce vést ke snizeni
standardd kvality, pokud nejsou zavedeny potiebné monitorovaci systémy, hodnoceni uspésnosti
vyzkumu podle poctu publikaci mtize vést spiSe k rlstu kvantity nez kvality atd. Negativnimi jevy
jsou dale tzv. “skimming” a “creaming”’, kdy se Skoly orientuji na studenty, kteti maji lepsi
predpoklady “reprezentovat” zadouci vysledky, nez na studenty, ktefi by ze vzdélavani ziskali nejvice
uiitkﬁ.El

V CR jsou prostiedky vefejnych rozpoétl (statniho rozpoétu) do jednotlivych $kol rozd&lovany
pomoci tzv. normativni metody, kterd zohlediiuje mj. pocet studentdl, ale dotace je zalozena na
nakladech odvozenych z hospodaieni $kol. Normativni metoda ma své prednosti, ale také nedostatky.

Je mozné proto piistoupit k Gpravam normativniho financovani a “vylepSit normativni metodu

> Vyhody a nevyhody financovani podle vystupt, resp. financovani podle vstupti jsou popsany napf. v Nastroje
optimalizace financovani vysokych skol v CR v komparaci s financovanim v zemich EU, zavére¢na studie
grantového projektu, VSE v Praze, 1998



financovani skol tak, aby Skoly byly motivovany k vyssi efektivnosti, k lepSimu propojeni s

regionalnim trhem prace, k vy3si kvalité vzdélavani a k cilevédomému rozvoji.’f]

Lze uvést nasledujici moznosti zdokonaleni soucasného stavu:
- pouzit normativni metodu také pii sestavovani statniho rozpoctu pro rezort Skolstvi,
- diferencovat normativy také podle poptavky absolventi na trhu prace,
- vice prosazovat kvalitativni kritéria pfi rozhodovani o rozdélovani dotaci, vedle normativniho

A

zplsobu by mély existovat nastroje na hodnoceni kvality.

Dale, normativni financovani lze doplnit smluvnim financovanim. Tzn. Ze vedle normativnich
prostifedkti dostane Skola dalsi prostfedky podle smlouvy na specifické ucely (napt. védu a vyzkum

apod.). Smlouvu lze uzaviit se statem, regionem, obci, pfip. podnikem, nadaci atd..

Kromé& normativii jsou v CR vyuZivany riizné grantové mechanismy, napf. v oblasti védy a
vyzkumu. Na projekty ¢i programy souvisejici s rozvojem lidskych zdroji mohou byt poskytovany
dalsi granty a dotace z rozpoétli riiznych ministerstev (napt. MSMT), a to i jinym organizacim neZ
Skolam (napf. nevladnim neziskovym organizacim). V zdjmu dosazeni maximalnich pfinost takto
rozdélovanych prostfedkid je zadouci prosazovat pii rozhodovani o grantech nebo dotacich kritéria
hospodarnosti, u¢innosti, efektivnosti a v kazdém ptipadé kvality. Rozdélovani prostfedk musi byt

transparentni a uziti - vysledky kontrolovatelné.

Na konec upozornime na odlisné postaveni vetfejnych a soukromych (v¢. cirkevnich) $kol z
hlediska vefejného financovani. Stfednim 8koldm (VOS) jsou piidélovany dotace na zékladé
normativii podobné jako vefejnym Skolam. Velikost dotaci vSak nemusi dosahovat vySe dotace pro
podobnou verejnou skolu. Navic, dotacni politika statu se viic¢i soukromym skolam v minulosti ménila
a tim se vytvarelo urcité napéti mezi statem a §kolarniE. Dotace soukromym vysokym $kolam nejsou
zatim systematicky poskytovany. Ve vyspélych zemich existuji rizné modely financovani
soukromych skol z vefejnych rozpoctl, podil vetejnych dotaci v rozpoctech skol Cini rlizny podil.EI
Dotace soukromym $kolam maji napt. tyto vyhody: zvySuji nabidku vzdélavani, podporuji konkurenci
mezi Skolami, poskytuji veétsi vybér rodicim a zakiim. Na druhé strané je dilezitd regulace a

monitorovani kvality statem v soukromych institucich.

% viz kol. autort NVF (1999): Alternativni pfistupy k financovéni celoZivotniho vzd&lavani, Narodni vzdé&lavaci
fond, 1999 nebo Ceské vzdélani a Evropa, program Phare, Sdruzeni pro vzdélavaci politiku, 1999 (”Zelena
kniha”), dostupny z WWW: http://www.10milionu.cz/zel kniha.html

7 viz kol. autortt NVF (1999): Alternativni piistupy k financovani celozivotniho vzdélavani, Narodni vzdélavaci
fond, 1999

8 viz dtto

? viz Draft Synthesis of Country Reports on Alternative Approaches to Financing Lifelong Learning, OCED,
1998 (neoficialni verze)



2.2 Decentralizace a vicezdrojové financovadni verejnych instituci

Dtlezitym trendem v zemich OECD je decentralizace. Rozhodovani o alokaci vefejnych
prostiedkil je decentralizovano z centralni na regionalni nebo mistni iroveni vefejné spravy, ktera
miize 1épe zohlednit specifické potfeby regionu, lokality nebo konkrétni instituce. Centralizované ¢i
decentralizované systémy financnich tok maji rizné efekty. Centralizované rozdé€lovani prostedkt
mize zajistit rovnost dostupnych zdrojii na celém Uzemi statu, naproti tomu decentralizované
financovani, z regionalnich nebo lokalnich rozpocti, mize vést k nerovnostem mezi regiony a
lokalitami v poskytovani vzdélani, pokud nejsou regionalni ¢i mistni zdroje vyrovnavany napf.
dotacemi z centralniho rozpoctu. Na druhé strané decentralizace rozhodovani mize vést ke zvyseni
efektivnosti vyuziti finan¢nich zdroji, proto je dulezité hledat takovou miru subsidiarity mezi
jednotlivymi urovnémi vetejné spravy, ktera by zajistila jak rovnomémé poskytovani vzdélavani na
daném uzemi statu, tak alokacni a technickou efektivnost, ktera mize byt v riznych podminkach

regionu a lokalit dosahovana riiznymi cestami.

Dalsi oblasti decentralizace je posileni autonomie instituci poskytujicich vzdélavani s cilem
zvysit jejich efektivnost. Existuji systémy, které umoziuji institucim rozhodovat o pouziti vefejnych
prostiedkil (tyto maji napf. pravomoci pfesunovat prostfedky v rameci rozpoctu na riizné ucely, coz
miize podporovat vnitini vykonnost Skoly) a ziskavat dal$i mimorozpoctové piijmy a které
neumoziuji institucim meénit dané limity na rizné vydaje v ramci pridéleného rozpoctu ¢i dotace a
omezuji instituce v moznostech zdrojt piijmil. VyS$si autonomie vzdélavacich instituci vSak vyzaduje
zavést dokonalejSi monitorovaci systém, aby byla zajisténa uroven kvality vzdélani, ale také

v

hospodarnost a efektivnost vyuziti napf. vefejnych dotaci. Disledkem vyss$i autonomie instituci a
monitorovani a kontroly ze strany vefejnych organd jsou vys$si naklady vetejné spravy na kontrolu.
Dale, vyssi naklady na marketingové aktivity spojené se ziskdvanim financnich zdroja v
konkuren¢nim prostiedi maji také Skoly. Transakéni naklady spojené se uvedenymi zménami tak

mohou eliminovat ¢ast dodatecnych zdrojt ziskanych v reformovaném prostiedi.

Autonomie $kol souvisi s vicezdrojovym financovanim. Piijmy vetejnych vzdélavacich instituci
Ize zvysit o piijmy z &innosti, které nesouvisi s poslanim organizace, v CR jde napf. o tzv. doplitkovou
¢innost u vefejnych vysokych skol nebo vedlejsi hospodaiskou ¢innost u piispévkovych organizaci
(prodej sluzeb, uzavirani kontraktl), o pfijmy z prondjmu nebytovych prostor, o vynosy z majetku a o
dary. Vhodnymi aktivitami napf. pro vysoké skoly mohou byt: uzavirani kontrakti s podniky nebo
organy vefejné spravy na zpracovani védecko-vyzkumnych projektd, na konzultacni a poradenskou
¢innost apod., poskytovani riznych kurzl, seminafti ¢i $koleni na komercni bazi pro podniky nebo

vefejné organizace, zalozeni podniku (tzv. spin-off spolecnost) nebo spolutcast vysoké Skoly na



obchodni spoleénosti, na zakladani védeckych parki atd[™ Pro provozovani uvedenych aktivit musi
mit Skoly vhodné podminky, napf. legislativni, vCetné¢ prava ponechat si dodatecné piijmy bez
puvodnich vzdé€lavacich cilt a sniZzeni kvality poskytovanych vzdélavacich sluzeb. Proto musi
existovat jasna hranice (napf. vymezena v zdkon¢) mezi hlavnimi a ostatnimi (komer¢nimi) aktivitami
$kol. Komeréni chovani lze spise otekavat od soukromych $ko[T], ale je vhodné je podporovat i na

vetejnych §kolach®]

Zdrojem piijma Skol mohou byt dary, tj. dobrovolné pfispévky od fyzickych osob (rodict,
byvalych studentl apod.) a pravnickych osob (firem). Pfestoze tyto ptijmy asi budou tvofit nizky podil
celkovych pfijmi, mohou posilovat vztahy mezi Skolami a ostatnimi subjekty. Dary mohou nabyvat
forem penéznich piispévkil i véci movitych (napt. podniky by mohly darovat Skole pocitace), ptip.
nemovitych. Darcovstvi je u nas stimulovano danovou tulevou - darce si mtize snizit zaklad dané o
hodnotu daru nebo jeji ¢ast. V této souvislosti upozoritujeme, Ze pro podniky mize byt z hlediska
zdanéni vyhodnéjsi spoluprace se Skolou na zaklad¢ “obchodnich” kontraktli apod. nez na bazi

darovani.

Krom¢ dotaci a grantli z vefejnych rozpocti a darG od soukromych osob muze Skola ziskat

granty od soukromych nadaci (nebo nadacnich fondw), a to tuzemskych i zahranicnich.

799w

Vyznamnou roli pfi “podnikani” Skoly musi sehrat jeji management, ktery by se mél vice
zam¢efit na “marketing” a nabizet produkty (védecko-vyzkumné projekty, studie, analyzy atd.) své
Skoly podnikiim a vefejnym organim. Byrokraticky aparat Skoly nebo regulace statu moho byt
inhibitory ”podnikatelskych” aktivit. Naopak, komercni aktivity skol lze vhodné podpofit, na vysoké
Skole napf. tim, Ze vefejné dotace na vyzkum budou urovany také na zakladé¢ objemu prostiedkt
ziskanych na vyzkum ze soukromého sektoru. Skoldm jako neziskovym organizacim lze doporuéit

vyuziti metod tzv. fundraisingu (‘“uméni ziskavat zdroje pro neziskové organizace”q.

1°Ugast na podnikani ani zakladani obchodnich spole¢nosti neni u nas vefejnym vysokym Skoldm zatim dovolena
" Hospodateni a financovéani soukromych $kol je upraveno piisluSnymi zédkony a oblast financovani je méné
pfisné regulovana nez v pfipad¢ vetejnych skol

12 viz Urbanek, V.: Mechanismus financovéani vysokych $kol a jejich ekonomické chovani, in: Aula, 1995/2

B viz napft. Fiala, J., Valentova, A. Neziskovy sektor. JihoCeska univerzita 1996



2.3 Racionalizace hospodareni verejnych instituci - uspory

Zdokonalovanim fizeni a organizace, vyuzivanim analyz efektivnosti a principt objektivizace
pti alokaci a uziti vefejnych V}'/dajﬁm, zavadénim programtl optimalizace a uspor nakladii na provoz

vzdelavacich instituci lze ziskat dodatecné zdroje pro Skol, vefejné i soukromé.
Uspory nakladii 1ze hledat napf. v téchto oblastech:

* mzdové naklady (snizeni poctu ucitelli, redukce hodin stravenych studenty ve Skolach, zvySeni

poctu studentll ve t¥ide€, vyuzivani externistil pii vyuce atd.)

* Dbudovy a vybaveni (efektivnéjsi vyuziti, v¢. vyuziti pro jiné Gcely nez vyuku, vyuzivani pronajmu

vybaveni od jinych subjektli, prondjem jinym subjekttim)

* administrativa (snizeni administrativnich nakladt jednotlivych instituci a organd vetejné spravy,
které se podileji na fizeni Skol)

. apod.EI

Pocinem v duchu zvySeni efektivnosti ve vefejném sektoru byl program optimalizace sité
sttednich $kol, vyhlaSeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, jehoZ cilem bylo mj. sloucit
“malé” Skoly do “velkych” 8kol a tim snizit naklady na provoz skol. Cile programu se podafilo splnit
jen cCastecne, ocekavani byla vyssi nez konecné vysledky. Program vsak pfinesl také finan¢ni efekty

L

(Gspory na mzdach, vydajich na pronajmy budov apod.).

3. Mobilizace soukromych zdroja

3.1 Zavedeni uZivatelskych poplatkii ve verejnych institucich

Jednou z moznosti, jak snizit tlak na vefejné rozpoCty a soucasné zvysit podil soukromych
zdrojii na financovani vzdélavani, je zavedeni uzivatelskych poplatkii za poskytované sluzby
vefejnymi organizacemi. Zvlasté v pripadé statkll, které projevuji charakteristiky soukromého statku,
zejména terciarni a dal$i vzdélavani, je Ucelné uplatnit ve veétS$i mife ve financovani principu

[

prospéchu ze spotieby statku.

' viz Ochrana, Frantisek. Vyuziti vybranych metod rozpo&tovani, principu objektivizace a zvyseni efektivnosti
vetejnych vydaji z hlediska posileni priorit rozvoje lidskych zdrojii v rdmci rozpoctové sféry a rozpoctového
procesu v CR. Podkladova studie

"% viz Lifelong Learning: Reducing the Risk of Under-Investment in Adults. Alternative Approaches to Financing
Lifelong Learning, OECD, 1999 (neoficialni verze)

1 viz Saudek, K. et al. (1998). Skolstvi na krizovatce: vyrocni zprava o stavu a rozvoji vychovne vzdelavaci
soustavy v letech 1997-1998. Ministerstvo skolstvi, mladeze a telovychovy CR. Praha nebo kol. autorti.
Alternativni ptistupy k financovani celozivotniho vzdélavani. Narodni vzdelavaci fond, 1999

17k problematice poplatki viz napt. Hamernikova, B., Kubatové, K. Veftejné finance. Eurolex Bohemia, 1999
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Vzdélani poskytované vefejnymi Skolami viech stupiiti je v CR v sou¢asné dobé bezplatné (s
vyjimkou statnich VOS, které mohou vybirat poplatek — $kolné). Pouze soukromé a cirkevni $koly
mohou vybirat Skolné, pfesto jsou i ony zavislé na dotacich ze statniho rozpoctu (kromé vysokych
Skol). Jednim z dusledkil bezplatného poskytovani vzdélani, zejména na vetejnych vysokych Skolach,
je nedostatecna kapacita skol uspokojit poptavku po terciarnim vzdélani. Zavedeni poplatki na
vetejnych vysokych skolach, pfip. i sttednich skolach, by mohlo mit pozitivni efekt jak na financovani
Skol, tak na uspokojeni poptavky po vzdélani. Kromé toho by poplatky mohly plnit dalsi funkce, napf.
stimulovat studenty ke kontrole kvality vyuky nebo ukon¢it studium v kratii dob& apod.. Skolné by
mohlo byt diferencované podle typu Skoly a oboru, podle poptavky studentil, v zavislosti na uplatnéni
absolventii na trhu prace apod. Skolné lze zavadét postupn&, napf. nejprve pro vybrané skupiny
studentll (zahrani¢ni, repetenti) nebo studijnich programt a kurzii (napi. distanc¢ni vzdélavani pii

zamestnani).

Zavedeni a placeni poplatkll ve Skolach muze byt podpoteno rlznymi opatienimi vetejného
sektoru - poskytovanim stipendii a grantti, socialnich davek, syst¢émem vefejnych pljcek, garancemi

na bankovni ptijcky apod..

3.2 Moznosti zvySeni vydaju / investic podnika do vzdélavani

Z hlediska financovani se podniky podileji zejména na financovani dalsiho vzdélavani
dospélych ve vztahu k zaméstnani, ale také na financovani pocatecniho vzdélavani (napt. uhradou
casti nakladl na studium studentll v sekundarnim nebo tercidrnim vzdélavani nebo financovanim $kol
na zakladé kontraktl nebo prostfednictvim darti apod.). V dal$im textu se zaméfime na mechanismy
podporujici investice / vydaje podnikli do vzd€lavani zaméstnancti.

.....

vzdélavani. Lze dolozit, Zze dalsi vzd€lavani a odborna piiprava zaméstnanci ma vliv na vykonnost,
konkurenceschopnost a produktivitu firmy. Prizkumy v EU ukazaly, ze firmy, které vydavaji na
vzdelavani zaméstnanci vice nez 4000 EUR roc¢né na pracovnika, maji o 50 % vyssi pridanou
hodnotu na zaméstnance nez firmy vydavajici mén¢ nez 2000 EUR.IEI Vydaje ceskych firem jsou ve
srovnani s vydaji firem ve vyspélych zemi nizkéE , a to z ne¢kolika divodi, napt. novi vlastnici a

manazefi neodhaduji budouci uzitky z kvalifikovangjsi pracovni sily nebo doufaji, ze ziskaji levnéji

'8 k problematice $kolného na vefejnych vysokych $kolach viz Matéju, Petr. Strategie pro terciarni sektor, védu a
vyzkum. Podkladova studie

1% viz kol. autori. Lidské zdroje v Ceské republice 1999. Narodni vzdé&lavaci fond, Ustav pro informace ve
vzdélavani, 1999

2 viz kol. autort. Lidské zdroje v Ceské republice 1999. Narodni vzd&lavaci fond, Ustav pro informace ve
vzdélavani, 1999
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kvalifikované pracovniky pietazenim z jinych firem, které vynakladaji na vzdélavani (tj. problém
cern¢ho pasazéra). Pravdou také ale je, Ze fada podnikil ¢eli nepfiznivé finan¢ni situaci a tvrdému

rozpo&tovému omezeni f]

Zkusenosti zemi OECD ukazuji, Ze oblast vzdélavani dospélych je z hlediska financovani a
mobilizace finan¢nich zdrojl nejproblematictéjsi Casti celozivotniho uceni, a to z diivodu vysokého
deficitu ve financovéni, z diivodu komplexnosti analyz uzitki a naklad soucasnych a alternativnich
zpusobt financovani, z diivodu obtizné koordinace narodni politiky a spoluprace v situaci, kdy se v
oblasti vzdélavani dospélych angazuje fada riznych subjektli a partnerd, a z divodu problematického
monitorovani kvality a efektivnosti. Ze zkuSenosti vyspélych zemi déale vyplynulo, Ze pro zlepSeni
soucasného stavu ve financovani dalSiho vzdélavani ve vztahu k zaméstnani by bylo potfeba
zdokonalit méfeni a hodnoceni souvisejicich uzitkii a nédkladd, napf. chybi data o nakladech na
vzdelavani, nékteré naklady nejsou viibec sledovany (napt. vydaje ucastnikii vzdélavacich kurzi, uslé
vydélky zaméstnanci ucastnicich se kurzii nebo usla produkce firem z diivodu absence skolicich se
zaméstnancil). Problémem je také obtiznost vyjadiovani a métfeni uzitkd, resp. navratnosti investic do
vzdélavani dospélych vzhledem k rozmanitosti cili a potfeb rGznych skupin osob a nemoZznosti

kvantifikovat nepenézni uzitky.

V rtznych zemich se vyuZzivaji rizné modely financovani dal§iho odborného vzdélavani, ve
kterych se na nakladech vzdélani podileji jak podniky, tak zaméstnanci i stat (napf. prostiednictvim
ministerstev nebo organti zodpovédnych za aktivni politiku zaméstnanosti). Dale, vlady zavadi urcita
opatfeni ke stimulaci podnikil investovat do dal§itho odborného vzdélavani svych zaméstnanci.
Situace je v zemich OECD rliznoroda, mechanismy a systémy vykazuji podobné prvky, ale v fadé
aspektd se lisi. Navic, analyza a srovnani systémut jsou obtizné z diivodu absence adekvatni udajt
nebo riznych definic nakladl a ukazatelt. Pfi navrzich zmén a zavadéni novych nastroji stimulace
podnikovych vydaji / investic do vzdélavani v CR bude tieba provést komplexni analyzy efektl a

nakladt vybranych projektti a zhodnotit mozné dopady opatieni.

Je tfeba zdlraznit, Zze z hlediska zvySeni podnikovych vydaji / investic do vzdélavani je nutna
spoluprace a koordinace mezi vSemi zainteresovanymi partnery (podniky, organy vefejné spravy,
odbory). Vyrazem spoluprace mohou byt napi. ustanoveni v kolektivnich smlouvach o dalSim
odborném vzdélavani a financovani nebo dotovani vybranych programi atd.. Podminky financovani

dalsiho vzdélavani 1ze upravit ve zvlastnim zakong.

21 k bariéram rozvoje dalsiho odborného vzd&lavani viz napft. Prehled o dalsim odborném vzdélavani v Ceské
republice, Narodni observatot, NVF, Praha 1999

22 viz Draft Synthesis of Country Reports on Alternative Approaches to Financing Lifelong Learning, OCED,
1998 (neoficialni verze)
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Dale se zamétime na tii hlavni formy stimulace vydaji / investic podnikt do dalSiho odborného
vzdélavani, a to na danové ulevy, odvody do zvlastnich fondl a poskytovani uc¢elovych dotaci ¢i

grantl. Pozornost pfi navrzich pobidek by se méla zvlast’ zaméfit na malé a sttedni podniky, pro které

N 21

Kromé finan¢nich stimuld je tfeba rozvijet informacni systémy, napi. na irovni regiond,
sektoril, odvétvi, oborli, zdokonalovat poradenstvi, zlepsit dostupnost vzdélavacich programti pro

dospélé apod.

Nakonec, aby podniky byly ochotny investovat do vzdélavani, a tedy platit za vzdélavaci
sluzby, je nutné, aby se zvysila kvalita sluzeb a aby doslo k restrukturalizaci vzdélavaciho systému v

v

CR.

3.2.1 Danové ulevy

Stimulovat financovani dal§iho vzdélavani v podnikové sféfe lze prostfednictvim danového
systému. Zmény v dafiovém systému v CR podpofila i zprava examinatord OECD v r. 199&3, ktera
mezi svymi doporucenimi uvadi i doporuceni vyrazn¢ danové zvyhodnit podniky investujici do
vzdelavani, a to snizenim danového zatizeni podnikli, véetné piispévkil na socialni pojisténi, nebo
formou prispévki podnikd do zvlastnich fondl (viz dale). V r. 1999 v8ak bylo konstatovano, ze:
”Nedafi se navic fesit danové zakony tak, aby mohly byt zvyhodnény podniky, které investuji do

bdl

odborn¢ho vzdélavani”.= Experti OECD proto opétovné doporucili CR uzakonit vyraznd danova
zvyhodnéni podobné jako v r. 1996. SniZeni danového zatizeni, véetné odvodil pfispévkil na socialni
pojisténi za zaméstnance, mohou byt soucasti §irS§tho rdmce opatieni, ktera budou ptsobit prortstove,

podporovat investice a efektivni vyroby.

Snizeni dafiového zatiZzeni podnikli mize byt realizovano zvlastnimi danovymi tlevami na dani
z ptijmi. Tyto ulevy mohou nabyvat rozli¢nych forem - odpoctu od zékladu dané, slevy na dani nebo
snizené sazby. Zavedeni danovych tlev je nutno posoudit jak z hlediska efektivnosti (porovnani
nakladt spojenych se zavedenim ulev a efektl, které pfinesou), tak z hlediska spravedlnosti (rozlozeni
danového bfemene mezi rizné subjekty v ekonomice). Vyuzitim danové ulevy - odpoctu od zakladu
dang, slevy na dani nebo sniZené sazby snizi podnik svou dafi o uréitou ¢astku. Uleva by viak méla
byt ucelové vazana, prostiedky neodvedené na dani by mél poplatnik pouzit k financovani dalsiho
vzdélavani svych zaméstnanci. Uziti ulevy by mélo byt kontrolovano, neopravnéné pouziti miize byt

sankcionovano.

3 viz Zpravy o narodni politice ve vzd&lavani, Ceska republika, UIV, Praha, 1996

 kol. autord. Lidské zdroje v Ceské republice 1999. Narodni vzdé&lavaci fond, Ustav pro informace ve
vzdélavani, 1999.
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Kromé zavedeni danovych ulev souvisejicich s dal$im vzdélavanim zaméstnanc je mozné
zménit podminky pro uplatnéni nakladi/vydaji pii urCeni zékladu dan€. V soucasné dobé jsou
naklady podniku na vzdélavani svych zaméstnanct, pokud vzdélavani souvisi s pfedmétem cinnosti
podniku, dafové uznatelnymi naklady, tzn. snizuji zéklad dané. Pokud vSak podnik hradi
zaméstnanciim (studentim) vydaje spojené se ziskanim stiedoskolského mezi vysokoSkolského
vzdélani, nelze tyto naklady povazovat za danove uznatelné. V piipadé, kdy by podnik hradil skolné
na vysoké Skole svému zameéstnanci nebo budoucimu zaméstnanci (studentu na zakladé né&jaké
smlouvy), nemohl by podle stavajici pravni Upravy uplatnit tyto naklady pfi urceni zakladu dané z

prijmu.

3.2.2 Odvody do zvlastniho fondu (fondu)

Vydaje podnikii na vzdélavani lze zvysit zavedenim povinnych prispévki - odvodl na urcené
ucely do zvlastnich vzdélavacich fondl. Do zvlastniho fondu mohou pfispivat kromé zaméstnavatelt i
zamgéstnanci. Fond mtze byt zfizen jako celostatni nebo mohou vznikat regionalni fondy, podobné
fondy na odvétvové, rezortni €i oborové bazi. Ve vyspélych zemich vznikaji podobné fondy i na
zaklad¢ kolektivnich smluv a na jejich fizeni se podili socialni partnefil.3 Zrtizeni fondu nebo odvody
nemusi byt tedy inicicovany a ulozeny statem (zakonem), podniky mohou pfispivat do vzdélavacich
fondu (zfizovanych napt. v urcitém odvétvi) dobrovolné. Vyse odvodu byva odvozena od mzdovych

nakladl, mize byt diferencovana podle velikosti podniku.

Vyhoda fondt spociva v distribuci nékladi na vzdélavani mezi vétsi mnozstvi firem (pokud
mozno vSechny) a tak v eliminaci problému cerné¢ho pasazéra. Na druhou stranu, nevyhodami fonda
miize byt neefektivni hospodateni fondu, vyuziti sdruzenych prostfedkd na nevhodné vzdélavani nebo
konflikty v fizeni fondu (napt. nejednotnost nazort na vysi odvodu v zavislosti na velikosti podniku

atd.).

Je otazka, jaka by byla reakce ¢eskych podnikid na vznik fondu (fondi), do kterého by musely
pfispivat v situaci, kdy celkové zatizeni prace je v CR relativné vysoké (napf. na socialni pojisténi,
véetn¢ prispévku na statni politiku zaméstnanosti odvadi zaméstnavatelé 35 % objemu mezd, z
prispévki na statni politiku zaméstnanosti jsou napt. hrazeny rekvalifika¢ni programy v ramci dalsiho
vzdelavani dospélych.). Moznosti vzniku fondu (fondt) a zavedeni dalSich odvoda podnikil je nutno

peclivé prozkoumat.

Alternativnim opatienim k odvodim do zvlastnich fondii mize byt navrh, aby zaméstnavatelé

nalozili ur¢itou ¢ast nakladu (napf. % objemu mezd) na vzdélavani, a to napf. formou thrad
vy p ) p Y
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Skolného za své zaméstnance prislusnym skolam. V ptipadé, kdy zaméstnavatelé “nevycerpaji” tento

limit, musi zbyvajici prostfedky odvést jako daii.

3.2.3 Ucelové dotace a granty podnikiim

Stat (kraj, pfip. obec) muze poskytovat podnikiim dotace na financovani dalsiho odborného
vzdelavani napf. v rustovych oborech, v souvislosti se zavadénim novych technologii, v piripadé
tvorby pracovnich mist nebo podporovat mobilitu pracujicich v ptipadé rekvalifikaci. Dotace firmam
lze poskytnout napft. ve formé poukazek (kupontl) na ”odebrani” ur¢ené¢ho poctu hodin vzdélavacich
kurzi poskytovanych vybranymi institucemi Veftejné dotace lze dale vyuzit k podpofe odbornych

ucilist’ a pfijimani uciti podniky.

3.3 Moznosti zvySeni vydaju jednotliveu na vzdélavani, vefejnd podpora ti¢asti jedinct v celozivotnim

uceni

Jak bylo uvedeno vyse, vydaje jednotlivcii (domacnosti) na vzdélavani jsou v CR relativné
nizké. Jedinci se na financovani vzdélavani podili jednak piimo, a to thradou poplatkii (Skolného) a
dalSich vydaji spojenych se studiem (uCebnice, doprava, ubytovani apod.), jednak nepiimo,
neptimymi naklady jsou hlavng usly vydélek nebo ztrata volného ¢asu. Uzitky plynouci ze vzdélani
jsou rozmanité, hlavnim uzitkem je budouci mzda (plat, zisk). Prestoze jsou investice do vzdélani
povaZovany za vyhodné, ma se za to, Ze investice jednotlivcl jsou nedostatecné z riznych divodu (viz
vyse), a proto lze argumentovat ve prospéch vetejné podpory v této oblasti. Lze navrhnout opatieni,
jak zvysit uzitky ze vzde€lani, napf. opatfeni v oblasti zaméstnanosti, omezeni rizika investic, vice
informaci, pteklenuti dlouhé doby navratnosti atd., nebo jak snizit naklady, naptf. danové ulevy,

dotace nebo systém pujcek splacenych z budouciho ptijmu.

V zemich OECD existuji systémy podpor rodindm a studentim a podpor zaméstnancim i
nezaméstnanym s cilem pomoci vybranym skupindm obyvatelstva iCastnit se VZdéléVéni!EI Pokud by
studenti a jejich rodiny byly nuceny nést veskeré naklady na vzdélani sami, mohlo by dojit k omezeni

pristupu nekterych jedinct ke vzdélani. Je tieba vSak upozornit, Ze vefejna podpora studentl a jejich

» podrobnosti viz napt. Models of Financing the Continuing Vocational Training of Employees and
Unemployed. Documentation of a LEONARDO-project in cooperation with Denmark, Germany, the Netherlands
and Norway, W. Bertlsmann Verlag, Bielefeld, 1998

%0 viz Lifelong Learning: Reducing the Risk of Under-Investment in Adults. Alternative Approaches to Financing
Lifelong Learning, OECD, 1999 (neoficialni verze)

*7 viz Lifelong Learning: Reducing the Risk of Under-Investment in Adults. Alternative Approaches to Financing
Lifelong Learning, OECD, 1999 (neoficialni verze)
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rodin znamena pro vefejné rozpocty dalsi zatéz, proto je nutné hledat rovnovahu mezi zajiSténim

spravedlnosti ¢i rovnosti v pristupu ke vzdélani a efektivnosti vetejnych zdrojt.

Z divodu piehlednosti uvadime v této subkapitole jak nastroje stimulujici jedince k vysSim

vydajim / investicim do vzdé¢lani, tak nastroje vetejné podpory umoziujici ucast na vzdélavani co

-----

3.3.1 Prehled nastroju

A) Danové ulevy, které mohou mit formu odpoctu ze zakladu dan€ nebo slevy na dani z ptijmu.
O vydaje na vzdélani, napt. skolné, a to v plné vysi nebo v limitovaném rozsahu, by mohl poplatnik
snizit zaklad dan¢ nebo dan. Danové ulevy vSak nelze efektivné vyuzit pro osoby s nizkymi nebo
ol

zadnymi piijmy.

B) Ucelové dotace, granty nebo piispévky z vefejnych rozpoétii. Granty mohou byt ptidélovany

na zaklad¢ raznych kritérii, napt. podle zasluh (studijnich V}'/sledk@), nebo pro rizné ucely, napt.
granty urené na nakup ucebnic a na zvlastni vydaje, cestovni granty apod. Kromé grantii jsou
studentiim poskytovana stipendia (na zéklad¢ prospéchu nebo pfijmu studenta nebo jeho rodiny) a
dalsi prispévky (napf. na ubytovani a stravovani). Ze zkusenosti zemi OECD vyplynulo, Ze zména ve
zplsobech poskytovani grantli, tj. posun od poskytovani neucelovych k ucelovym grantim a
stipendiim, zavisejicim na vysledcich studenta nebo jeho ptfijmech, méla pozitivni G¢inek na studijni

vysledky studentﬁ.EI

Z vetejnych rozpocti 1ze poskytovat zvlastni prispévky k vlastnim prostfedkiim ur¢enym na
vzdélavani osobam, které se chtéji vzdélavat. Ve Velké Britanii je provadén experiment s tzv.
“individualnimi vzdélavacimi ucty”. Na soukromy ucet vlada ptispiva 150 GBP, pokud vlastnik uctu
vlozi pocatecni vklad 25 GBP. Prosttedky z G¢tu mohou byt pouzity na jakoukoliv formu vzdélavani

dospél}'/ch.EI

%8 viz Draft Synthesis of Country Reports on Alternative Approaches to Financing Lifelong Learning, OCED,
1998 (neoficialni verze)

% napf. v Nizozemi nebo v Italii mohou dafiovi poplatnici snizit dafi o vydaje na dal$i vzd&lavani

3% napt. v Nizozemi zisk4 student pujcku, kterd je konvertovana na grant, pokud absolvuje rocné 50 % kurzi a
dokon¢i studium za Ctyfi roky

3! viz Draft Synthesis of Country Reports on Alternative Approaches to Financing Lifelong Learning, OCED,
1998 (neoficialni verze)

32 viz Individual Learning Accounts Pilot Achives Successful Landing, in Journal of Lifelong Learning
Initiatives, 1999/14
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Prispévky na vzdé€lani, napt. v sektoru dal$itho vzdé€lavani, lze poskytnout ve formé tzv.

poukazek (kuponi’l).EI

C) Davky socialniho zabezpeceni, které zahrnuji rizné formy podpory rodin s détmi a podpory

osobam s nizkymi pfijmy. Jednim z kritérii poskytovani vybranych davek (napf. podpor v
nezaméstnanosti) se miize stat podminka aktivniho zvySovani miry zaméstnatelnosti, napt. formou

dalsiho vzdélavani.

D) Rozsahlejsi vyuziti placeného volna po dobu vzd€lavani, tzn. ze zaméstnanctim je po dobu

vzdélavani poskytovana nahrada uslé mzdy, a to bud’ z prostfedki zaméstnavateld, statu nebo
zvlastnich fondl urcenych mj. také pro tento ucel (viz V}'lﬁe).mK podpofe Gcasti zaméstnancti na
dalsim odborném vzdélavani lze vyuzit téZ davky v nezaméstnanosti jako kompenzace mzdy v dob¢

zvySovani kvalifikace.

E) Vetejné pujcky, které mohou byt splatné jednorazové nebo po ¢astech, mohou byt bezirocné
i trocené, splaceni mize trvat riznou dobu. Splaceni ptjcky mize byt dokonce zavislé na tom, jestli
absolvent dosahne urcité irovné piijmi, velikost splatky zavisi na budoucich ptijmech, v ptipadé

Eal

zadného nebo nizkého piijmu se ptijcka nesplaci.™ Tento systém pijcek je vhodny napf. pro terciarni

sektor nebo pro oblast rekvalifikaci.

F) Garance na bankovni ptj¢ky, dotace na uroky z ptijéek poskytované z verejnych rozpocti

33 Podstatou poukazky je statni piisp&vek konkrétni osob& na konkrétni uéel — zakoupeni zboZi nebo sluzby.
Uplatnéni poukéazky l1ze omezit na okruh vybranych poskytovateltl (organizace akreditovana pro poskytovani
sluzby). Vyhodou poukazky je umoznéni piistupu ke zbozi, sluzbam i osobam, které z diivodu nedostate¢ného
dtchodu by si je nemohli koupit. Dalsi vyhodou je individualni vybér poskytovatele sluzby, ¢imz je podporovana
konkurence mezi organizacemi, kterd vytvari tlak na kvalitu sluzeb a vede poskytovatele, aby ptizptsobili
nabidku poptavce. Nevyhodou je administrativa systému a nebezpeci zneuziti, piip. “omezeni osobni svobody”
(ptilisny paternalismus statu).

#* piislusna regulace existuje v Italii, Rakousku, Nizozemi nebo Japonsku a dal$ich zemich, v CR existuje zakon
¢. 140/1968 Sb., o pracovnich ulevach a hospodaiském zabezpeceni studujicich pifi zaméstnani

33 podrobnosti viz Models of Financing the Continuing Vocational Training of Employees and Unemployed.
Documentation of a LEONARDO-project in cooperation with Denmark, Germany, the Netherlands and Norway,
W. Bertlsmann Verlag, Bielefeld, 1998

36 viz Lifelong Learning: Reducing the Risk of Under-Investment in Adults. Alternative Approaches to Financing
Lifelong Learning, OECD, 1999 (neoficialni verze)
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