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Na prahu nového tisicileti stojime tvari v tvai proméné, ktera byva oznacovéna za prechod k "noveé"
¢1 "znalostni" ekonomice. Jak ukazuji nejnovéjsi studie, tato promena zasadnim zptisobem zvétSuje
vyznam lidskych zdroja a lidského kapitalu pro konkurenceschopnost narodnich ekonomik. Jeden z
problémt, ktery v této souvislosti vyvstava, spo¢iva v tom, Ze lidsky kapital a lidské zdroje jsou
vuci globalizaci podminek ekonomického rozvoje mnohem odolnéjsi nez ostatni podminky rozvoje
nové ekonomiky. JednoduSe feceno, financni kapital se dnes pohybuje elektronickymi cestami z
mista na misto, zména vlastnika podniku, firmy ¢i banky je dnes otazkou né€kolika vtefin, ¢im dal
mobilnéjsi se stdvaji 1 nové technologie. Lidé, ktefi toto vSe nakonec uvadi v pohyb, vSak ziji
zpravidla tam, kde se narodili, pracuji zpravidla tam, kde studovali, a tam také zpravidla
vychovévaji své déti. Jen velmi malé procento lidi je natolik kosmopolitniho charakteru, ze mtize
studovat, pracovat, zit a vychovavat déti prakticky kdekoli. Z téchto davodi jsou lidské zdroje a
lidsky kapital nejméné pohyblivymi sloZkami globalizujiciho se svéta. A pravé proto se lidské
ktera vysvétluje konkurenceschopnost narodnich ekonomik. Nejde vSak jen o to, ze lidsky kapital je
dnes jednou z nejvice geograficky vazanych slozek rovnice konkurenceschopnosti. Bohuzel je také
prvkem, ktery ma v sobé nejvice setrvacnosti a je nejvice odolny vici probihajicim zménam.

To jist€ neni dobré zprava pro ty zemé, které¢ ve vyzkumech kvality lidského kapitalu, ke kterym
patfil 1 mezinarodni srovnavaci vyzkum funk¢ni gramotnosti (SIALS), dopadaji spiSe hufe nez
dobie. Ceska republika nedopadla nejhtife, ale také nikoli tak dobie, abychom si mohli fici, Ze jsme
na cestu ke znalostni ekonomice dobie vybaveni. Lze se na to ale divat i z opa¢ného uhlu. V¢asna a
spravna diagnéza dava vétsi Sanci na uzdraveni nez setrvavani ve faleSnych iluzich o tom, ze vse je
vice mén¢ v poradku a zadné radikalni zmény nejsou tfeba.

Rozhodné tedy stoji za to odpovédét na otazku, do jaké miry kvalita lidskych zdroji skutecné
ovlivituje ekonomickou konkurenceschopnost zemé¢. Stejné tak by bylo dobré¢ védét, jak“jsme na

' Viz naptiklad studie OCED "A New Economy? The changing role of innovation nd information technology in growth"
(OECD, Paris, 2000)?
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tom s lidskymi zdroji ve srovnani s vyspélymi zemémi a zejména ve srovnani se zemeémi, o kterych
je znamo, ze po zebiicku konkurenceschopnosti stoupaji velmi rychle vzhiiru. Pravé takové zemé by
totiz mohly slouzit jako urcité vzory pii hledani strategii uspéchu. A kone¢né je tfeba se podivat na
to, jak s ohledem na promény v narocich na lidsky kapital, které ptinasi nova ekonomika, funguje
vzdélavaci systém Ceské republiky a to zejména ve srovnani se vzdélavacimi systémy zemi, které
by mohly slouzit jako urcity vzor Gspésné strategie dosazeni vyssi konkurenceschopnosti.

1. Strategie uspéchu

Souvislosti mezi kvalitou lidskych zdrojii a konkurenceschopnosti se dostavaji do centra pozornosti
ekonomickych analyz zejména v souvislosti s tsilim porozumét zménam, které piinasi fenomén tzv.
"nové ekonomiky" ¢i "znalostni ekonomiky". Jednim ze zdroj informaci, které mohou tyto vztahy
osvétlit jsou pravidelné publikované rocenky konkurenceschopnosti. Jedna z téchto rocenek, The
World Competitiveness Yearbook (IMD, Lausane) jiz fadu let porovnava konkurenceschopnost
celkem 47 zemi z hlediska osmi "vstupnich faktorti": domaci ekonomika, otevienost svétu, uloha
vlady, finance, infrastruktura, management, véda a technologie, lidé. Pro nas je v tuto chvili
nejzajimave)si vstupni faktor "lidé" (dostupnost a kvalifikace lidskych zdrojii). Tento faktor, stejné
jako vSechny ostatni vstupni faktory celkové konkurenceschopnosti, je méfen rozsdhlou sadou
indikatort. Z jejich Vyétltlplyne, ze pomérné dobfe reprezentuje to, co byva v odborné literature
nazyvano "lidské zdroje".

Jiz elementarni analyzy ukazuji, ze vyznam lidskych zdroji pro hruby narodni produkt na hlavu,
nepochybné jeden ze zékladnich ukazatelii ekonomické rozvinutosti narodni ekonomiky, je klic¢ovy
(graf 1).* Prakticky vSechny zem¢& jsou rozmistény okolo regresni piimky vyjadfujici velmi silnou
zéavislost GDP na kvalité lidskych zdrojt (korelace: 0.862, koeficient determinace: 0.743). VSechny
zem¢ stfedni a vychodni Evropy, které participovaly na vyzkumu funk¢ni gramotnosti SIALS, tvofi
spolu s Portugalskem a Chile zietelny shluk v oblasti nizkych hodnot obou indikatorti. Za pozornost
stoji postaveni Ceské republiky, ktera z obou hledisek zlistava pozadu za Slovinskem a v kvalité
lidskych zdrojti za Mad’arskem.

Na opacném poélu regresni piimky je zajimavé postaveni pomérné malych evropskych zemi, které
svou velikosti 1 jinymi charakteristikami mohou byt se zemémi stiedni a vychodni Evropy pomérné
dobie porovnavany. Jedna se zejména o Nizozemi, o kterém se Casto hovoii jako o zemi, ktera
aplikovala velmi UspéSnou strategii uspéchu, dale o Norsko, Dansko a zejména Finsko, které se
ukazuje byt jasnym favoritem jak z hlediska kvality lidskych zdroji tak z hlediska dynamiky
ekonomického riistu. Nasi pozornosti by samoziejmé nemélo uniknout Irsko, diive ekonomicky
zaostala, prevazné agrarni zemé s velmi zaostalou vzdélanostni strukturou, dnes zemé, jejiz
ekonomika se z hlediska konkurenceschopnosti se za poslednich osm let vySplhala na jedno z
prednich mist.

Vztah mezi kvalitou lidskych zdrojii a GDP svym zplsobem ptedurcuje vztah mezi kvalitou
lidskych  zdroji a celkovou konkurenceschopnosti (graf 2). Z hlediska celkové
konkurenceschopnosti 1 kvality lidskych zdroji vede mezi zemémi stfedni a vychodni Evropy
Mad’arsko pied Slovinskem, které zatim nedosahuje takové urovné celkové konkurenceschopnosti,
jakd by odpovidala pomérné vysokému hodnoceni kvality lidskych zdroji. Opét se potvrzuje
postaveni Finska jako zietelného favorita, kterému z malych zemi velmi uspéSné¢ konkuruje

Nizozemi. Postaveni Irska v tésné blizkosti "velikan" evropské ekonomické ligy (Némecko,

* Faktor “People” popsany jako “Dostupnost a kvalifikace lidskych zdroji” (Availability and qualification of human
resources) je méfen celkem 44 indikatory v nasledujicich skupinach: demografické charakteristiky, charakteristiky
pracovni sily, zaméstnanost, vzdélani, kvalita Zivota, postoje a hodnoty).
*V grafu 1 je zobrazeno viech 47 zemi porovnavanych v roéence konkurenceschopnosti. S ohledem na dalsi analyzy
jsou vsak zde popsany a zvyraznény pouze zemé, které participovaly na projektu funkéni gramotnosti STALS.
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Svédsko a Velka Britanie), je po viech strankach pouéné. Jesté poudngjsi je, Ze Irsko jiz v obou
téchto faktorech predbehlo Velkou Britanii.

Poucny je nejen soucasny stav konkurenceschopnosti, ale zejména jeji vyvoj. Pravé zmény v
konkurenceschopnosti a jejich vazba na zmény ve vstupnich faktorech, které konkurenceschopnost
ovlivituji, by mély byt v centru nasi pozornosti, nebot” to, o ¢em je tieba vést diskusi, jsou
predev§im podminky, za kterych bude mozné dosdhnout =zasadniho obratu ve vyvoji
konkurenceschopnosti Ceské republiky. Jiz letmy pohled na tudaje o vyvoji dvou hlavnich
indikatort.  konkurenceschopnosti, které jsou v centru naSi pozornosti (celkova
konkurenceschopnost, kvalita lidskych zdroji), naznacuje, ze Ize skutecné nalézt tii zietelné vzory
uspeéchu: Finsko, Irsko a Nizozemi (tabulky 1 a 2). Pro Finsko 1 Irsko je charakteristicky velmi
priznivy vyvoj celkové konkurenceschopnosti. Finsko je pfitom piikladem strategie opiené o jiz
stabilizovanou vysokou kvalitu lidskych zdrojt, Irsko je z tohoto hlediska na strmé vzestupné draze.
O Nizozemi se jiz fadu let hovofi jako o zemi, jejiz ekonomicky tUspéch byl spjat s vyraznym
reformnim usilim opfenym mimo jiné o lidské zdroje a zejména o flexibilitu pracovni sily.

Jakkoli jsou mezi strategiemi tspéchu téchto tii zemi urcit¢ vyznamné rozdily, lze predpokladat,
ze budou mit 1 mnoho spole¢nych ryst. Zcela jisté k nim patii celkova orientace na ekonomicky
uspech a vysoka mira flexibility. Svéd¢i o tom vyzkumy reprezentativnich skupin expertt, jejichz
vysledky jsou pravidelné publikovany ve World Competitivness Yearbook. Hodnoceni vzdélavaciho
systému z hlediska jeho celkové orientace na konkurenceschopnost, dale hodnoceni flexibility a
adaptability pracovni sily a hodnoceni orientace lidi na pracovni vykon a inovativni jednani ukazuji,
ze Finsko, Irsko 1 Nizozemi ve vSech téchto indikatorech stoji v ¢ele porovnavanych zemi, zatimco
Ceska Republika se umist'uje na opaéném konci Zebticku (tabulka 3).

Zatim tedy lze konstatovat:

1. Kvalita lidskych zdroji skutecné predstavuje jeden z velmi vyznamnych faktort ovliviiujicich
vykonnost ekonomiky i celkovou konkurenceschopnost.

2. Pomérné nizky stupen rozvinutosti lidskych zdroji v zemich stfedni a vychodni Evropy skutecné
predstavuje jednu z vaznych piekdzek dosazeni vétsi vykonnosti ekonomiky i celkové
konkurenceschopnosti. Postaveni Ceské republiky za¢ina byt z tohoto hlediska varujici.

3. Finsko, Irsko a Nizozemi jsou zem¢, které jisté mohou piedstavovat vzory uspesSnych strategii
rustu  konkurenceschopnosti, jejichz spolenym rysem je celkovd orientace instituci a
obyvatelstva na vzdélani, flexibilitu a adaptabilitu.

Kvalita lidskych zdroji, zhodnotitelnost lidského kapitéalu, flexibilita a adaptabilita, to vSe jsou
charakteristiky, které se utvaii v prvé fad¢ v procesu vzdelavani. Je tedy na misté si polozit otazku,
zda za témito strategiemi rozvoje lze nalézt téz specifické rysy ve vyvoji vzdélani a vzdé€lanostni
struktury, v orientaci na celozivotni vzdélavani a s tim souvisejici genera¢ni proménu funkcni
gramotnosti, o které se predpokladd, ze je jednou z podminek vysoké flexibility a adaptability
pracovni sily. Aby lidsky kapitdl byl ekonomicky a socidlné¢ zhodnotitelnou kapacitou, musi
vzdélavaci systém plnit fadu funkci.

V prvé fadé vzdélavaci systém musi byt schopen absorbovat poptavku po vyssim vzdélavani, tj.
mél by byt maximalné otevieny a prostupny. Vyssi stupné vzdélani se musi otevirat co nejvetSimu
poctu uchazect. Idedlem je, aby vSichni, ktefi maji o pfislusné vzdélani zdjem a splni zakladni
predpoklady pro studium, dostali ptilezitost jej dosdhnout. Jen tak lze efektivné zabranit ztratdm na
lidskych zdrojich (schopnosti, motivace, aspirace).

Zejména ve spolecnosti usilujici o ekonomicky vzestup opirajici se o rozvoj lidskych zdroji musi
byt vzdelavaci systém zalozen na principu vzestupné mobility, tj. obecné by mélo platit, Ze vyssi
stupné vzdelavani se oteviraji stale vétSimu poctu mladych lidi, jejichz rodice téchto vyssich stupna
vzdélani nedosdhli. Vzestupnd vzdélanostni mobilita zmenSuje socidlni bariéry v pfistupu ke
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vzdélani, zvétSuje socialni soudrznost a v neposledni fadé je jednim ze zadkladnich néstroji
dlouhodobé strategie rozvoje lidskych zdrojt.

Dalsi podminkou trvalého rozvoje lidskych zdroji je otevieni vzdé€lavaciho systému
permanentnimu vzdélavani. Vysoka mira flexibility a mobility pracovni sily neni dosazitelna, aniz
lidé v jakémkoli véku maji silnou motivaci a moznost znovu vstupovat do vzdélavaciho systému a
na zaklad¢ vlastnich schopnosti a talentu a s ohledem na zmény na trhu préce si zvySovat kvalifikaci
¢1 dokonce ménit zaméteni své odbornosti.

A konecné vzdélavaci systém musi k vychozimu “kapitalu” (studijni pfedpoklady, schopnosti,
talent, motivace) dodat specifickou “pfidanou hodnotu”, tj. takové schopnosti, védomosti
a dovednosti, které predstavuji zhodnotitelny kapital na trhu prace, tvoii zdklad Zivotniho Gspéchu a
zivotniho stylu Clov€éka v moderni evropské spolec¢nosti. ZkuSenosti z vyspélych zemi, jejichz
konkurenceschopnost prudce stoupd, naznacuji, ze misto sumy védomosti a znalosti, které
poskytovala tradicni Skola, se dominantni soucasti pfidané hodnoty vzdé€lani stava schopnost
aktivné participovat na svété informaci. Lidé vybaveni touto schopnosti jsou flexibilnéjsi a maji
vEtsi Sanci uspét, nebot’ se dokazi adaptovat na pomérné rychlé zmény na trhu prace.

2. Otevienost vzdélavaciho systému a vzdélanostni mobilita

Statistické tdaje tikaji, Ze vzdélanostni struktura ceské populace se sice zlepSuje, ale mnohem
pomaleji nez v zemich, které se vydaly na cestu vzhiiru po zebiicku konkurenceschopnosti. V
podilu lidi s vy$sim vzdélanim (plné stfedni a terciarni) postupné ztracime ptivodné slusnou pozici,
zatimco srovnatelné zemé, jejichz konkurenceschopnost vSak jiz nékolik let roste, se postupné i v
tomto ohledu dostavaji na Spicku (tabulka 4). Zatimco v nejstarsi vékové skupiné (nad 50 let) jsme
jeste byli z hlediska vzdé€lanostni struktury pomérné vyspélou zemi, rozhodné nad Irskem a pomérné
blizko Finsku a Nizozemi, v nejmladsi vékové kohorté (do 35 let) je nase pozice ve srovnani s
témito zemémi jiZ naprosto zalostnd. N4as hlavni deficit pfitom vznikd zejména v oblasti tercidrniho
vzdélani (srovnani s ttemi UspéSnymi zemeémi je uvedeno v grafu 3).

Vétsina studii zabyvajicich se nasim Skolskym systém a jeho vyvojem po roce 1989 se dale
shoduje v tom, Ze jde o systém velmi uzavieny a vysoce selektivni. NaSe stiedni i vysoké skoly jsou
ve srovnani se zapadnimi zemémi mimoradné selektivni, pficemz vysoka mira selektivity je uzce
spjata se socialni stratifikaci. Hlavni pti¢inou velkych socialnich nerovnosti v pfistupu k vySSimu
vzdélani je vysoky previs poptavky po vyssim vzdélani nad nabidkou vzdélavacich ptilezitosti.

Protoze modernizacni proména vzdélanostni struktury byla u nas byla mnohem méné vyrazna
nez ve vyspélych zemich, nevyvijely se ptiznivé ani Sance déti dosahovat vys$siho vzdélani nez
jakého dosahli jejich rodi¢e. Jednoducha analyza vyvoje vzdélanostni mobility ukazuje, Ze
vzestupna vzdélanostni mobilita (tj. pravdépodobnost, Ze syn dosdhne vyssiho vzdélani nez jeho
otec, resp. ze dcera dosdhne vysSiho vzdélani nez matka) u néas postupné klesala (tabulka 5). V
Zatimco v zemich OECD v priméru dosahovalo v nejmladsi generaci 35% muzi vysSiho vzdélani
nez jejich otcové (v Irsku 47%, ve Finsku 40%, v Nizozemi 42%), u nés to bylo pouze 26% (graf 4).
Zeny na tom nejsou o mnoho 1épe. V zemich OECD v priméru dosahovalo v nejmladsi generaci
45% Zen vysSiho vzdélani nez jejich matky (v Irsku 56%, ve Finsku 51%, v Nizozemi 60%), u nés
to bylo pouze 31% zen.

Vysledky analyzy vzdélanostni mobility nepiimo svéd¢i o tom, Zze omezena nabidka prtilezitosti
ve vysSich patrech vzdélavaciho systému piinasi zatim obtizné méfitelné, avSak nepochybné velmi
vysoké ztraty na lidském kapitalu. Je tomu tak mimo jiné i proto, ze pomérné snadno méfitelné
socidlni nerovnosti v piistupu k vyS$im stupnim vzdélani neklesaji . Zatimco v zemich, které se
vydaly cestou ekonomického ristu zalozeného na rozvoji lidského kapitalu, nerovnosti v pfistupu k
vysokoskolskému vzdélavani klesaly (napiiklad Holandsko, Irsko, Svédsko), u nas systematicky
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stoupaly. Vyraznou zménu zatim podle dostupnych udaji nepfineslo ani vétsi otevieni vysokych
Skol po roce 1989. Pomér Sanci déti rizné vzdelanych rodict na studium vysoké skoly je u nas stale
ve srovnani s vyspelymi zemémi velmi neptiznivy a spise se zhorSuje (graf 5).

Vyse uvedené vysledky poskytuji dostate¢nou oporu pro nékolik zavéri:

1. Srovnani vyvoje vzdélanostnich struktur dokazuje, ze v zemich, jejichz konkurenceschopnost
roste (Irsko, Finsko, Nizozemi), dochazi k trvalému ristu trovné vzdélani obyvatelstva. Je
tomu tak zejména v disledku stale vétsiho otevirani terciarniho sektoru vzdélavani. Postaveni
Ceské republiky se z tohoto hlediska zhor§ovalo a to nejen vi&i zemim, které piedstavuji
urcité vzory uspechu, ale 1 viici evropskému praméru.

2. Tento vyvoj se projevuje 1 ve velmi nepiiznivém vyvoji vzestupné vzdélanostni mobility a
tudiz 1 ve vyvoji socidlnich nerovnosti v ptistupu k vy$simu vzdélani. Podil lidi, ktefi dosahuji
vysSiho vzdélani nez jejich rodiCe, v naprosté vetS§iné zemi stoupd, zatimco u nds klesa.
Zvlasté markantni je rozdil mezi ndmi a uspe€Snymi zemémi, kde podil vzestupné mobilnich je
az o polovinu vyssi.

3. Lze predpokladat, Ze vyvoj timto smérem vede v Ceské republice k velkym ztratdm na
lidském kapitalu, nebot’ zna¢na ¢ast mladé generace, u niz by dals$i vzd€lavani ve vétSing
piipadit vedlo k rozvoji jejich vloh a dovednosti, nema Sanci na piijeti. To plati zejména o
détech rodi¢d, ktefi sami vy$§iho vzdélani nedosahli. Uspésné zemé ze vydaly opacnou
cestou: rozvoj lidského kapitdlu se tam zietelné opira o vzestupnou vzdélanostni mobilitu a
vetsi otevirani Skolského systému mladym lidem, coz sebou prokazatelné nese i rist Sanci na
vyssi vzdélani pro déti ze socialné slabsich vrstev. Tim zcela jisté dochazi k mnohem lepSimu

v

vyzivani potencidlnich talent nez u nas.

3. Permanentni vzdélavani

\Y souvislosﬂ s pfechodem k "nové" ¢i "znalostni" ekonomice roste nejen vyznam tzv. "primarniho
vzdélavani" (otevienost a prostupnost Skolského systému, podil mladych lidi dosahujicich vysSich
stupnit.  vzd€lavani, kurikulum, atd.), ale zejména vyznam permanentniho (celozivotniho)
vzdélavani. Obrazné feceno, Skola - zédkladni Skolou pocinaje a vysokou skolou konce - by ze v§eho
nejvice méla naucit se ucit a orientovat se v expandujicim svété informaci. Cim dal tim vice jde o
to, abychom kdykoli v pribéhu Zivota a pracovni kariéry byli schopni se ufenim adaptovat na
zmény v pozadavcich na vykon povolani, nebo i1 na jeho zménu. To neplati jen pro takzvané tvirci
profese vyzadujici vysokoskolské vzdélani, ale dnes uz témét pro vSechny profese. Zasadni zmény v
pozadavcich na vykon povolani vyvolané vyvojem technologii a rozSifovanim spektra relevantnich
informaci, ke kterym diive dochézelo mozna v rozméru generaci, se nyni uskutecniuji nékolikrat v
rozméru jednoho lidského zivota. Proto také roste vyznam permanentniho (celozivotniho)
vzdélavani. Lze predpokladat, ze rist konkurenceschopnosti opirajici se o rtst kvality lidskych
zdrojii a lidského kapitalu je nemyslitelny bez Siroké ucasti ekonomicky aktivnich lidi v rtiznych
formach vzdélavani. Je pochopitelné, ze kromé moznosti kdykoli znovu vstoupit do Skoly, do kursu
¢i Skoleni, je nutné, aby lidé byli k trvalému ufeni motivovani. Zakladni a nejucinnéj$i motivaci
pritom je védomi, Ze rezignace na permanentni vzdelavani je ve skuteCnosti rezignaci na
profesiondlni uspéch a tudiz i1 socidlné-ekonomicky vzestup a mulze zvySovat i1 riziko
nezamé&stnanosti.

O uvedenych vazbach v pozitivnim smyslu svéd¢i vztah mezi konkurenceschopnosti, kvalitou

lidskych zdroji a intenzitou ucasti ekonomicky aktivnich lidi na vzdélavacich aktivitach.
Mezinarodni srovnavaci projekt funk¢éni gramotnosti SIALS, jehoz data byla OECD oficielné

* Primarnim vzdélavanim se rozumi vzdélavani, kterym ¢lovek projde pied tim, neZ poprvé vstoupi na trh prace.
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zvetejnéna v Cervnu tohoto roku, potvrzuje existenci rozdilit mezi zemémi v intenzité vzdélavacich
aktivit ekonomicky aktivni populace. Tyto rozdily nejsou pftili§ veliké pokud jde o to, zda se lidé
n¢jakych kurzii, Skoleni ¢i vzdélavacich programi ucastni ¢i nikoli. V priuméru jde o necelou
polovinu ekonomicky aktivnich (44%), u néas se takto vzdélava pouze jedna tietina ekonomicky
aktivni populace (33%). Zasadni rozdily se vSak ukaZzi pti pohledu na ¢as straveny ve vzdélavacich
programech (graf 6). Ceska republika patii k zemim, které se fadi na posledni mista, zatimco zemé,
jejichz konkurenceschopnost je vysoka nebo prudce roste, se umistily vysoko nad primérem.

V zemich, které mohou slouzit jako vzory strategie uspéchu, intenzita tcasti na vzdélavacich
programech je miniméalné dvakrat vétsi, nez u nas: v Ceské republice bylo zjiiténo v priméru 38
hodin ro¢né&, v Irsku 75 hodin, v Nizozemi 89 hodin a ve Finsku 104 hodin. Neni tedy pochyb o
tom, ze celkova intenzita ucasti lidi na vzdélavacich programech je vyss§i v zemich, kde
vzdélanostni troven lidi je vysoka ¢i rychle roste, pficemz oba tyto jevy, tj. jak vysokd ucast v tzv.
primarnim vzdélavani, tak wfast v programech celozivotniho vzdélavani pozitivné souvisi s
vyvojem konkurenceschopnosti.

Udaje z vyzkumu funkéni gramotnosti navic ukazuji, Ze vy$si stupeti dosazeného vzdélani vede k
vyssi vzdélavaci aktivité v prabehu zivota (graf 7). Lidé s maximalné niz§im stiednim vzdélanim
veénuji vzdélavacim aktivitdm v priméru 46 hodin ro¢né, lidé s vysSim stiednim vzdélavanim 74
hodin, zatimco 1idé s tercidarnim vzdélavanim 94 hodin. Ackoli totéz plati o v€ku (mladsi lidé vénuji
vzdélavacim aktivitam mnohem vice Casu nez lidé starSi - viz graf 8), pozitivni vliv vyssiho
vzdélani na vzdélavaci aktivity v prabehu profesni drdhy se tim nevyCerpava. Vzdélavacim
aktivitdm vénuji ve stfednim véku (35 - 50 let) lidé s maximalné niz§im stiednim vzdélanim v
pruméru 24 hodin ro¢né, lidé s vyssim stiednim vzdélavanim 42 hodin, zatimco lidé s terciarnim
vzdélavanim 68 hodin. Schopnost ucit se na jedné strané a naroky povolani na stran¢ druhé jsou

e 1 v v v

ziejme hlavni pficiny vétsi intenzity vzdélavani mezi lidmi s vy$Sim vzdélanim (graf 9).

Vyzkum funk¢éni gramotnosti potvrzuje 1 mnohem silngjsi tendenci k ucasti na vzdélavacich
programech mezi nezaméstnanymi (graf 6). Ve vyspélych zemich je snaha neziistat v pasti
nezameéstnanosti zietelné spojena s usilim obnovit si pozici na trhu prace ziskanim novych znalosti,
dovednosti, ptipadné jiné kvalifikace. Tato tendence je pfitom velmi silnd i v zemich, které maji
velmi ptiznivou vzdélanostni strukturu. Nic z toho vSak neplati pro postkomunistické zemé, véetné
Ceské republiky. Intenzita vzdé&lavacich aktivit méfend poétem hodin stravenych v riznych
vzdélavacich programech je zde celkové extrémné nizka, pficemz mezi nezaméstnanymi je jeste
niz$i nez mezi témi, kteti maji praci.

Jako velmi varujici je tieba brat zjiSténi, podle kterého vzdélavacim aktivitdm se vénuji mnohem
vice lid¢, jejichz funkéni gramotnost je vysoka, nez lidé, ktefi jsou potencialné ohrozeni nizkou
funk¢ni gramotnosti. Urc¢itou vyjimku ptedstavuji mladi lidé v Irsku a v Holandsku, kde nizka
uroven funk¢éni gramotnosti vyvolava u mladych lidi vétsi potiebu se vzdélavat (graf 10). U nas
nemaji mladi lidé ohrozeni velmi nizkou funk¢ni gramotnosti témét zadny sklon k vyrovnani tohoto
deficitu. Pfitom je zndmo, Ze tento deficit ve funkéni gramotnosti vyrazné¢ zmensuje flexibilitu a
tudiz zvySuje riziko nezaméstnanosti.

Pokud jde o permanentni vzd€lavani, 1ze konstatovat:

1. Intenzita permanentniho vzdélavani je vyrazné vysS§i ve vyspélych zemich nez v
postkomunistickych zemich. Finsko, Holandsko 1 Irsko patii k zemim, kde lidé vénuji
vzdélavani v priibéhu ekonomické aktivity nadprimérné mnoho ¢asu. Ceska republika patii k
zemim, kde lidé vénuji permanentnimu vzdélavani nejméné Casu.

2. Ve vyspélych zemich je intenzita ucasti nezaméstnanych na vzdélavacich programech mnohem
vys$si nez u lidi, ktefi maji préci, coz svéd¢i o tom, Ze nezaméstnani se snazi svoji situaci i dalSim
vzdélavanim Ci pfipravou na jiné povolani (ze zemi, které jsou v centru nasi pozornosti, je tato
tendence zvlasté patrna v Holandsku).



3. V Ceské republice je vzdelavaci asili nezaméstnanych dokonce mensi nez u lidi, ktefi maji praci.

4. Obecné plati, ze sklon k permanentnimu vzdélavani maji v mnohem vét§i mife mladi lidé, lidé s
vys$Sim vzdélanim a ti, ktefi dosahli vyssi arovné funkéni gramotnosti, nez starsi lidé, lidé s
niz§im vzdelanim a skupiny ohrozené nizkou funk¢éni gramotnosti.

Zda se byt nezpochybnitelnym faktem, Ze v zemich, které v konkurenceschopnosti dosahuji
nejlepsSich vysledkt, existuji silné motivace lidi pokracovat ve vzdélavani i béhem pracovni kariéry.
Ke vzdélavani se lidé v téchto zemich v jesté vétsi mitfe obraceji tehdy, ztrati-li praci. U nas jsou
tyto motivace nesrovnatelné slabsi bez ohledu na to, zda ¢lovék ma praci, nebo je momentalné
nezaméstnany.

4. Genera¢ni proména funkéni gramotnosti

Jednou z centralnich zmén, které sebou ptinasi prechod k "nové ekonomice", jsou rostouci naroky
na lidsky kapital a ﬂexibﬂitu pracovni sily. Zatimco pojem "lidsky kapital" patii k frekventovanym
pojmum jiz desitky let,” flexibilita pracovni sily se jako pojem zalind objevovat zejména v
souvislosti s tzv. "holandskym zazrakem". VSe zatim nasvédcuje tomu, Ze nova ekonomika ¢ini
flexibilitu jednim ze zékladnich atributi lidského kapitdlu. Pro¢ tomu tak je? Nejcastéji se jako
indikator lidského kapitalu pouziva dosazené vzdélani Ci pocet let stravenych studiem. Vychazi se
pritom z piedpokladu, ze Skola k vychozimu “kapitalu” (vrozena inteligence, schopnosti, talent,
motivace) pridava vlastni hodnotu: znalosti, informace a dovednosti. Podle teorie "lidského
kapitalu" diplom potencidlnimu zaméstnavateli signalizuje piitomnost urcitych kapacit jeho
nositele, které uzce souvisi s produktivitou prace.

Zda se byt ale mimo veskerou pochybnost, ze zvySujici se tempo technologickych zmén a
zejména masivni ndstup informacnich technologii, €ini jednou z nejpodstatnéjSich "dovednosti",
kapacit ¢i atributti lidského kapitalu pravé schopnost orientovat se ve svété informaci. Tato
schopnost je soucasné zakladni podminkou flexibility pracovni sily. Jinak feceno, lidsky kapital je
¢im dal tim vice urcovan schopnosti lidi aktivne zachazet s informacemi a efektivné jich vyuzivat.
Dnes uz malokdo pochybuje o tom, ze pravé tato schopnost, kterou odbornici nazyvaji funkcni

vvvvvv

kladenych na vykon zaméstnani v zemich, které miii k vyS§im stupiitim konkurenceschopnosti.

Proto jednou z cest, jak méfit lidsky kapital, se stalo zjiStovani tzv. funkcni gramotnosti (adult
literacy). Vychazi se pfitom z toho, ze ve vyspélych zemich gramotnost jiz neznamena jen zakladni
znalost Cteni, psani a pocitani, ale v prvé fad¢ schopnost orientovat se v expandujicim svété
informaci a samoziejmé i schopnost téchto informaci vyuzivat zptisobem, ktery umoznuje plnou
integraci Clovéka do spolecnosti. To, co plati pro cloveéka jako jednotlivce, plati 1 o celych
spolecnostech. Jakkoli nadnesen¢ to mtize znit, 1ze konstatovat, ze v dusledku prosazovani nové
ekonomiky se funk¢ni gramotnost definovana jako schopnost participovat na svété informaci
jejich ptirodnich zdroji.

Je zfejmé, Ze testovani funk¢ni gramotnosti nemtize pokryt celou skalu dovednosti a kapacit,
které stoji za zivotnim uspéchem clovéka v moderni spolecnosti. AvSak s ohledem na to, ze vyznam
schopnosti pracovat s informacemi se stava stale vyznamnéjsi soucasti lidského kapitalu, 1ze toto
zuzeni pfijmout s tim, Ze pii interpretaci vysledkl testi funkéni gramotnosti jako indikatoru
lidského kapitalu si jej musime byt védomi. Moznost zméfit takto definovany lidsky kapitél

> Pojem lidsky kapital se vzil zejména diky dnes jiz proslulé teorii nejéast&ji spojované se jmény Garryho S. Beckera a
Jacoba Mincera (Viz napiiklad Gary Becker: Human Capital. New Y ork, National Bureau of Economic Research, 1964,
nebo Jacob Mincer: “Investment in Human Capital and Personal Income Distribution.” Journal of Political Economy,
66 (1958): 281-302)
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zpusobem, ktery navic umoznuje mezinarodni srovnani, pfimo vybizi k zajimavym otazkam.

Ptfedné se muzeme ptat, zda tohoto “kapitalu” maji nasi lidé ve srovnani se zemeémi, se kterymi
se chceme v blizké budoucnosti utkat v oteviené ekonomické soutézi, dost nebo malo? Neméné
dalezité je veédét, jak asi dopadnou ti, kteti tohoto kapitalu budou mit méné nez je urcitd kriticka
mez. A tusime vibec, jak velkd tato potencialné ohrozend skupina muze byt? Uvédomuji si lidé,
ktefi uz dnes do této rizikové skupiny patii, Ze jim v informacni spolecnosti hrozi né¢jaké nebezpeci?
Jaky je u nas vztah mezi formalnim vzdélanim a funkéni gramotnosti? Dochazi ke generacni
proméné funkéni gramotnosti? To jsou samoziejmée jen ty nejnaléhavéjsi otazky, které Cloveka
napadnou, za¢ne-li vazné uvazovat o tom, jaky vyznam mize mit piimé méfeni lidského kapitalu
prostiednictvim funk¢ni gramotnosti. Na vétSinu téchto otazek poskytuji odpovéd zatim dvé
mezinarodni publikace: Literacy, Economy and Society (OECD, Statistics Canada, 1995) a Literacy
in the Information Age (OECD, Statistics Canada, 2000). Zde je také popsana metodika vyzkumu.
Velmi stru¢nd informace o projektu je uvedena v piiloze.

K nezajimavéjSim patii v této souvislosti otdzka, zda generacni proména funk¢ni gramotnosti v
Ceské republice ve srovnani s ostatnimi zemémi svédéi o tom, Ze jsme na cesté do rodiny zemi s
vysokou konkurenceschopnosti, ¢i se nam tato rodina spiSe vzdaluje. S tim samoziejm¢e souvisi
otazka celkového profilu funkéni gramotnosti ¢eské populace.

Souvislost mezi funk¢ni gramotnosti a kvalitou lidskych zdroji je velmi tésna (graf 11). Pokud
jde o Ceskou republiku, v primérnych hodnotich funkéni gramotnosti nedopadla ve srovnani s
vyspélymi zemémi nejhtife. Slusnd primérnd uroven funkéni gramotnosti vSak nekoresponduje s
velmi nepfiznivym umisténim mezi zemémi z hlediska kvality lidskych zdroja. Zda se, jakoby
slusny primeér dnes nehral tak dilezitou roli, jako rozsah a kvalita "elity", o kterou se opiraji
technologické zmény.

Uvedenou hypotézu podporuje naSe umisténi vici vyspélym zemim pii porovnani podilu lidi,
ktefi dosdhli nejvysSich hodnot funkéni gramotnosti (graf 12). Z tohoto hlediska je nase pozice
mnohem horsi a jednoznacné potvrzuje piislusnost ke skupiné zemi, které maji k rodiné vyspélych
zemi jest¢ hodné daleko. Za pozornost stoji pozice Finska, které je v obou charakteristikach zfetelné
na Spicce.

Funk¢ni gramotnost ¢eské populace ma nékteré specifické rysy. Predevsim se ukézalo, ze se
vyznacuje velkou disproporci (nejvétsi ze vSech zemi) mezi tfemi hlavnimi dimenzemi gramotnosti:
literarni (prose), dokumentové (document) a numerické (quantitative). Cesi jsou podprimérni v
literarni gramotnosti, tj. ve schopnosti aktivné pracovat s informaci, které je obsazena v bézném
textu (Clanek, sdé€leni, esej, atd.). Z tohoto hlediska patfime k zemim s pomérné velkym
handicapem. To se projevuje zejména ve velmi nizkém podilu podil lidi, ktefi dosahli skute¢né
vysoké urovné. Mirné nadpramémi jsou Ce$i v dokumentové gramotnosti, tj. ve schopnosti
pracovat s dokumenty (dotazniky, formulafe, atd.). Ke svétové $piéce Cesi patii v numerické
gramotnosti, které spociva ve schopnosti manipulovat s Cisly, aplikovat aritmetické operace na
udaje obsazené v rtizn¢ slozitych materialech, jako napt. v grafech, tabulkach, zpravach atd. Finsko
a Holandsko jsou ve vSech tiech dimenzich konzistentné¢ vysoko nad prumérem, Irsko je ve vSech
dimenzich konzistentné tésn¢ pod primerem.

Dal§im specifickym rysem funkéni gramotnosti Cechi ve srovnani s vyspélymi zemémi je
pomérné maly podil lidi, ktefi dosahli velmi nizké Grovné (iroven 1 a 2), velky podil stiedu (Groven
3) a relativné maly podil lidi v nejvyssich urovnich funkéni gramotnosti (4 a 5).

V centru nasi pozornosti je vSak generani proména funk¢éni gramotnosti, kterou miizeme s jistou
komponenty lidského kapitalu. Zamétime se pfitom zejména na srovnani s Finskem, Holandskem a
Irskem, které by meélo ukézat efekt raznych strategii téchto zemi v oblasti lidskych zdroji na
celkovou uroven funk¢éni gramotnosti.



Vysledky analyzy ti1 vékovych skupin (do 35 let, 35 az 50 let, nad 50 let)IZI jsou z tohoto hlediska
velmi zajimavé. Pokud jde o celkovou funkéni gramotnost, Ceska republika postupné ztraci svoji
dobrou pozici danou sluSnym pramérem, zatimco "dravci" nové ekonomiky (Finsko, Holandsko) si
postupné vybojovavaji prvenstvi (graf 13). Irsku se nedafi dostat nad celkovy primér. S ohledem
na ulohu "elit" v dynamice nové ekonomiky lze za zvlast znepokojujici povazovat to, ze postupna
ztrata naSi ptivodné slusné pozice vici porovnavanym zemim je zvlasté patrna v podilu lidi, kteti
dosahli dvou nejvysSich urovni funk¢ni gramotnosti. V nejstarSi generaci jsme jeSté byli nad
prumérem, Finsko i1 Holandsko ndm hled¢lo na zada, ve stiedni generaci jsme sice jest¢ nad
prumérem, ale Finsko nas jiz predstihlo a v nejmladsi generaci jsme vii¢i obéma zemim jiz v pozici
porazenych (graf 14). Jesté vice znepokojujici je pohled na generacné simulovany vyvoj nasi pozice
v tzv. literarni gramotnosti (prose literacy). Zde je ztrata piiznivé pozice Ceské republiky dané
slusSnym primérem jesté zietelnéjSi a vzestup Finska a Holandska jest€¢ strméjsi (graf 15).
Generacni proména je jesté zietelnéji patrna na podilu lidi, ktefi dosahli dvou nejvyssich Grovni (4 a
5). Zde prohravame 1 s Irskem, pfiCemz o nasi ztraté vici dynamickému Finsku a Holandsku je
mozné hovofit jako o katastrofalnim propadu (graf 16).

Analyza generacni promény funk¢ni gramotnosti ukézala:

1. Pokud jde o pramér, Ceska republika je na tom ve funkéni gramotnosti celkem slusné.
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faktort lidského kapitalu, dosahuji ve funk¢ni gramotnosti mnohem lepSich vysledkl. Vyznacuji se
zejména vysokym podilem lidi v nejvysSich dvou urovnich funkéni gramotnosti.

3. Genera¢ni proména funkéni gramotnosti naznacuje, ze Ceska republika postupné relativné
slusnou pozici ztraci. Mladsi vékové skupiny se jsou vii¢i zemim, které vsadily na rozvoj lidskych
zdrojii a na flexibilitu, v mnohem mén¢ vyhodné pozici nez byly starsi generace. To plati zejména o
podilu lidi, ktefi doséhli nejvyssich urovni funkéni gramotnosti.

Vse tedy nasvédcuje tomu, ze zemé s dynamicky se rozvijejici novou ekonomikou se dostava;ji
na vrchol svétového zebticku 1 pokud jde o "ptfidanou hodnotu" vzdé€lavaciho systému v oblasti
funk¢ni gramotnosti, kterd se zda byt jednou z hlavnich podminek flexibility pracovni sily a zfejmé
v soucasné dobé 1 klicovou komponentou lidského kapitalu. V dasledku této promény v reprodukci
lidského kapitdlu v zemich s dynamicky se rozvijejici novou ekonomikou se zem¢ stfedni a
vychodni Evropy zietelné dostavaji do stale nevyhodngjsi pozice. Ceska republika neni v tomto
sméru vyjimkou, ale spise typickym piikladem.

5. Zavéry

Kvalita lidskych zdroji zcela jisté predstavuje jeden z nejvyznamnéjSich faktor ovliviiujicich
vykonnost ekonomiky i jeji celkovou konkurenceschopnost. Lze povazovat za prokézané, ze nizky
stupeni rozvinutosti lidskych zdrojii v zemich stfedni a vychodni Evropy skutecné predstavuje jednu
z vaznych prekazek dosazeni vétSi vykonnosti jejich ekonomik a blokuje pfechod k nové
ekonomice zalozeny v prvé fad¢ na masivnim prosazovani informacnich technologii. Ptiznivy vyvoj
konkurenceschopnosti téchto zemi se za danych podminek jevi jako malo pravdépodobny. Zvlaste
varujici je z tohoto hlediska situace a vyvoj v Ceské republice.

V hledani optimalni strategie uspéchu se lze opfit o zkuSenosti zemi, které na cesté¢ k nové
ekonomice a tim 1 k nejvyssim stupiitim konkurenceschopnosti dosly zatim nejdale. Ze zemi, které
jsou i z jinych hledisek srovnatelné, se Finsko, Irsko a Nizozemi jevi jako vzory moznych
uspeésnych strategii rtstu konkurenceschopnosti. Dilezité je, ze spoleCnym rysem strategii téchto
zemi je celkova orientace instituci a obyvatelstva na vzdé¢lani, flexibilitu a adaptabilitu. Jinymi

% Pro srovnatelnost (zejména nejmladsich skupin) byli do analyzy zahrnuti pouze lidé, ktefti jiz nestuduji.
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slovy, jedna se o zem¢, které strategii uspechu zalozily do zna¢né miry na rozvoji lidskych zdroji a
lidského kapitalu.

Srovnani vyvoje vzdélanostnich struktur ukazalo, ze v téchto zemich dochazi k trvalému ristu
urovné vzdélani obyvatelstva. Je tomu tak zejména v dasledku stale vétsiho otevirani tercidrniho
sektoru vzdélavani. Postaveni Ceské republiky se z tohoto hlediska zhor§ovalo a to nejen viéi
zemim, které predstavuji ur¢ité vzory tspéchu, ale i vii€i evropskému primeéru.

Dale se ukazalo, ze otevirani vzdélavaciho systému v téchto zemich se projevuje 1 v pfiznivém
vyvoji vzestupné vzdelanostni mobility. Podil lidi, kteti dosahuji vyssiho vzdélani nez jejich rodice,
v téchto zemich prudce stoupa. Ceska republika jde opaénym smérem. Podil lidi, kteti dosahuji
vysSiho vzdélani nez jejich rodice, zde stale klesa, pti¢emz podil vzestupné mobilnich je zde ve
srovnani s uvedenymi UspéSnymi zemeémi az o polovinu nizsi. To vede k ristu nerovnosti v ptistupu
k vyS§im stupiitim vzdé€lani.

Vyvoj timto smérem vede v Ceské republice k velkym ztratdm na lidském kapitalu. Velky pocet
mladych lidi, ktefi by jinde mohli pokracovat ve studiu, nema u nas Sanci na pftijeti. To plati
zejména o détech rodiét, kteti sami vys$§iho vzdélani nedosahli. Uspé$né zemé ze vydaly opacnou
cestou. VEtSi otevirani Skolského systému vytvaii podminky pro rast Sanci na vyssi vzdélani i pro
déti ze socialné slabsSich vrstev. Tim zcela jisté dochazi k mnohem lepSimu vyzivani potencidlnich

talentl neZ u nas.

Nova ekonomika znamend mimo velmi rychlé zmény v narocich kladenych na pracovni silu. To
vyvolava velky tlak na permanentni vzdélavani. Intenzita permanentniho vzdélavani je v uspésnych
zemich vyrazné vysSsi nez v postkomunistickych zemich, véetné Ceské republiky.

Tak jako permanentni vzdélavani se stdva nastrojem profesionalniho uspéchu a vyznamnou
pojistkou proti nezaméstnanosti, rekvalifikace a dalsi vzdélavani se stavaji kliCovymi strategiemi pii
ztraté zaméstnani. Svédc¢i o tom zjisténi, podle kterého v uspé€snych zemich je intenzita ucasti
nezaméstnanych na vzdélavacich programech mnohem vyssi nez u lidi, ktefi maji praci. V Ceské
republice je naopak vzdélavaci Usili nezaméstnanych mensi nez u lidi, ktefi maji praci, piicemz
celkové je Cas vénovany vzdélavacim aktivitdim u nas prakticky zanedbatelny ve srovnani se
zemémi, které se pohybuji na nejvysSich stupnich konkurenceschopnosti. Lze povazovat za
prokdzané, Zze v zemich, které v riistu konkurenceschopnosti opfeném o rozvoj lidskych zdroji
dosahuji nejlepSich vysledkti, existuji silné motivace lidi pokracovat ve vzdélavani i béhem
pracovni kariéry. Ke vzdélavani se pfitom lidé v téchto zemich obraceji v jesté vétsi mife i tehdy,
ztrati-li praci. U nas jsou tyto motivace nesrovnatelné slabsi bez ohledu na to, zda clovék ma praci,
nebo je momentaln¢ nezaméstnany.

Klicovou dimenzi lidského kapitalu se stava flexibilita, ktera uzce souvisi se schopnosti aktivné
zachazet s informacemi. Fungovani vzdélavaciho systému ma velky vliv na formovani této dimenze
lidského kapitalu. Svédci o tom vysledky vyzkumu funkéni gramotnosti, ze kterych vyplyva, ze
zem¢, které vsadily na rozvoj lidskych zdroji a na flexibilitu jako jeden z nejdulezitéjSich faktort
lidského kapitalu, dosahuji ve funk¢ni gramotnosti mnohem lepSich vysledkii nez zemé stiedni a
vychodni Evropy. Usp&né zemé se piitom vyznacuji zejména vysokym podilem lidi v nejvyssich
dvou urovnich funk¢éni gramotnosti.

Vse tedy nasvédCuje tomu, ze Uspésné zeme se dostavaji na vrchol svétového zebticku i1 pokud
jde o "ptidanou hodnotu" vzd€lavaciho systému v oblasti funk¢ni gramotnosti. V duasledku této

promény v reprodukci lidského kapitalu se zemé stfedni a vychodni Evropy véetnd Ceské republiky
dostavaji do stale nevyhodnéjsi pozice.
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6. Priloha: Zjistovani funk¢ni gramotnosti v projektu IALS/SIALS

Ve snaze porozumét funkéni gramotnosti a ukazat, Ze schopnost lidi aktivné zachazet s informacemi
ovlivituje zivotni Sance lidi v modernich spolecnostech a piedstavuje vyznamny zdroj
ekonomického uspéchu jedinct i1 zemi, byl na podzim roku 1994 zahéjen rozsahly mezinarodni
srovnavaci projekt (SIALS - Secopd International ﬁdult Literacy Survey), jehoz druhé viny se vedle
dalSich dvaceti zemi zucastnila i Ceska republika.

Hlavni cile projektu byly na prvni pohled velmi ambiciézni. Pfedné bylo tfeba prokazat, ze
funk¢éni gramotnost, definovana jako “schopnost aktivné participovat na svété¢ informaci”, je
skutecné dulezitou slozkou lidského kapitalu a ze informace o dosazeném vzdélani sice o funkcni
gramotnosti ¢lovéka néco tika, rozhodné vSak ne do té miry, abychom mohli vzdélani a funkcni
gramotnost povazovat za jedno a totéz. V tomto sméru Ize dokonce ocekavat zajimavé rozdily mezi
zemeémi: v nékterych zemich totiz Skoly poskytuji vzdélani, které lidem otevira svét informaci a uci
je s nimi aktivné pracovat, v jinych zemich mtZze byt situace mnohem horsi: lidé se uci pasivné
piijimat urcitou sumu zpravidla jiz zastaralych informaci a osvojuji si ukony a dovednosti, které za
par let uz zadny zaméstnavatel nebude po nikom pozadovat. Jisté je zajimavé védeét, kde se kterd
zem¢ na pomyslném zebiicku schopnosti aktivné Zit ve svété informaci nachdzi a jaké jsou jeji
Sance slusné obstat v budouci konkurenci.

Pojem ,,funkéni gramotnost“ se v predmluvé ke zpravé Mezinarodniho vyzkumu gramotnosti
dospélych publikované v roce 1995 (Literacy, Economy and Society. Results of the first
International Adult Literacy Survey. OECD, Statistics Canada, 1995) vymezuje takto:

., Termin gramotnost se uziva k oznaceni urcitého zpiisobu chovani, jmenovité schopnosti rozumeét
tistenym informacim a vyuzivat jich v kazdodennich cinnostech, v osobnim Zivoté, v zameéstnani a
v komunité k tomu, aby jednotlivec dosahl svych cilii, rozvinul svoje znalosti a potencial (moznosti).
Uziva se k oznaceni Sirokého souboru schopnosti zpracovavat informace. Tento koncepcni pristup
ukazuje na rozmanité dovednosti, které utvareji gramotnost v rozvinutych prumyslovych zemich*
(str. 3).

Funk¢éni gramotnost byla pro ucely testovani a porovndvani rozdélena to tii slozek: literarni,
dokumentové a numerické. Literarni gramotnost je, jednoduse feceno, schopnost nalézt a
porozumét informaci z textl, které nejsou piimo urceny pro sdéleni néjaké jednoduché informace
(avodniky, recenze, eseje atd.). Dokumentova gramotnost je naproti tomu schopnost potifebna k
vyhledani a vyuziti pfesn¢ vymezené informace obsazené v néjakém dokumentu (zadost o
zaméstnani, zddanka na zhotoveni kopii, jizdni fad atd.). V tomto piipad¢ je testovand osoba Casto
zadana, aby pfisluSnym zptisobem na danou informaci reagovala (doplnit tidaje do dotazniku,
vyplnit formular atd.). A konecné numericka gramotnost je dovednost manipulovat s Cisly, tedy
aplikovat aritmetické operace na udaje obsazené v rizn¢ slozitych materialech, jako napft. v grafech,
tabulkach, zpravach atd. Celkova funkéni gramotnost je pak vysledkem vsech téchto tii slozek.

Dosazené hodnoty funkéni gramotnosti (které dosahuji hodnot od nuly do 500) lze jen obtizné
vykladat néjakym populdrnim zpiisobem (jedna se totiz o pomérn¢ slozité pravdépodobnostni

7 Projekt SIALS byl podporovan vyznamnymi mezindrodnimi organizacemi (OECD, UNESCO, EUROSTAT) a celou
dobu byl odborné veden vynikajicim tymem odborniki ze Statistického Gfadu Kanady (odkud mimochodem pfisel
soucasny predseda naSeho statistického uradu) a ze svétoveé proslulého Institutu pro testovani ve vzdélavani v
Princetonu (ETS). K dne$nimu dni se tohoto projektu tiCastni jiz pies dvacet zemi. V prvni vIné to byly Francie,
Nizozemi, Kanada, Némecko, Polsko, Svédsko, Velké Britanie, Irsko, Svycarsko a USA, v dalsi ving pak Australie,
Novy Zéland, Belgie, Ceska republika, Chile, Dansko, Finsko, Mad’arsko, Italie, Norsko a Slovinsko. U nas se projekt
mohl uskutecnit zejména diky Narodnimu vzdélavacimu fondu, ktery se ujal jeho financovani, a také diky Ministerstvu
Skolstvi, které se k finan¢ni podpote projektu pfipojilo ve druhém roce jeho trvani (1998). Velmi naroc¢nou fazi
vlastniho sbéru dat a testovani pfes tfi tisic respondenti provedla vyzkumna agentura SC&C.
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funkce). Proto se vétSinou pracuje s tzv. trovnémi funkcéni gramotnosti, které maji pomérné jasné
urceny vyznam. B€Zné se pracuje se Ctyimi irovnémi (Ctvrtd a pata se pro velmi maly pocet lidi,
ktefi dosahli paté trovné, slucuji v jednu oznacenou 4/5). Jaké schopnosti zhruba odpovidaji
jednotlivym urovnim funk¢ni gramotnosti je vysvétleno v nasledujici tabulce:

Uroven 1:

Urovern 2

Uroven 3

Uroveii 4/5

Jedinec, ktery dosahl této trovné, dokaze nanejvys v prehledném a kratkém textu
nalézt ptesn¢ urcenou informaci (naptiklad z ndvodu k 1éku dokaze zjistit, jak casto
jej uzivat), provést jednoduchy a presné¢ zadany pocetni ukon (zpravidla s€itani a
odcitani).

Jedinec s touto urovni funkéni gramotnosti dokaze na zakladé jednoduchého
porovnani zpravidla podle jednoho kritéria v jednoduchém a velmi ptehledné
strukturovaném textu ¢i dokumentu nalézt pozadovanou informaci. Pro jednoduché
numerické operace (zpravidla s¢itani ¢i od¢itani) dokaze v textu ¢i dokumentu
vyhledat potiebné hodnoty. Dokaze nalézt jednoduchy rozpor ¢i naprosto zietelny
protiklad v informacich.

Dosazeni tohoto stupné znamena, ze jedinec dokéze dospét k pozadované informaci
na zakladé vyhodnoceni platnosti ur¢itych podminek ¢i na zakladé propojeni vice
informaci umisténych v rtznych castech textu ¢i dokumentu. Dokaze oddélit
podstatné od nepodstatnych informaci a dokéze rozpoznat zavadéjici informaci. Umi
z vetstho mnozstvi ty, které odpovidaji zadané tloze. Teprve na této urovni zacina
schopnost aktivni prace s informacemi.

Ten, kdo dosahl této nejvyssi urovné, ktera vznikla spojenim ptivodné dvou trovni (4
a 5), dokaze ve slozit¢ strukturovaném dokumentu na zakladé vyhodnoceni fady
podminek rozpoznat sprdvnou informaci obecnéjSiho charakteru. Dokaze oddé¢lit
podstatné od nepodstatnych informaci a podstatné informace dokaze zobecnit.
Dokaze zvolit potfebné aritmetické operace, pro které je tieba ptfislusSné hodnoty
vyhledat. O Clovéku, ktery dosahl této trovné, Ize fici, Ze si skutecné osvojil aktivni
piistup k praci s informacemi.
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7. Tabulky a grafy
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Tabulka 1: Poradi v celkové konkurenceschopnosti (zemé participujici na projektu SIALS)

Poradi (1-47)
Zména
Zemé 1996 1997 1998 1999 2000 1996-2000

Anglie 19 11 12 15 15 +4
Australie 21 18 15 12 13 +8
Belgie 17 22 23 22 20 -3
Ceska republika 34 35 38 41 37 -3
Dansko 5 8 8 8 12 -7
Finsko 15 4 5 3 3 +12
Chile 13 24 26 25 26 -13
Irsko 775 15 11 11 7 +15
Kanada 12 10 10 10 11 +2
Mad’arsko 39 36 28 26 27 +12
Némecko 10 14 14 9 8 +2
Nizozemi 7 6 4 5 4 +3
Norsko 6 5 6 13 16 -10
Novy Zéland 11 13 13 20 21 -10
Polsko 43 43 45 44 40 +3
Portugalsko 36 32 29 28 29 +7
Slovinsko - - - 40 35 +5
Svédsko 14 16 17 14 9 +5
Svycarsko 9 7 7 6 5 +4
USA 1 1 1 1 1 0

Zdroj: The World Competitivenes Yearbook, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000
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Tabulka 2: Poradi ve faktoru "Lidé" - dostupnost a kvalita lidskych zdroju
Zemé participujici na projektu SIALS

Rank (1-47)
Zména
Zemé 1996 1997 1998 1999 2000 1996-2000

Anglie 27 23 25 24 24 +3
Australie 18 14 10 11 6 +12
Belgie 14 15 20 18 17 -3
Ceska republika 28 24 28 34 32 -4
Dansko 1 3 2 2 10 -9
Finsko 3 1 3 1 2 +1
Chile 23 16 16 32 34 -11
Irsko 24 20 19 21 18 +4
Kanada 6 2 6 7 4 +2
Mad’arsko 33 24 30 26 23 +10
Némecko 12 19 21 20 21 -9
Nizozemi 11 10 9 12 15 -4
Norsko 2 4 4 5 7 -5
Novy Zéland 13 8 15 16 16 -3
Polsko 30 35 41 38 35 -5
Portugalsko 32 32 31 25 25 +7
Slovinsko - - - 28 28 0
Svédsko 9 17 17 17 14 -5
Svycarsko 10 6 7 9 12 2
USA 15 12 8 6 3 +12

Zdroj: The World Competitivenes Yearbook, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000
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Tabulka 3: Vybrané indikatory kvality lidskych zdroji
Zemé participujici na projektu SIALS

Zemé Vzdélavaci systém" agile:ti:li)liilti?aaz) Hodnoty ¥
hodnota poradi hodnota poradi hodnota poradi

Anglie 4.9 26 5.7 35 6.6 24
Australie 6.9 7 7.5 11 7.0 17
Belgie 6.7 9 5.8 32 6.9 18
Ceska republika 5.1 23 5.1 44 4.8 44
Dansko 6.2 14 7.3 13 6.5 27
Finsko 7.8 2 7.7 5 8.2 4

Chile 4.6 28 6.7 21 6.9 19
Irsko 7.6 3 7.6 6 7.7 8

Kanada 6.2 13 6.9 18 7.2 13
Mad’arsko 6.7 10 7.0 16 6.7 23
Némecko 5.8 16 5.1 43 6.8 20
Nizozemi 6.8 8 7.6 9 7.7 9

Norsko 4.9 24 5.8 33 6.1 32
Novy Zéland 5.4 18 7.3 14 6.5 25
Polsko 4.4 30 4.7 46 5.8 36
Portugalsko 4.3 33 6.9 17 5.7 37
Slovinsko 4.2 35 52 42 6.2 31
Svédsko 4.9 25 6.6 24 6.2 29
Svycarsko 7.1 26 5.9 30 7.8 7

USA 5.6 17 7.6 10 8.2 5

Y Vzdélavaci systém:

Y Lidé ve vasi zemi:

10)

Zdroj: The World Competitivenes Yearbook 2000

a) odpovida narokim konkurenceschopné ekonomiky (8kalova hodnota 1)

b) neodpovida narokiim konkurenceschopné ekonomiky (§kalova hodnota 10)
a) jsou dostate¢n¢ flexibilni pro adaptaci na nové podminky (Skalova hodnota 1)
b) nejsou dostatecéné flexibilni pro adaptaci na nové podminky (Skalova hodnota

*) Hodnoty spole¢nosti (orientace na pracovni vykon, sklon k inovacim)

a) podporuji konkurenceschonost (S§kalova hodnota 1)

b) nepodporuji konkurenceschonost (§kalova hodnota 10)
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Tabulka 4: Podil lidi s vy$§im stifednim a terciarnim vzdélanim
Zemé participujici na projektu SIALS

Vékova skupina
do 35 35-50 nad 50
Zem¢& st‘;")fjrili terciarni st‘gf:fﬂ, terciarni st‘;")fjrili terciarni
Anglie 25.0 19.1 17.9 24.6 10.5 15.3
Belgie 35.6 31.7 31.7 24.6 24.6 14.3
Ceska republika 27.6 14.2 30.0 13.9 254 10.7
Dansko 39.2 293 43.9 34.8 42.5 21.9
Finsko 43.1 27.0 51.7 239 294 18.9
Chile 25.1 22.1 25.1 16.4 12.9 10.7
Irsko 335 224 24.6 18.9 15.2 11.0
Mad’arsko 57.7 19.7 54.8 21.4 334 17.2
Némecko 24.5 20.7 20.9 18.3 17.5 17.3
Nizozemi 45.1 21.6 324 22.5 24.3 13.7
Norsko 57.7 29.6 61.2 28.6 61.1 20.1
Novy Zéland 31.8 25.5 19.3 30.5 14.5 21.4
Polsko 21.4 15.1 249 16.7 18.8 11.8
Portugalsko 10.8 12.7 4.8 8.4 23 4.8
Slovinsko 46.3 23.0 50.6 16.3 35.7 11.9
Svédsko 49.9 28.5 42.6 33.7 24.0 19.2
Svycarsko 55.8 23.4 57.7 19.3 46.4 13.9
USA 40.7 34.7 45.1 42.6 47.9 34.7
Priumér 37.1 229 353 23.1 26.7 15.9

Zdroj: IALS, SIALS

Poznamka: Do kategorie "terciarni" vzdélani jsou ve vSech zemich zahnuti i lidé nad 20 let, ktefi jiz
ukoncili vyssi stfedni vzdélani a v dobé vyzkumu byli studenty.
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Tabulka 5: Vzestupna vzdélanostni mobilita podle véku
Zemé participujici na projektu SIALS
Podil muza, kteti dosahli vyssiho vzdélani nez jejich otec, resp. podil Zen, které
dosahly vyssiho vzdélani nez jejich matka.

Vékova skupina
do 35 35-50 nad 50

Zemé muZzi Zeny muzi Zeny muZzi Zeny
Anglie 40.1 30.7 48.3 31.3 31.7 19.0
Belgie 44.5 61.6 44.7 53.2 42.4 28.8
Ceska republika 26.0 31.0 28.9 35.3 33.3 31.3
Déansko 30.9 443 47.2 593 47.3 46.7
Finsko 39.7 51.4 55.2 64.9 38.6 42.1
Chile 42.0 46.1 43.2 429 30.3 22.5
Irsko 47.0 56.1 34.4 41.9 233 20.3
Mad’arsko 28.6 46.2 57.5 61.0 45.1 43.5
Némecko 22.8 29.9 30.8 35.9 35.1 22.6
Nizozemi 41.9 60.1 46.5 42.5 33.6 30.6
Norsko 36.7 52.4 54.9 69.6 59.2 66.9
Novy Zéland 31.5 37.3 35.9 38.5 34.9 26.9
Polsko 23.0 39.2 28.8 433 243 34.2
Portugalsko 15.5 29.3 16.4 222 9.9 14.7
Slovinsko 33.8 57.9 40.1 56.4 40.3 31.7
Svédsko 46.5 58.1 55.6 69.5 37.8 383
Svycarsko 36.6 43.5 45.1 48.7 40.7 37.0
USA 34.7 36.2 50.5 50.2 51.1 54.2
Priumér 35.4 44.5 43.4 47.8 37.0 34.0

Zdroj: IALS, SIALS

Poznamka: V zajmu dosazeni srovnatelnosti mezi zemémi byla analyza vzdélanostni mobility zalozena na
klasifikaci vzdé€lani do tii stupiiti: 1. zakladni a nizs8i stiedni, 2. vyssi stfedni, 3. terciarni.
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Graf 1: Vztah mezi kvalitou lidskych zdroju a (poradi ve faktoru
(hruby domaci produkt na hlavu)

"Lidé'") a vykonnosti ekonomiky
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Graf 2: Vztah mezi kvalitou lidskych zdroju a (poradi ve faktoru "Lidé") a celkovou
konkurenceschopnosti
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Zdroj: The World Competitivenes Yearbook 2000
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Graf 3: Ocekavany pocet let terciarniho vzdélavani dneSnich sedmnactiletych (1998)
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Zdroj: OECD, Education at a Glance, 2000
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Graf 4: Vzestupna vzdélanostni mobilita
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Graf 5: Nerovnosti v pristupu k terciarnimu vzdélavani
Pomér Sance dosazZeni terciarniho vzdélani u jedince, jehoZ vzdélanéjsi rodi¢ dosahl terciarniho vzdelani k Sanci
dosazeni terciarniho vzdélani u jedince, jehoz vzdélangjsi rodi€¢ dosahl nanejvys nizsiho sttedniho vzdélani
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Graf 6: Intenzita celozivotniho vzdélavani
Pocet hodin stravenych v kursech v minulém roce (ekonomicky aktivni a nezaméstnani)
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Zdroj: IALS, SIALS
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Graf 7: Intenzita celozivotniho vzdélavani podle dosaZeného vzdélani
Pocet hodin stravenych v kursech v minulém roce (ekonomicky aktivni)
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Graf 8: Intenzita celozivotniho vzdélavani podle véku
Pocet hodin stravenych v kursech v minulém roce (ekonomicky aktivni)
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Graf 9: Intenzita celoZivotniho vzdélavani podle dosaZeného vzdélani - lidé ve stfednim véku
Pocet hodin stravenych v kursech v minulém roce (ekonomicky aktivni)
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Graf 10: Intenzita celoZivotniho vzdélavani podle dosaZené irovné funkéni gramotnosti
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Graf 11: Vztah mezi funkéni gramotnosti (literarni) a kvalitou lidskych zdroju
Funk¢ni gramotnost reprezentovana primérnym skore
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Graf 12: Vztah mezi funkéni gramotnosti (literarni) a kvalitou lidskych zdroju
Funk¢ni (literarni) gramotnost reprezentovana podilem lidi, kteti dosahli dvou nejvysSich urovni
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Graf 13: Funkéni gramotnost (celkova) podle véku
Funk¢ni (celkova) gramotnost reprezentovana praimérnym skore

Celkova funkéni gramotnost (primeérny skor)
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Zdroj: IALS, SIALS
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Graf 14: Funkéni gramotnost (celkova) podle véku
Funk¢ni (celkova) gramotnost reprezentovana podilem lidi, kteti dosahli dvou nejvyssich trovni

30 Celkova funkéni gramotnost (podil lidi na arovni 4 nebo 5)
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Zdroj: IALS, SIALS
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Graf 15: Funkéni gramotnost (literarni) podle véku
Funk¢ni (literarni) gramotnost reprezentovana primérnym skore

Literarni funkéni gramotnost (primérny skoér)
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Zdroj: IALS, SIALS
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Graf 16: Funkéni gramotnost (literarni) podle véku
Funk¢ni (literarni) gramotnost reprezentovana podilem lidi, kteti dosahli dvou nejvysSich urovni

30 Literarni funkéni gramotnost (podil lidi na drovni 4 nebo 5)

OPramér M irsko
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Zdroj: IALS, SIALS
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