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PARTNERSTVI pfi realizaci
rozvoje lidskych zdroju

Zahajeni:

B predstaveni U€astniku,

B analyza vzdelavacich potreb,

B formulace ocekavani
ucastniku,

B predstaveni programu



Predstaveni programu

1. Obcanska spoluu€ast natvorbe a
realizaci planu rozvoje

2. Organizaéni formy a vyznam
partnerske spoluprace
na regionalni a lokalni turovni

Partnerstvi a fondy Evropské unie

4. Zalozeni a priprava ¢innosti
rozvojoveho partnerstvi
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Partnerstvi pri realizaci rozvoje
lidskych zdroju

Obcanska spoluucast
V programech rozvoje



Partnerstvi a ob¢anska spole€nost

Partnerstvi se ve vyspéelém svete uplatnuje
jako forma rovnych (nehierarchickych) vztahu
mezi vladami statu, samospravami regionu,
meést a obci, obCanskou spolecnosti a jejimi
Institucemi, jednotlivymi obCany, a take ve
styku s ekonomickou sferou — se
zameéstnavateli, zamestnanci a odborovymi
organizacemi, s zivnostniky a zemedéelci.



Obcanska spolutcast

Obc¢anska spolulcast (participace) je
uplatnovani prvku primé demokracie
v prostredi zastupitelské demokracie.

Mistni akce a mistni akcni skupiny jsou
jednou z forem obcCanske participace pri

tvorbé koncepci a realizaci planu rozvoje obci
a sdruzeni obci (mikroregionu).



Obcanska spoluucast
a mezinarodni instituce

ObcCanskou participaci na tvorbé rozvojovych
strategii a programu vyuzivaji a prosazuji ve
Ssvé grantové politice mezinarodni instituce:
Spojené narody prostrednictvim UNIDO,
UNDP a UNESCO, dale OECD, Svétova
banka a jiné mezinarodni financni instituce, a
také Evropska unie, jeji fondy a financni
Instituce.



Obcanska spoluucast

a mezinarodni instituce

UNESCO — organizace pro vedecka,
vzdélavaci a kulturni organizace Spojenych
narodu:

Svoje zkuSenosti z pripravy programu a z
realizace projektu vydalo UNESCO ve formé
metodickych prirucek (Strategies and Actions)
a operacnich manualu urCenych partnerstvim
(Guide to Partnerships). Jde o to spojit usili
externich i mistnich zdroju intelektualnich
schopnosti a znalosti k urCeni realnych potreb.

http://portal.unesco.org/



http://portal.unesco.org/

Obcanska spoluucast
a mezinarodni instituce

UNDP — organ Izace pro rozvojove
programy Spojenych narodu
nttp://www.undp.org

Zameruje sve usili v rozvoji venkova na
zacleneni zemedelcu do novych technologii a

na rozvijeni odbornych znalosti ke zmenseni

venkovske chudoby. Cilem je zmenSit ji do .
2015 na polovinu.

Priklady programu:
B Transfer inovacnich technologii pro venkov;
B Partnerské vztahy a udrzitelny rozvoj,



http://www.undp.org/

Obcanska spoluucast
na tvorbé a realizaci planu rozvoje

Mezinarodni zavazky CR s pravnimi dusledky
na uplatnovani obCanskeé spoluucasti a na
pristup obcanu k informacim a rozhodovacim

procesum:
 Mistni agenda 21;
« Aarhusska umluva,
« Zavazky vyplyvajici z &lenstvi CR v EU.
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Obcanska spolulcast
a mistni iniciativa
Program Mistni agenda 21 (MA21) byl pfijat na
Summitu Zeme v Rio de Janeiro v roce 1992 jako
program pro 21. stoleti.
B Zdurazrniuje rovnost a uctu k pfirodnim procesum;
B Zdurazniuje vyznam mistnich sprav a vybizi je:
¢ k vytvareni a realizaci lokalnich akcénich planu,
¢ krozvijeni mistni ekonomiky, k pruzne reakci na
meny,
B Usiluje o vytvareni udrzitelych spolecenstvi a ochranu

spoleénych globalnich statku — klima, puda,
bidiversita, nezavadna voda, zdravi;

http://nszm.internet.cz/
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http://nszm.internet.cz/

Program MAZ21

B Propojeni oblasti ekonomicke, socialni a
zivotniho prostredi; nestaci ohled na jednu nebo
dve z nich;

B Dlouhodoba perspektiva - kazde rozhodnuti
ma dlouhodobé dusledky - je tfeba strategicky
planovat;

B Kapacita zivotniho prostredi je omezena —
ubyva zdroju potrebnych k zivotu, a take
prostoru pro odpady a znecisteni;

B Predbézna opatrnost - dusledky nekterych
nasich ¢innosti nejsou vzdy predem znameé;

B Prevence — e efektivneg|Si nez reseni nasledku,
ktere vyzaduje vetsi mnozstvi zdroju (Casovych,
financnich 1 lidskych),
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Program MAZ21

Kvalita zivota — ma rozmer nejen materialni,
ale I duchovni - spoleCensky, eticky, esteticky,
Kulturni a dalsi; lidé maji prirozené pravo

na kvalitni zivot,

Socialni spravedlnost — déleni prilezitosti |
zodpovednosti mezi zemée, regiony a rozdilné
socialni skupiny. Chudoba ohrozuje udrzitelny
rozvo.

Udrzitelny rozvoj jako socialni pilif ma stéale
vetsi vyznam, je chapan jako trvalé zlepsSovani
socialnich podminek v ramci ekologicke
unosnosti Zeme.

Ekonomika hraje roli nastroje k dosazeni
lepsSich socialnich podminek.
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Program MAZ21

Ohled na ,lokalni* a ,globalni“ — mistni
cinnosti ovlivauji problemy globalni drovne;
Vnitrogeneracéni a mezigeneraéni
odpoveédnost (rovnost prav) - zabezpeceni
rovnosti (narodnostni, rasoveé), respektovani
prava | budoucich generaci na zdravé zivotni
prostredi a socialni spravedlnost, moralni
zavazek k budoucim generacim;

Demokratické procesy — zapojenim
verejnosti od pocCatku planovani vznikaji
objektivnejsi plany a obecna podpora pro
jejich realizaci.
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Program MA21

Informace o aktivitach MA21 v ¢estine:
MZP CR
http://www.env.cz/AlS/web.nsf/pages/agenda2l

Cesky ekologicky Gstav
CENIA — Ceska informad&ni agentura ZP

nttp://www.ceu.cz/edu/ma2l/ma2l.htm
nttp://www.ma2l.cz/ , http://www.ma2l.cz/
nttp://www.cenia.cz/www/webapp.nsf/startpage
Narodni sit zdravych mest
http://nszm.internet.cz/
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http://www.env.cz/AIS/web.nsf/pages/agenda21
http://www.ceu.cz/edu/ma21/ma21.htm
http://www.ma21.cz/
http://www.ma21.cz/
http://www.cenia.cz/www/webapp.nsf/startpage
http://nszm.internet.cz/

Pravo obc¢anu nainformace

B Aarhuska umluva:
¢ O pristupu k informacim,
¢ 0 verejné ucasti na rozhodovani

¢ 0 pfistupu ke spravedInosti
v environmentalnich zalezitostech.

B Evropska spole€enstvi pristoupila k umluve
v roce 1998 s vuli k vétsi transparentnosti a
otevienosti, a ke konzultovani
environmentalni politiky s verejnosti.
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Pravo obcanu nainformace

nformace o Aarhuské umluvé v ¢estiné:
nttp://www.env.cz/AlS/web.nsf/pages/agenda2l
Nttp://www.ma2l.cz/

nttp://www.ucastverejnosti.cz/dokumenty-ke-
stazeni.shtml

Ke stazeni:

,Navrh metodiky na zapojovani verejnosti do pripravy
strategickych dokumentu - pracovni verze, srpen
2004, autori: David Stulik (NROS), Jana Svobodova
(CpKP), Zuzana Drhova (Zeleny kruh);

~tatni politika zivotniho prostredi — Kapitola V." —
nastrOJe strategického planovani a zapojovani
verejnosti.
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http://www.env.cz/AIS/web.nsf/pages/agenda21
http://www.ma21.cz/
http://www.ucastverejnosti.cz/dokumenty-ke-stazeni.shtml
http://www.ucastverejnosti.cz/dokumenty-ke-stazeni.shtml

Partnerstvi a mistni akce

B Mistni akce a partnerstvi - principy
prosazovaneé a podporované EU, vyspelymi
staty, mezinarodnimi institucemi a rozvojovymi
programy (granty, osvédcena praxe);

B Mistni ak€éni skupiny — jsou nastrojem:

¢ spoluprace mezi verejnou spravou, obCany a
ekonomickymi subjekty,
& strategickeho fizeni a realizace cilu;
Oborové vymezeni:

zivotni prostredi, dlounhodobé udrzitelny rozvoj
regionu, obci a venkova, zaméstnanosti
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Mistni akce

Charakteristiky venkovského mikroregionu:

Zatridéni podle Eurostatu mezi NUTS IV a V;
Pocet obyvatel min. 3000, az do 30000

Seskupeni obci kolem pfirozeného centra -
malého mesta nebo velké vesnice;

Existuje jako pravnicka osoba, zpracovava a
realizuje svou koncepcl — strategii rozvoje.
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Mistni akce v CR

Venkovsky mikroregion - optimalni uzemni
Jednotka pro efektivni realizaci projektu
rozvoje venkova - tak byl definovan uz v planu
SAPARD CR a v OP Rozvoj venkova a
multifunkcni zemédélstvi..

MMR uvedlo u krajskych programu obnovy
venkova jako mikroregion opravneny k
pozadovat dotaci z titulu 7 1 obec, ktera sama
tvori venkovsky mikroregion s nejméne 10
Gzemné oddélenymi sidly, v kazdém z nichZ
zlje alespon 30 trvale bydlicich obyvatel.
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Strategie rozvoje venkovského
mikroregionu
Pripravuje se za ucasti mistnich akénich skupin
(MAS) slozenych

e 7 mistnich podnikatelu,

e zastupcu neziskovych organizaci,

 aktivnich obCanu a pamétniku, a

e ze zastupcu verejne spravy (jen do 50 %).

Externi poradci a projektanti jsou sluzbou
mistnich akcnich skupin.
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Strategie rozvoje mikroregionu
Osnova:

B Rozbor situace v mikroregionu, problemova
analyza s rozborem dlouhodobych cilu a limitu
realizace; rozvojové potencialy.

B Silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby
(analyza SWOT).

B Vize na 10 - 20 let, hlavni strategicke cile.
B Priority a prioritni oblasti, specifické cile.
B Strategické postupy realizace vize, opatreni.

B Seznam akci a orientacénich nakladu - vazba
na priority,
B Ukazatele, monitoring a hodnoceni realizace.
22



Mistni akce v CR

Informaéni podporu mistni akce v CR
poskytuji:

MZe,
MZP,
MMR,
iInformacni sité a portaly vladnich i
neziskovych organizaci:
¢ CpKP - centra pro komunitni praci
¢ NOV - Narodni observator pro venkov
¢ NSZM — Narodni sit' zdravych mést
¢ SPOV - Spolek pro obnovu venkova, ...
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Partnerstvi pri realizaci
rozvoje lidskych zdroju

Rozvojové partnerstvi -

organizacni formy a vyznam
partnerské spoluprace
na regionalni a lokalni urovni
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Rozvojové partnerstvi

Je to skupina zastupcu organizaci a
jednotlivcu, ktefi spolupracuji na rozvojovem
programu, projektu nebo jiném problému
(vyuziti izemi, pfirodnich zdroju; socialni
program).
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Rozvojove partnerstvi

Partnerstvi je realizaci principu obCanske

spoluucasti (participace) a prime demokracie.

Ty nemohou nahradit zastupitelskou
demokracii a jeji volené organy. Mohou je
vSak uspesné doplnovat, zejména pri
formovani vizi, koncepci, strategii a
programu v rozvojovém partnerstvi.
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Duvody spojeni sil

Partnerstvi se formuiji, jestlize jednotlivci nebo
skupiny poznaji problém, ktery by nemohli
vyresit sami, protoze jim chyhbi:

B financni prostredky,

B schopnosti,

B opravnéni nakladat prirodnimi zdroji nebo

vlastnickeé pravo k pudé, a pod.

Spojenim svych sil, schopnosti a zdroju se
vSak mohou s problémem vyporadat, a ¢asto
prichazeji s zivotaschopnymi projekty.
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Rozsah a obory partnerstvi

Podle rozsahu a oboru programu nebo
projektu vznikaji partnerstvi

B |okalni,

B regionalni,

B vnitrostatni,

B preshranicni, ap.
Lokalni a regionalni partnerstvi umoznuji
znalostni vklad jednotlivcu a skupin, kteri
duvérné znaji mistni prostredi a ekonomiku.
Zvysuje se pravdepodobnost, ze zameér bude
verejnosti prijat.
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PARTNERSTVI v rozvoji regiona a
obci
Podnét k ustaveni muze vyjit od verejného

organu, organizace obcanského nebo
soukromeého sektoru;

Mnohdy se k praci v rozvojovém partnerstvi
sejdou lidé a zastupci organizaci, ktefi spolu
nikdy nepracovali. Nékdy to jsou tradicni
orotivnici.

Jzitek z realizace nemusi byt pro vSechny
partnery stejny.
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Partnerska spoluprace
na regionalni a lokalni turovni

Organizacni zasady pro ustavovani
partnerstvi v ramci mistni akce:

B VVymezeni oblasti pusobeni;

B Stanoveni zasad pro organizaci Cinnosti;

B Vyhledani ¢lenu pro jednotlivé problémove
oblasti a projednani jejich ucasti;

B Shoda o cilech a vyznamu mistni nebo
regionalni akce pro pfipravovany program
nebo projekt.

http://www.topregion.cz/ zalozka ,partnerstvi*
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http://www.topregion.cz/

Partnerska spoluprace
na regionalni a lokalni urovni

DalSi nutné kroky:

B Stanovit, jaké metodické nastroje budou
vyuzitelné pro organizacni pripravu aktivit a
pro pomoc v pripadé nepredvidanych
situaci

B Sledovat programovou pripravu CR a
podminky pro financovani metodickych a

rozvojovych aktivit v planovacim obdobi
EU 2007 — 2013.

31



Partnerska spoluprace
na regionalni a lokalni urovni

Predpokladem Uspéchu partnerstvi jsou
schopnosti partneru:

vyuzit lokalniho a regionalniho znalostniho
fondu,

komunikovat o problémech,
shodnout se na spolecné vizi a programu,
udrzet motivaci,

vkladat do spoluprace myslenky a
prostredky,

sdilet nejen prospech, ale 1 rizika.
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Predpoklady vzniku uspésneho partnerstvi:

Partnerska spoluprace
na regionalni a lokalni urovni

existence a schopnost vyuziti lokalniho a
regionalniho znalostniho fondu,

dostateCné Siroké zastoupenti,
schopnost komunikovat o problémech

schopnost shodnout se na spolecné vizi,
na spolecnéem programu, udrzet motivaci,

ochota partneru vkladat do spoluprace
mysSlenky a prostredky,

sdilet nejen prospech, ale i rizika.
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Sife Uéasti v partnerstvi

Uspé3na partnerstvi se snazi byt
representantem tech, kdo:
B maji na véci zajem,
B nebo jsou dotceni planovaci cinnosti nebo
jinymi problemy.
V anglictine se |im rika “stakeholders” —
zainteresovani ucastnici, ti kdo maji na
vysledku hmotny zajem nebo jiny prospéch).
Vyvazené partnerstvi podporuje duveru
mezi institucemi a obcany.

34



Uéast v typickém partnerstvi

vladni a samospravné organy a instituce,
vladni a jiné verejné agentury,

neziskové organizace,

profesni asociace a hospodarske komory,
obchodni spolec¢nosti,

vlastnici pudy a vyznamnych nemovitosti

soukromi obcane — jednotlivci, obCanska
sdruzeni a dalsi.

Dulezita je snaha zainteresovat kazdého.
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Projevy Uuspeéchu partnerstvi
vyreseni problému a dosahovani shody,
porozumeéni potfebam a zajmum,
omezeni rizika vzniku konfliktu,

vznik spolecné vise pro obce a regiony,
buduje se dlouhodoba podpora projektu,
verejnost se ucastni planovani a rozhodovani,
rust osobni odpovédnositi,

ucast a vedomi povinnosti k realizaci
spolecnych cilu.

Preferuje se rozhodovaniv jednomysine

shode, aby se uplatnily potreby a zajmy
vsech.
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ReSeni vefejnych problému

Partnerstvi je prostfedkem, ktery umoznuje,
aby se Clenové néjaké komunity, obcané
obce, mesta nebo kraje dostali do
vzéjemné komunikace o problému.

Mistni lidé a instituce mohou pracovat
spole¢né na vystavbé své komunity, aby
byla schopna fesSit vSechny druhy
problému.

Partnerstvi a programy mohou zmeénit
zpusob, jakym obce nebo vyssi celky
zachazeji s problemy.
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Rozvo] LZ v programu SROP

SROP — priorita 3 Rozvoj lidskych zdroja v
regionech ma tri opatreni:

3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroju
V regionech;

3.2 Podpora socialni integrace v regionech;

3.3 Posileni kapacity mistnich a
regionalnich organu pri planovani a
realizaci programul.

Realizace téchto opatreni ma zlepsit kvalitu
Zlvota v regionech.
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Efektivni realizace programu

VSeobecnym cilem opatreni 3.3 je zlepSovat
ucinnost a efektivni realizaci programu,
cerpajicich prostredky z fondu EU na
regionalni a mistni Grovni.

Operacni cile opatreni jsou:

B Posileni schopnosti mistnich a
regionalnich organu pfi planovani a
realizaci programu SF EU;

B Posileni schopnosti potencialnich

oFijemcu podpory pfi pfipravé a realizaci
orojektu spolufinancovanych ze SF EU.
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Partnerstvi pri realizaci
rozvoje lidskych zdroju

Partnerstvi a fondy
Evropske unie
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Partnerstvi a Evropska unie

Evropska spolecCenstvi zavedla partnerstvi,
aby mezi kompetentni organy zaclenila
ekonomicke a socialni partnery, jmenované
Clenskym statem (1993).

Evropska unie vyuziva princip partnerstvi pro
pripravu a fizeni programu strukturalni
Intervence v oblasti hospodarskeé a socialni
soudrznosti.
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Partnerstvi v EU

Partnerstvi v EU jsou formovana:

B narizenimi pro strukturalni fondy,
B vnitrostatnimi podminkami a okolnostmi,

B stupném decentralizace a typem de-
koncentrace v ¢lenskem state, ktere
predurcuji

¢ vztahy mezi hlavnimi aktéry v partnerstvich,
¢ schopnosti a slozeni partnerstuvi.
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Realizace partnerstvi v EU

Partnerstvi bylo zavedeno jako vztah mezi
Komisi a Clenskymi staty EU. Dnes to je:
B propojeni strategickych a operacnich vztahu pri
& Vvypracovani programu,
& fizeni programu,
& realizaci uloh programu;
B mechanizmus konzultaci a koordinace,
B vykonna kapacita slozenad z mnoha organizaci

B mechanismus pro monitorovani programdu,
zahrnujici socialni, sektorové a uzemni
partnery;
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Faktory ovlivnujici partnerstvi

B DrivéjSi zkuSenost s partnerstvim,

B Institucionalni, administrativni a kulturni tradice;

B Regionalizace a decentralizace verejne spravy;

B Prispeni Komise usmernovanim vyvoje;

B Zaclenéni partneru (NNO a mést) zvysuje
efektivnost programu;

B Sekretariaty a technickad pomoc zvysuji vykon;

B Rozdéleni strategickych a operacnich roli mezi
partnery.

Partnerstvi prispivaji k efektivni

implementaci, k lepsimu zacileni

Erogramovych akci a k rozsireni schopnosti
oncipovat rozvoj.
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Partnerske vztahy v EU

Komise a Clensky stat by mély:

Dodrzovat evropskeé predpisy, jejich smysl;

Respektovat institucionalni prostredi a
potreby zeme;

Dohodnout se na specifické strategii pro

nartnerstvi:

B Zachovéavat zasadu ,jedno uzemi — jeden

program“ pro zlepseni vystupu programu;

B Spolecné kontrolovat programy;
B Provadét nezavislé audity a vyhodnoceni.
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Uloha posilovat partnerstvi

se dotyka téchto organu a partneru (podle
preambule (27) Narizeni 1260/1999).
B regionalnich a mistnich organd,
B ostatnich odborné zpusobilych organu
¢ odpovédnych za zivotni prostredi,

¢ odpovédnych za rovnost mezi muzem a
Zenou,

¢ ekonomickych a socialnich partneru,
& ostatnich kompetentnich organu.
Prislusni partneri se musi sdruzit k priprave,

monitorovani a vyhodnocovani pomoci EU.
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Povinnosti organu odpoveédnych
za fizeni pomoci

Tyto organy by mély v zajmu dobre
pracujiciho partnerstvi a nalezité propagace
pomoci Evropskych SpolecCenstvi:

M zajiStovat co nejSirsi informovanost a
publicitu o teto pomoci;

B dbat, aby Komise byla stale informovana o
prijimanych opatrenich.
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EU, partnerstvi a komplementarita
1. Akce Spolecenstvi

B musi doplnovat vnitrostatni akce nebo k nim
prispivat,

B musi byt pripraveny v Uzkeé konzultacni
spolupraci prostrednictvim partnerstvi mezi
Komisi a clenskym statem, spolecné s organy a
subjekty, jez jmenuje Clensky stat, zejmena:

&S regionalnimi a mistnimi organy a jinymi
prislusnymi verejnymi organy,
¢ s ekonomickymi a socialnimi partnery,
& se vsSemi ostatnimi prislusnymi subjekty.
Partnerstvi se uskutecnuje v souladu s

institucionalnimi, pravnimi a finanCnimi pravomocemi
kazdého z partneru.
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EU, partnerstvi a komplementarita

Povinnosti ¢lenskeho statu jsou:

B jmenovat representativni partnerstvi na
vnitrostatni, regionalni mistni nebo jiné drovni;

B vytvorit Siroké a ucinne sdruzeni prislusnych
subjektu podle vnitrostatnich pravidel a praxe;

B prosazovat rovnopravnost mezi muzi a zenami;

B prosazovat trvale udrzitelny rozvoj integraci
ochrany zivotniho prostfedi a pozadavku na
pokrok.

VSechny jmenované strany (,partneri‘) musi byt
partnery sledujicimi spolecny cil.
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Komplementarita a partnerstvi

2. Partnerstvi se tyka téchto aktivit:

B pfiprava,

B financovani,

B monitorovani,

B hodnoceni pomoci.
Clenské staty musi zajistit sdruzeni pFislusnych
partneru v ruznych fazich programovani, a
pritom vzit v tvahu lhatu pro kazdou fazi.
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Komplementarita a partnerstvi

3. Za provadeni pomoci odpovidaji Clenske

staty (pri uplatnéni zasac
4. Clenské staty musi spolu

y subsidiarity).

oracovat s Komisi,

aby zajistily, ze se fondy Spolecenstvi
vyuzivajl podle zasad radne financni spravy.
5. V otazkach strukturalni politiky SpolecCenstvi

musi Komise kazdoro¢né konzultovat
evropskeé organizace, zastupujici socialni

partnery.
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Partnerstvi a strukturalni fondy

Pro pripravované planovaci obdobi EU
2007 — 2013 vyslo Narlzenl Rady (ES) €.
1083/2006 ze dne 11. €ervence 2006 o
obecnych ustanovenich o Evropskem
fondu pro regionalni rozvoj,
Evropskem socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni narizeni (ES)
¢. 1260/1999.
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Partnerstvi a strukturalni fondy

V preambuli Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 v
odstavci (23) se potvrzuje uloha partnerstvi
pro programové obdobi 2007 - 2013:

B Cinnost Spole&enstvi by méla doplfiovat
cinnost Clenskych statu nebo by jejim cilem
melo byt k teto Cinnosti prispivat.

B Partnerstvi by mélo byt posileno pomoci
ujednani umoznujicich ucast ruznych typu
partneru, zejména regionalnich a mistnich
organu, s plnym zretelem k institucionalnimu
usporadani Clenskych statu.
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Partnerstvi a strukturalni fondy

Partnerstvi je vénovan clanek 11 tohoto nafizeni:
1. Cile fondu jsou sledovany v uzké spolupraci

(dale jen ,partnerstvi) mezi Komisi a
clenskym statem. ] ]
Clensky stat navazuje partnerstvi s organy a
subjekty, jako jsou:

orislusné regionalni, mistni, mestské a jiné
organy verejné moci;

nospodarsti a socialni partneri;

Jiné vhodné subjekty zastupujici obCanskou

spolecnost, partneri v oblasti zivotniho
prostredi, nevladni organizace a subjekty
zabyvajici se prosazovanim rovnosti zen a
muzu.
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Partnerstvi a strukturalni fondy

B Kazdy Clensky stat urCi nejreprezentativngjsi
partnery na celostatni, regionalni a mistni
urovni v hospodarské a socialni oblasti a v
oblasti zivotniho prostredi nebo jinych
oblastech (dale jen ,partneri*) v souladu s
vnitrostatnimi pravidly a postupy a s
prinlédnutim k potrebé prosazovat rovnost
muzZu a zen a udrzitelny rozvoj prostrednictvim
zaClenéni pozadavku na ochranu a zlepsovani
zivotniho prostredi.
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Partnerstvi a strukturalni fondy

2. Partnerstvi se uskutecnuje v souladu s
institucionalnimi, pravnimi a financnimi
pravomocemi kazdé kategorie partneru
vymezene v odstavci 1.

Partnerstvi zahrnuje pfipravu, provadéni,
monitorovani a hodnoceni operacnich

Qrogramu.

Clenske staty pripadné zapoji kazdeho

ofislusneho partnera, zejmeéna pak reﬁ]lony,

do jednotlivych fazi programovani ve Ihuté
stanovené pro kazdou fazi.

3. Pomoc z fondu konzultuje Komise kazdy rok s
organizacemi, ktere zastupuji hospodarskeé a
socialni partnery na evropske urovni.
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Partnerstvi a strukturalni fondy

Tato metoda prace klade na regiony
odpovednost za vyber a rizeni projektu:

B Spojuje vnitrostatni, regionalni a mistni
organy, podniky a nevladni organizace do
ucinného partnerstvi.

B Zajistuje rovnez, aby se vybiraly projekty,
které odpovidaji prioritam a cilum dohodnutym
na pocatku s Komisi.

V nasledujicim obdobi 2007-2013 kladou tyto
priority a cile znacny duraz na agendu Unie
pro rust a zamestnanost.
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Partnerstvi a strukturalni fondy

B Partnerstvi maji svoji ulohu
¢ Ve vypracovani programu,

¢ V jeho implementaci (realizaci) a administraci,

¢ Ppri monitorovani postupu a pri hodnoceni.

B NejzretelnejSim vyjadrenim partnerstvi jsou
monitorovaci vybory programu.
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Struktury a operacni formy
partnerstviv SF

Strukturalni fondy pouzivaji pro ruzne faze
programoveho cyklu radu operacnich forem:

B monitorovaci vybory ustavené v predepsané
formé,

B pracovni skupiny, podvybory a workshopy
(jsou blizké otevrenym partnerstvim mistniho
nebo regionalniho charakteru),

B neformalni konzultace a kooptace ¢lenu —
dulezity pfispévek partnerstvi k efektivnosti
programu.
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Clenové partnerstvi v EU (1)

Cleny partnerstvi mezi EU a élenskymi
staty mohou byt:

B Clenské staty

Komise EU (Evropska komise)
Regionalni partneri

Socialni partnefi

Nevladni neziskové organizace (NNO)
Prijemci prospeéchu (beneficienti)
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Clenové partnerstvi v EU (2)
Clenské staty

B trva jejich vudci role a vymezeni Cinnosti
partnerstvi:

¢ prostrednictvim jejich uloh pri projednavani
obsahu programu,
¢ vybérem horizontalnich partneru,
¢ vykonem funkci fidicich organu a
poskytovanim sekretariatu;
B vybizeji k rozsahlejSim partnerstvim,

B uznavaji uzitecnost partnerstvi, protoze jim
umoznuje venovat se vlastnim strategickym
cinnostem a programum.
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Clenové partnerstvi v EU (3)

Komise EU
B reprezentuje Spolecenstvi a jeho pravni rad,
B podporuje SirSi a oteviengjsSi partnerstvi
B podporuje osveédcene praktické postupy
(Komise definuje svou roli jako zprostred-
kovatel, zdroj informaci, poradce a kriticky
pritel).
Regionalni partner:
B jejich povaha a role se meéni podle zemi a
orogramu;

B |sou dnes |iz dobre zavedeni jako partneri po
noku clenskeho statu a Komise.
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Clenové partnerstviv EU (4)

Socialni partneri
B Jejich prispevek je limitovan jak jejich
odbornou zpusobilosti tak vykonnosti;
B V Cetnych programech vyznamne prispivaji
pri tvorbé a fizeni programu.
Mesta a obce

B Casto stoji mimo partnerstuvi,

B je vSak fada dobrych pripadu, kdy jejich
ucast nebo zastoupeni prispéla rozhodujicim
zpusobem k ucinnosti programu.
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Clenové partnerstvi v EU (5)

Nevladni neziskové organizace (NNO)

B Jsou-li zastoupeny, prokazuji pozitivni viiv
na prubéh programd.

Beneficle
Zaclenéni

Ntl - prijemci prospéchu
potencialnich beneficientu - prijemcu

prospec

Nu z programu (meést, socialnich

partneru a NNO) do partherstvi:

B muze zpusobit konflikt zajmu,

B a také se vyskytuji praktické meze otevieneho
pristupu.

Presto existuji reseni tohoto problému.
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Decentralizace Fizeni programu

Decentralizace fizeni programu z Komise na
clenské staty a monitorovaci vybory pusobi:

B ve prospéch zaclenéni i jinych partneru nez

jen statnich organu;

K vyuziti specifickych znalosti, ktere tito
partneri maji o regionech a jejICh SOCIO-
ekonomickych problémech a prilezitostech.

65



Naplnovani principu subsidiarity

Ustaveni decentralizovaneho, Sirokého a
efektivnino partnerstvi umozni, aby se:

B maximalizovaly soubeézné snahy a Cinnosti
(synergie),

B posilovalo vedomi povinnosti vSech |
zUcastnenych na regionalni a mistni urovni,

B mobilizovaly nejruznéjsi zdroje.
Partnerstvi pusobi v souladu s principem
subsidiarity;
Volba partneru zustava zalezitosti ¢lenskeho
statu.
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Partnerstvi pri realizaci
rozvoje lidskych zdroju

Zalozeni arozbeh
cinnosti rozvojoveho
partnerstvi
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Ustaveni partnerstvi

Partnerstvi je klicovym mechanismem k
prosazovani a prenaseni inovaci do praxe
strukturalnich fonda.

Lide podporuji to, co sami pomahali
vytvaret — k ¢emu maji spoluautorsky
vztah.
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Formovani partnerstvi (1)

Pocate€ni faze:
B Definovat spoleCnou predstavu;

B Definovat spolecné kratkodobé a
dlouhodobe cile;

B Ujasnit si, jJak zaujmout vSechny obcany a
instituce, zejmeéna vsak ty, kdo maji na
projektu zajem;

B Navrhnout a propracovavat seznam
potencialnich ucastniku partnerské
spoluprace — jaké jsou hlavni zajmove
skupiny a politicti hraci v oblasti;
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Formovani partnerstvi (2)

Zvazte mozné problemy a kdo by mohl byt dotcen
rozhodnutim o jejich reseni a kontaktujte dalsi
potencialni ucastniky, kteri uvitaji pozvani ke
spolupraci;

Vypracujte indikativni seznam ucastniku:

B mistni voleni Cinitele, ob&ansti predstavitele,

B organizace mistni obce (mésta nebo regionu),
obCanské skupiny, vudc€i osobnosti obce,

B voleni a jmenovani pfedstavitelé, napfr. mést
regionu, okresu, chranénych uzemi, planovacich
komisi, atd.,

B zastupci mistni agentury a krajskych a statnich
agentur (pro spravu zivotniho prostredi, prirodnich
zdroju a pozemku ...),
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Formovani partnerstvi (3)

Doplnte hledisko oborového zastoupeni a

zajmu a dbejte, aby byly zastoupeny:
financni instituce, zemédeélske farmy a
prumyslove podniky,

zajmove skupiny pro ochranu zivotniho
prostredi a pamatek

prislusnici mensinovych etnik,
obchodni komory,

profesni organizace,

vlastnici pudy,

jednotlivi obcané.
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Udrzeni motivace k ucasti

Dodavejte odvahu dalSim udastnikum a

cyklicky opakujte prijimaci proces, abyste

umoznili vstup novym ¢lenum a oponentum
Zameru.

Zabrante ztraté motivace u ucastniku.
Udrzujte pozitivni naladéni entiziazmus:
B Posilujte obcanskou hrdost

B Zduraznujte prospéch ze spoluprace a dobré
vysledky

B vyuzivejte pozitivni zpétnou vazbu (uznani
zasluh).
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Ekonomicka motivace

B Ekonomickeé podnety jsou rozhodujici pro
motivaci mistnich podnikatelu, vlastniku
nemovitosti a jinych prislusniku obce;

B Dlouhodoba zivotaschopnost projektt by
nemela zaviset na trvalosti podpory.
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Spole€na vize, spole€ny program

Definujte spole€nou vizi partnerstvi —
vypracujte ProhlaSeni o zameru:.

Je to struéna definice nejvzdalenéjsich cill
partnerské skupiny.

B Tato definice by méla byt jasne vyjadrena,
vytvorena a podporovana vsemi ucastniky
skupiny.

B Je zamérena na konecne cile, ne na
prostredky.
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Formovani zameru

Vytvoreni predstavy o budoucnosti

1.
2.

3.

Formulace problemu, otazek a potreb,;

ldentifikace spolecnych pohnutek, zajmu a
nalezeni shody mezi ucastniky;

Prodiskutovani vSech napadu a
zkoncipovani alternativniho prohlaseni o
Zameru;

. Vybér a promysleni konecného zamerul.
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Definovani zameru

Problémy pri definovani zameru:

Socialni a ekonomicka udrzitelnost a cile
zivotniho prostredi — uvazujte potreby obce;

Lokalni zajem — mélo by ho formulovat mistni
spolecCenstvi i jednotlivi obCané;

Uplnost - zpracujte kazdy podany napad;

Uvazeni myslenek vSech stran - venujte na
to Cas;

Prezkoumani navrhu - neuprednostnujte
nejhlasitéji projevovane nazory.
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Stanoveni cilu (1)

Kratkodobé a dlouhodobé cile
- pracujte na nich spolecne:

Definujte celkovy zamér projektu nebo
programu (vsSichni ucastnici by ho méli byt
schopni jasné formulovat).
Pro Programovy dokument navrhnéte:

B specificke (kratkodobe) cile,

B hlavni (dlouhodobe) cile, a

B strategii jak jich dosahnout.
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Stanoveni cilu (2)

B Kratkodobé a dlouhodobé (hlavni) cile by
mely byt jasne, konkretni a realné
dosazitelne.

B V prohlaseni o cilech a v programovem
dokumentu usilujte o jednoduchost a jasnost.

B Vénujte se kratkodobym i dlouhodobym
cilum.
Programovy dokument je podrobnéjsi nez
prohlaseni o zameru.
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Popis problému (1)

Ted identifikujte specifické problemy a
otazky, a zaCnéte diskutovat zpusoby, jak
se jimi zabyvat.

Stanoveni planovacich cilu — Priklad:

B |dentifkujte hlavni problemy ovlivaujici
planovanou oblast:

=  environmentalni,
= ekonomickou,
= socialni.
B JednoznaCné vymezte uvazovaneé uzemi.

79



Popis problému (2)

B UrcCete viastnosti
¢ zemepisné morfologickeé,
¢ Dbiologicke,
¢ socialni,
¢ cekonomicke,
¢ kulturni, atd.);
B Ziskejte informace od viastniku
nemovitosti, od mistnich ob&anu;

B Seznamte se s SirSim politickym kontextem
a urcete vnéjsi vlivy;
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Popis motivace

B vyhotovte prehled osob se zajmem na
projektu (stakeholders); bude-li treba,
rozsirte partnerstvi.

2. ldentifikujte spolecnou motivaci, zajmy
a obavy.

B co dnes dobre pusobi? co nepracuje?

B jasné a strucné formulujte otazky a
problémy,

B vyuzijte studijnich cest (exkurzi) jako
nastroj identifikace problému,
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Kratkodobé a dlouhodobé cile
3. ldentifikujte spolecne kratkodobe a

dlouhodobé cile a problémy k reseni:

Je nazorova shoda v cilech (kratkodobych,
dlouhodobych)?

Ma skupina opravnéeni provadet zmeny?
Je skupina ochotnéa prevzit odpovednost za
plnéni kratkodobych a dlouhodobych cilu?

Co délaji jiné skupiny nebo jednotlivci?
(Vyhnete se opakovani takové Cinnosti.)

4. Zapiste kratkodobé a dlouhodobé cile

Stru¢né uvedte oboiji cile;
Popiste je Ciselné a kvalitativne.
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Ukoly a pfilezitosti
5. Razeni Gkola a pFileZitosti podle vyznamnosti

Jsou ukoly uskutecCnitelne?
Existuje vSeobecna snaha resit problém?

Ma partnerstvi schopnost a vykonnost potfebnou
k dosazeni dlouhodobych cilu?

Vénujte pozornost uzemnim problemum,;
Berte v Uvahu pravni omezeni;

Spolupracujte v konsensu se zucastnenymi
stranami, s vlastniky, s organy uzemniho fizeni,

Jak vypadaji naklady ve srovhani s oCekavanym
nebo dosazenym prospechem?

Zacnete s pomerne malym projektem, ktery je
vyrazneé viditelny a ma velkou nadé&ji na uspech.
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Urceni odpovednosti

6. Od;laovédnos;i za dosazeni kratkodobych
a dlouhodobych cilu — delegujte je
spolecne.

B Sledujte, ze kazdy ucastnik venuje cas,
odbornost nebo penize,

B Usilujte o podpisy nebo jina pisemna
prohlaseni o shodném nazoru ode vSech
ucastniku.

7. Opakovane hodnotte kratkodobe a
dlouhodobe cile, jak se partnerstvi
rozrusta a uci.
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FINANCNI STRATEGIE

Potreba finan€énich zdroju

Jiz pri vzniku partnerstvi je nutno uvazovat o
zpusobu uhrady

1. nakladu €innosti partnerstvi:
B 7z vlastnich zdroju Clenu partnerstvi
(jednotlivcu a organizaci)
¢ z financnich pfispévku (jednorazovych nebo
poskytovanych pravidelng)
¢ z naturalnich vkladu (napr. poskytnuti
schuzovni mistnosti, sekretarskych sluzeb,

uhrada nakladu komunikacnich, tiskovych,
konzultacnich a jinych sluzeb)
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FINANCNI STRATEGIE

Potreba finanénich zdroju (pokr.)

B z ostatnich verejnych a soukromych zdroju
(ve financni a naturalni podobe)

¢ dotace garanta - spravce programu, ridiciho
- Implementacniho organu (z domacich
nebo zahrani¢nich zdroju operacéniho
programu na cinnost monitorovacich
vyboru), a p.

¢ dotace obce, svazku obci, kraje, statu, a jimi
zalozenych organizaci, fondu a agentur

¢ dotace soukromych sponsoru (zejména u
projektu ve spolupraci verejneho a
soukromého sektoru).
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FINANCNI STRATEGIE

2. nakladu realizace zameéru partnerstvi —

pripraveneho programu nebo projektu:

Struktura potencialnich zdroju je shodna

Roste vyznam institucionalnich ucastniku -
Investoru a finan¢nich instituci; ve
vyspelych zemich se jako kapltalovy zdro|
uplatiiuji obligace (Gcelové pujcky,
vyjadrujici podporu obyvatelstva a
organizaci)

U programu SF a projektu CF se uplatni
financéni ucast EU, bank a finan¢nich
Instituci (I zastoupenim v partnerstvi).
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FINANCNI STRATEGIE

Strategie ziskavani finanénich zdroju
(fundraisingu)

1. Behem pocatecniho planovani projektu
sestavte podrobny rozpocet

B kvantifikujte praci, ktera se ma udelat, a
potfebné zdroje

2. UrcCete financni a materialni (naturalnti)
pomoc kazdého zucastneného subjektu
B naturalni pomoci muze byt odpracovany ¢as
personalu, jednaci mistnosti, xeroxovani,
komunikacni naklady, atd.

88



FINANCNI STRATEGIE

3. Vyhledejte darce grantu (donatory)

B vypracujte fundraisingovou strategii

B vezmete v uvahu vsechny viadni a
samospravné urovneé

B nadace
B spolecnosti

4. Uvazte statuty donatora a prijemce —

mnoho darcu je ve svych grantech omezeno,
na pr. na neziskové organizace.
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Nedostatek financi

Nedostatek financi

B je dusledkem neschopnosti ziskavat financni
zdroje (zadny nebo neuspokojivy
fundraising);

B byva hlavni pfekazkou vzniku a ¢innosti
partnerstvi.
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