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PRINOS ROZVOJE LIDSKYCH ZDROJU K EKONOMICKEMU RUSTU
V IRSKU -1960 — 2000

Cil studie

Tato studie se snazi ukazat pfinos, ktery rozvoj lidskych zdroju znamenal pro
irskou vykonnost ekonomiky v poslednich Ctyficeti letech. Také popisuje
opatfeni implementacnich postupu rozvoje lidskych zdroju, které pfipravily
irské urfady. Doufejme, Ze tato studie se také snazi pfispét ceskym urfadum pfi
formulaci a implementaci podobnych opatfeni.

Tento dokument pokryva dvé dlouha obdobi:
1960-1990, kdy byly vykony ekonomiky skromné
1990-2000, kdy byly vykony ekonomiky mezi nejlepSimi

1960-1990
Geneze myslenky formalni politiky pracovni sily

Termin politika pracovnich sil se objevil zhruba v padesatych letech, aby
popsal cile celého bloku opatfeni, které maji vliv na nabidku a poptavku po
praci. Vzdélavani a rekvalifikace byly hlavnimi pilifi této politiky. Tato opatfeni
byla pfedstavena mnozstvi zemi OECD v padesatych letech, zejména ve
Svédsku a v USA.

Prvnim vyznamnym dokumentem, ktery ovlivnil politiku pracni sily, byla v roce
1965 Bila kniha. Ta byla formulovana na pozadi historicky vysokych urovni
ristu a poptavce po pracovnich silach v Irsku. Na konci padesatych a
Sedesatych let zaCalo Irsko zavadét technologické zmény, probihala
restrukturalizace primyslu a bylo zapotfebi najit opatfeni, ktera by pomahala
uskutecnit kyzené zmény. Hlavni duraz bylo usnadnit pfizpasobeni ¢asti
pracovni sily vznikajicim novym profesim a situaci na volném trhu.

Irska vlada publikovala svoji prvni Bilou knihu o pracovni sile v fijnu 1965.
Tato Bila kniha vzhledem k pracovni sile stanovila, Ze vladni politika by méla
pomoci k vytvofeni opatfeni, ktera by pomohla pracovnikim ziskat uzitek z
pracovnich pfilezitosti. Ty by mély nasledovat po dosazZeni nastartovani
ekonomiky a splnéni cili zaméstnanosti. Dokument rovnéz stanovil, Ze bude
poskytnuta pomoc pracovnikiim pfi vyrovnavani se s nevyhnutelnymi
strukturalnimi zménami v oblasti zaméstnanosti po dosazeni urenych cilu.

Hlavni body politiky pracovnich sil, které byly stanoveny v Bilé knize:

(@) predpovéd zmén, které se mohly objevit v nabidce a poptavce
po pracovni sile

(b) opatfeni pro vzdélavani a rekvalifikaci pracovniku

(c) prospéch z provize za schémata vyplaceni nadbyte¢nych
zameéstnanc(

(d) moznost finanéni asistence tém pracovnikim, ktefi se museli
kvuli hledani zaméstnani prestéhovat



(e)  dalsi rozvoj sluzeb Uradd prace (Public Placement Services)

Pristup politiky pracovnich sil pfed rokem 1965 byl popsan viadou v
dokumentu Politika pracovnich sil v Irsku (1974) takto:

Politika pracovnich sil jako faktor ekonomického a socialniho vyvoje
pfed rokem 1960 nebyla v Irsku v popfedi zajmu a takové véci jako
vzdélavani, umistovani a vedeni byly uskute€riovany jen v omezeném
méFitku. Urady socialni pége nabizely pouze omezené moznosti
umistovani pracovnikl prostfednictvim organizaci zvanych
Emplyoment Exchanges. Ministerstvo vzdélavani (Department of
Education) ve spolupraci s mistnimi vybory pro vzdélavani pracovnik
nabizely kurzy pro zacCinajici pracovniky a dalSi uchazece. Ucebni
systém byl obecné kontrolovan Ministerstvem pramyslu a obchodu az
do roku 1959, poté jeho systematickou kontrolu zajiStoval Narodni
ucebni vybor zaloZzeny ministerstvem.

Publikace Bilé knihy 1965 zahrnovala doporu¢eni mnoha uradu. Irsky vybor
pro narodni produktivitu, narodni primyslové ekonomicky vybor (NIEC) a
meziresortni vybor, ktery kontroloval irské vzdélavani a rekvalifikaCni potfeby
vzhledem k Evropskému socialnimu fondu — vSechny tyto instituce doporucily
pfijeti opatfeni politiky pracovnich sil. Po doporu€enich NIEC z roku 1964
vlada zaloZila vybor na obecnou kontrolu politiky pracovnich sil, ktery mél
davat administrativni doporu€eni implementace politiky pracovnich sil. Druhy
vladni program pro ekonomickou expanzi, publikovany v srpnu 1963, stanovil
jednim z hlavnich cilt podstatné zvySeni zaméstnanosti béhem Sedesatych
let. VIada v programu nahlizela na politiku pracovnich sil z hlediska pomoci
pracovnikiim v ziskani pracovnich pfrilezitosti.

VSechny ufady, které obhajovaly pfijeti aktivni politiky pracovnich sil na
zacCatku Sedesatych let, se shodly na potfebé koordinované organizace sluzeb
pracovnich sil a jeji integrace s dalSimi socialné ekonomickymi sluzbami.
Nicméné zde byly odliSné pohledy na nejlepsi formu organizace. Jednim z
hlavnich spornych bodU byl ten, zda by sluzby zaméstnanosti (Emplyoment
Service) mély &i nemély zustat v plsobnosti Ministerstva socialni péce.

Bila kniha se soustfedila spiSe na nabidku nez na poptavku po pracovnich
silach. Predpokladala urcitou uroven poptavky po praci. Tato uroven byla
zminéna ve velmi specifickych planech pro ,nova zaméstnani“, jez obsahoval
druhy program pro ekonomickou expanzi (1963). Program usiloval o Cisty
narust zaméstnanosti v Sedesatych letech celkem o 78000 a dosahl 86000
novych zaméstnani v pramyslu, 58000 v oblasti sluzeb, pfi sou¢asném
poklesu zaméstnanosti v zemédélstvi o 66000 pracovnich mist.

Zatimco programy pracovnich sil zajiStovaly pracovnikim moznost
zaméstnani, vlastni tvorba téchto zaméstnani byla zajisténa jinymi politikami a
opatfenimi zminénymi v druhém programu pro ekonomickou expanzi. Byl tedy
jasny rozdil mezi politikami, programy a agenturami pracujicimi na nabidce
prace a dale programy politik a t¢émi agenturami, které se zamérovaly na
poptavku po praci vedouci ke zvySeni zameéstnanosti.



Nova institucionalni opatreni 1966 — 1967

Na zakladé pfistupu viadni politiky k politice pracovnich sil v Sedesatych
letech byla pfedstavena cela Skala iniciativ.V roce 1966 bylo zaloZeno
Ministerstvo prace s vSeobecnou zodpovédnosti za politiku pracovnich sil.
Implementaci rliznych prvkl politiky pracovnich sil byly povéfeny agentury,
které byly pFidruzené k ministerstvu i jiné nepfidruzené agentury. Ufad pro
primyslové vzdélavani (AnCO), ktery se mél zabyvat vzdélavanim, byl
zalozen jako polostatni organ dle zakona o pramyslovém vzdélavani z roku
1967. Mezi zakladni opatfeni zakona patfilo:

(a)  zaijistit vzdélavani osob pro ucely priimyslovych aktivit a

(b)  podpora, zjednoduseni, povzbuzeni, asistence, koordinace a
rozvoj vzdélavacich opatfeni, ktera jsou nezbytna a zadouci z
hlediska AnCo

Ministerstvo prace bylo v letech 1968 — 1972 zodpovédné za zmény v
zaméstnanosti. Vyvoj zmén v letech 1909 — 1970 je popsan v Politice
pracovnich sil v Irsku (1972) takto:

Narodni ufad prace byl zaloZzen dle zakona o zménach v oblasti prace
v roce 1909. Ten zalozil sit ufadl prace (Employment Exchange) se
zamérem propojit zaméstnavatele hledajici zaméstnance a pracovniky
hledajici zaméstnani. Od roku 1909 se postupné ufady prace zapojily
do vedeni a asistence administrativy nezaméstnanych. V situaci, kdy
ukazatele ekonomického ristu byly malé a nezaméstnanost vysoka,
umistovaci funkce ufadu se nevyvinula do té miry, kterou méla v
budoucnu plinit. Vysledkem bylo, Ze zaméstnavatelé méli tendenci
pohliZzet na ufady prace spiSe jako na instituce pfinasejici uzitek
nezaméstnanym nez jako na centra, ktera méla za ukol provadét nabor
zaméstnancul. Vyzkumy provadéné Ministerstvem prace ve Ctyfech
primyslovych lokalitach v letech 1966 — 1968 ukazaly, Ze ve vSech
lokalitach vyuzivala sluzby ufada prace pouze zhruba tfetina
zameéstnavatell a to pro nabor nekvalifikované pracovni sily.

Narodni ufad prace byl zaloZen proto, aby zjednodusil kontakt mezi uchazedi
o zaméstnani a zaméstnavateli a aby poskytoval informace ohledné trhu
prace. Urady AnCO a Manpower Service asistovaly pfi pinéni tkold
stavajicich ufadl sektorového vzdélavani v oblasti zemédélstvi a cestovniho
ruchu.

Vzdélavaci agentury fungovaly na trhu prace na strané nabidky. Kromé
makroekonomickych a finan¢nich pravomoci, hlavni vliv na poptavku trhu
prace mél Urad pramyslového rozvoje (Industrial Development Authority),
ktery podaval zpravy Ministerstvu pramyslu a obchodu.



Bila kniha politiky pracovnich sil, 1986

V zafi 1986 publikovala vliada druhou Bilou knihu ohledné politiky pracovnich
sil. Bila kniha potvrdila zménu situace v zaméstnanosti od doby publikovani
Bilé knihy v roce 1965. Bila kniha potvrdila potfebu zlepSeni urovné
vSeobecnych dovednosti pracovni sily. Pfesto také zaregistrovala, ze bude
zapotfebi zkusit pomoci mnozstvi nezaméstnanych, v té dobé 250000 lidi, a
rovnéz potvrdila fakt, ze programy na rozvoj pracovni sily se stavaji, do urcité
miry, alternativou zaméstnanosti. Bila kniha obsahovala mnozstvi novych
iniciativ v oblasti vzdélavani, pfechodu ze Skoly do pracovniho Zivota,
programy zameéstnanosti a asistence pfi dlouhodobé nezaméstnanosti. Bila
kniha identifikovala znevyhodnéné absolventy Skol a dlouhodobé
nezaméstnané dospélé jako priority pro vladni intervenci.

Nakonec Bila kniha pfipravila mnoZzstvi administrativnich a organiza¢nich
zlepsSeni. Tyto byly implementovany zakonem Labour Servies Act v roce
1987.

Labour Services Act, 1987

Administrativni opatfeni navrZzena Bilou knihou ohledné politiky pracovnich sil
v roce 1986 uved| do provozu zakon Labour Services Act v roce 1987. Hlavni
zmény, které zakon pfinesl, byly tyto:

(1)  Slouc€eni AnCO, National Manpower Service a Youth
Employment Agency do nové instituce zvané Foras Aiseanna
Saothair — FAS

(2)  Odstranéni ustanoveni zakona Youth Employment Agency Act
ohledné odvodu dané, ktera byla ur€ena pro osoby pod 25 let.
To znamena, ze dan se stala vSeobecnou dani za vzdélavani a
zaméstnanost.

(3) Pfifazeni funkce tvorby politiky pracovnich sil Ministerstvu
prace. Ministerstvo prace a Ministerstvo financi dle zakona (¢ast
12) schvaluje programy FASu.

(4) Rizenim FASu je povéFen vybor navrzeny socialnimi partnery

Funkce FASu dle zakona (Cast 4) jsou nasledujici:

(1) poskytovat vzdélani a rekvalifikaci a asistovat pfi zajiStovani
vzdélavani jinymi subjekty

(2)  zajistit a povzbudit plany zaméstnanosti a asistovat dalSim
subjektim pfi zajisténi podobnych planu

(3) pomoci pracovnikiim v ziskavani zaméstnani v zemi

(4) pomoci pfi ziskavani pracovnich zkuSenosti

(5)  zajistit vzajemné se doplnujici sluzby pro ty, ktefi praci hledaji a
ty, ktefi ji nabizi

(6)  zajistit poradenstvi, rady a informace vzhledem k vybéru prace



(7)  podpora komunitnich skupin (Community groups) a druzstev
(co-operatives) pfi zakladani podniku

(8)  podpora tém, ktefi chtéji ziskat zaméstnani v jiném Clenském
staté Evropského spolecenstvi/ unie

(9) pfiprava informaci a pfedpovédi o trhu prace

Funkce jsou v zasadé shodné s témi, které byly dfive zajiStovany organy
AnCO a National Manpower Service.

Narodni plan, 1989: Asistence Evropského spolecenstvi v oblasti
vzdélavani a zaméstnanosti

Reforma strukturalnich fond( Evropského spolecenstvi v roce 1989 méla
urcité dusledky na irské programy vzdélavani a zaméstnanosti. Od vstupu do
EHS v roce 1973 Irsko vyuzivalo podporu Evropského socialniho fondu (ESF)
v oblasti vzdélavani a tato moznost podpory ze strany ESF byla jednim z
faktort, které ovlivnily expanzi vzdélavacich kapacit zeme.

Evropsky socialni fond byl zfizen podle &lanku 123 Rimské dohody (Treaty of
Rome). Jejim zakladnim cilem, tak jak je popsan v dohodg, je zlepSeni
prilezitosti zaméstnanosti pracovnik(l na spoleéném trhu a pfispéni k
rostoucimu standardu Zivota.

Navzdory svému nazvu nesmi fond podporovat opatfeni zaméfena na
zaméstnanost. Vhodna opatieni podpory fondu v po¢atecni fazi byly dany
dohodou, Clankem 125. Jednalo se o urcité typy vycviku k povolani, pfispévky
pro ty, ktefi se kvuli praci stéhovali a urcita opatfeni pro udrzeni pfijma.

Irské vzdélavaci programy mély uzky vztah k oblastem subvencovanym
Evropskym socialnim fondem. Proto byla dana obrovska podpora vzdélavani
mladych lidi v navaznosti na reformu Socialniho fondu v roce 1986, ktera
méla podpofit vzdélavani mladych lidi.

Jednotny evropsky akt byl podepsan jménem vSech ¢lenskych zemi ES v
unoru 1986. Primarnim cilem aktu byla realizace cile roku 1992 — ,vnitini trh
bez hranic®. Strukturalni fondy (tj. Regionalni fond, Socialni fond a FEOGA)
byly zdvojnasobeny, aby mohly podporovat méné prosperujici regiony
spoleCenstvi nebo regiony s tzv. ,cilem 1%

PFedpisy fidici reformu Strukturalnich fondu zajiStovaly vice integrovany
pfistup k otazce rozvoje. V konkrétnim slova smyslu, integrovany pfistup byl
zaloZen na asistencnich programech, které usilovaly o rozvoj s vyuzitim vice
nez jednoho strukturalniho fondu. Pro lenské staty to znamenalo pfipravu
operacnich/ funkénich programd sméfujicich do kli¢ovych oblasti rozvoje
(nebo ,axes"). Byly identifikovany hlavni ,oblasti — pfirodni zdroje (v€etné
cestovniho ruchu), pramysl a pfekonani nepfiznivych efektd periferality.
Rozvoj lidskych zdroju byl identifikovan jako nedilna soucast Sirsiho prfistupu
rozvoje. Od roku 1965 se irské organy vzdy snazi uplatnit rozsahlé rozvojové
programy vzdélavani.



Silné a slabé stranky irské pracovni sily: Kohezni cil EU 1987

Clanek 130B Smlouvy o EHS uvéadi, Ze fizeni ekonomickych politik &lenskych
zemi a implementace spolecné politiky musi brat v ivahu cile posilovani
ekonomické a socialni soudrznosti a zmensovani regionalnich rozdilu.
Snizovani regionalnich rozdilt v Irsku v kvantitativnim pojeti znamena posun
ze situace, kdy HDP na osobu, méfeny béZznymi cenami a standardem kupni
sily, byl v roce 1987 na urovni 63% praméru Narodniho rozvojového planu
spolecCenstvi. V letech 1989 — 1993 vzhledem k postupujici ekonomickeé a
socialni soudrznosti, byly hlavnimi rysy irské ekonomiky nasledujici ukazatele:
- nizky pfijem a uroven vyroby
- struktura populace, jejimz vysledkem byl rapidni narust nabidky
prace a vysoka mira zavislosti (high dependency ratio)
- trvale slaba poptavka po pracovnich silach, vedouci k
nezameéstnanosti a emigraci
- omezeni vyplyvajici z rozpoctové nestability a zadluzenosti
vefejného sektoru
- vysoké vstupni naklady vyplyvajici z periferijniho umisténi zemé
- Spatné vyvinuta infrastruktura branici rozvoji a naro¢na na
naklady
- téZka zavislost na zemédeélstvi v oblasti zaméstnanosti a vyroby
- slabé stranky pramyslové struktury
- nizka mira investic dle standard( spoleCenstvi a zavislost na
dovozu kapitalu

Dokument pfinasi dobry popis ekonomiky pfed rapidnim zvySenim rastu v
devadesatych letech.

Kvalita irské pracovni sily

Z hlediska perspektivy pracovni sily existovaly tyto slabé stranky.

Irsky vzdélavaci systém pfinasel vysokou uroven vdeobecného vzdélani.
Pfesto v priméru odchazeli absolventi stfednich Skol v relativné mladSim
véku v porovnani s ostatnimi staty ES. Mladi lidé v Irsku dokoncili
stfedoSkolské vzdélani jesté prfed dosazenim osmnactého roku véku. Zhruba
25% vékové skupiny v roce 1986 pokracovalo ve vyssim vzdélavani a dalSi
kvalifikaci. Terciarni uroven vzdélavani byla dvouleta (Certificate), tfileta
(Diploma) nebo Ctyrleta (Degree). Zhruba 30% uchazecu o vyssi vzdélani a
kvalifikaci se objevilo po dvou letech se zakladni technikou kvalifikaci. Typické
bylo, Ze ji nebylo jesté ani 20 let. Primérny vék absolventl vyssiho vzdélani a
systému kvalifikaCnich kurzu v Irsku by byl 21 let. V mnoha ¢lenskych statech
ES by jednadvacetilety student dokoncil ani ne dva roky z pétiletého studia.

Bylo k dispozici relativné malo rekvalifikaénich kurz( pro absolventy Skol.



VyS8Si sekundarni vzdélani v Irsku postrada pfimy vztah k zaméstnani, ktery je
evidentni ve vice rozvinutych ¢lenskych statech.

Prognéza vyvoje pracovnich sil

Progndza vyvoje pracovnich sil zajistuje formalni spojeni mezi nabidkou a
poptavkou na trhu pracovnich sil. Metodologicky rozvoj v Sedesatych letech
smeéroval ke studiu budoucich pozadavku pracovnich sil z riznych sektor(
ekonomiky — a ur€itych odvétvi primyslu — ve svétle poslednich trendd a
pravdépodobného rozvoje vEetné efektl technologickych zmén.

Croslley v roce 1966 s ohledem na budouci progndzy vyvoje pracovni sily
oznamil:
Nejvétsim krokem v rozvoji prognéz pracovni sily bude pravdépodobné
navrhnout mnohonasobny systém progndéz, ktery nebude jen rozliSovat
mezi pfijatelnymi alternativnimi cestami rozvoje, ale ktery také zahrne
socialni preferencni kritéria, aby metoda ukazovala optimalni cestu
rozvoje.

Progndzy ohledné pracovni sily byly pfipraveny v Irsku na konci Sedesatych
let na pozadi nizké miry nezaméstnanosti a vynofeni se problému nedostatku
odbornych znalosti. Prognézy byly postaveny na podrobnych planech
zameéstnanosti v primyslu, které zahrnoval druhy program pro ekonomicky a
socialni rozvoj (1964). Profily 14 profesnich skupin zalozeny na scitani dat z
let 1951, 1961 a 1966 byly prozkoumany a odhadnuty do budoucna.
Promitnuti téchto profesnich plant do plant zaméstnanosti umoznilo ziskat
pozadované vysledky. Plany vzaly v uvahu oba pohyby v oblasti
zameéstnanosti v priimyslu, dale pohyby v primyslu vzhledem k celkovému
stavu zaméstnanosti.

Druhé velké progndzy ohledné vyvoje pracovnich sil v Irsku byly pfipraveny v
letech 1979/80 na pozadi nedostatku urcitych profesi. Na rozdil od prognéz,
které vznikly 10 let pfedtim, se tyto prognozy zamérily na kliCové profese v
kratkodobé nabidce. Dostatek adekvatni nabidky technickych profesi nadale
zustal v popfedi zajmu.

Béhem konference o technickych profesich pro ekonomicky rist v roce 1980
byly popsany prognézy poptavky v nasledujicich sektorech:

Dodate¢na poptavka po technickych profesich z novych obort
prumyslu, které jsou sponzorovany ufadem IDA

Dodatecna poptavka v novych servisnich podnicich IDA

Dodatecna poptavka v soukromém sektoru, v nesubvencovanych
oblastech priimysilu

Dodatecna poptavka ve verejném sektoru, poptavka po nahradnich
pracovnicich



Progndzy poukazovaly na nedostatek technickych profesi zaloZzeny na
kapacité vzdélavaciho systému. Tém vzdélavacim institucim, které byly
ochotné vést potfebné kurzy, byly pfidéleny zdroje. Bylo to zfejmé poprve, kdy
byla uvitdna snaha pravé téch vzdélavacich instituci, které vedly stale
pribyvajici kurzy, jez vyzadoval proces ekonomického rozvoje.

Navzdory vyznamnym vyhradam a tézkostem v oblasti prognéz pracovnich sil
najdeme mnozstvi pozitivnich prvku, které bychom méli zminit. Zaprvé,
progndzy poznaly, jak urcité typy rozvoje vzdélavani a kvalifikovana pracovni
sila mohou ovlivnit ekonomicky riist. Daly dohromady rozvoj vzdélani a
ekonomiky do jednoho efektivniho fetézce. Za druhé, progndzy byly
mechanismem, ktery pfivedl dohromady organy z obasti vzdélani, pramyslu,
pracovni sily a financi.

Prace na prognézach byla podporovana poradenstvim a financemi Svétovou
bankou. Banka byla dostate¢né spokojena s vysledky nejvétSich investic do
infrastruktury pro budouci rozvoj ve vzdélavani a kvalifikaci v Irsku. Vklad
Svétoveé banky pfinesl do rozvoje planovani pracovnich sil v Irsku
mezinarodni dimenzi. Irsko zaCalo srovnavat irské vzdélavaci a
zaméstnanecké sektorové struktury s témi, které existovaly ve vice
rozvinutych zemich. Vyvstala otazka vyrovnani mezery v klicovych profesich
mezi Irskem a témito zemémi. Vysledné velké investice byly zaloZeny za
védeckém podkladu, ktery rozpoznal pfispévek rozvoje lidskych zdroju k
ekonomickému ristu.

Vyznam lidskych zdroji v ekonomice a socialnim rozvoji

Vyznam lidského elementu v ekonomice a socialnim rozvoji a jeho potfeba
pro rozvoj spole¢né se zvySenymi investicemi do pfirodniho kapitalu se
neustale zvySuje. Studie ekonomického rlstu v rozvinutych zemich potvrzuji
vyznam nematerialnich investic. Pfiloha 1 ukazuje nékteré teoretické pfistupy
podporujici rozvoj lidskych zdroju jako soucast souhrnné rozvojoveé politiky.

V analyze konkurencnich nevyhod a vyhod Irska, McGowan identifikoval dle
nasledujiciho tvrzeni kvalifikovanou pracovni silu jako jednu z nejvétSich
konkurenc¢nich vyhod.

Konkurenéni vyhoda 3: lidé

A nakonec se dostavame ke treti a nejdllezitéjsi oblasti konkurenénich
vyhod: nasi lidé. Presto je to pravé oblast, kde jsme vystaveni novym
vyzvam. Zopakujme si zakladni fakta:

- Jsme rostouci populace

V poslednich 20 letech mame rlst do 20%, tedy dvaapulkrat
vice, nez je primér ES

- Ano, mame mladou populaci



Vice nez polovina obyvatel nedosahla véku 30 let. Nas udaj
53% muzeme srovnat s Némeckem s 39%. Jsme ,mladi
Evropané, neni to jen propaganda IDA®

- Ano, pokud hledime dopfedu, budeme stale mladymi Evropany
— a vice nez to.

Od ted do roku 2000 bude nase ,nabidka“ 15-19-tiletych
narustat, zatimco jinde v Evropé bude klesat. V Némecku uz
klesla dramaticky — jiz o ¢tvrtinu od roku 1984.

- Ano, uroven vzdélani je vysoka

IrSti mladi lidé se vzdélavaji v priméru déle, nez je primér v ES.
Ve véku 16 let je v ES pramérné 68% lidi ve Skole, v Irsku je to
78%.

Nase zakladni tvrzeni je naprosto pravdivé: mame mladou, dobfe vzdélanou
pracovni silu.

A to nam umoziuje nabidnout nové priamyslové sektory a vyuzit konkurenéni
ale profitujeme na hodnotach, kterou berou v uvahu prospéch z moznosti
vyS$Si produktivity plynouci z vyS$si sofistikovanosti pracovni sily. Mizeme
délat takova opatreni, ktera nejsou proveditelna v zemich, se kterymi se
chceme porovnavat.

McGowan také upozornil na to, Ze co se tyka subvenci do vnitfnich investic,
bylo Irsko neutralni.

Rozvoj lidskych zdroji — dobry pro zemi, jednotlivce a priimysl

Kvalifikace ma vyznam pro stat, firmy a jednotlivce. Hlavni vyznam pro stat

spociva v pfispévku k rostouci produkci, zaméstnanosti a zdanéni a

rovnovaze mezd diky konkurenceschopnosti. Cile statu vzhledem ke

kvalifikaci byly uréeny v Irském planu narodniho rozvoje (1989) nasledovné:

(1)  Zaijistit, aby se kvalifikacni pozadavky ekonomického rozvoje odrazily v
pohotovosti dodat relevantni dovednosti tém, ktefi hledaji praci

(2) Povzbudit a pomoci pramyslu a obchodu zlepSit dovednosti a motivaci
existujici pracovni sily

(3) Povzbudit podniky, aby dosahly potfebnou vysokou uroven pracovni
sily a aby pfispély k vyuZiti technologické vyhody

(4)  Vyuzit vyhody plynouci z moznosti vyuziti jednotného evropského trhu,
mit kvalifikovanou pracovni silu v oblasti obchodu, marketingu a
jazykové vybavenosti

(5) Prispét k procesu vytvareni novych pracovnich mist v nejvy$si mozné
mife v€etné povzbuzeni pro podnikatele, spolecnych podnikl a
spoluprace mezi nimi

Hlavni davody pro kvalifikaci jsou pro firmu tyto:
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(@)  vyhnout se nedostatku znalosti nebo jejich ubytku

(b)  pfizpUsobit se technologickym zmé&nam proto, aby mohly vyuzivat
nejnovéjSi metody prace a produkovat konkurenceschopné vyrobky

(c) vyhnout se nakladnému ,vyhledavani“ a rekvalifikaci pracovni sily,
pokud se ukazi nedostatky ve vzdélani nebo fizeni

(d) pfretrvavajici problémy uspéchu fizeni

Pro jednotlivce zvySuje vzdélani jeho moznost vydélku. Mzdové rozdily jsou
ve velké mife zavislé na dosazeném vzdélani. Mincer (1958) ukazal rozdily ve
vySi mezd dle raznych profesi na zakladé rozdilu dosazeného vzdélani.

Irsky vzdélavaci systém

Hlavni vSeobecnou pfipravu na zivot v dospélosti a na pracovni zivot dava
lidem vzdélavaci systém. Lindsay (1990) sumarizoval vSeobecnou filozofii
vzdélani takto:
Poskytovani Sirokého vSeobecného vzdélani na vSech urovnich
zpusobilosti béhem povinného Skolni dochazky (6 — 15 let)
Povzbudit Zaky a usnadnit jim pokracovat ve vzdélani (na piny uvazek)
béhem nepovinné Skolni dochazky (16 — 18 let) v programech, které
vyhovuiji jejich Urovni zpusobilosti
Zesilujici snahy adresovat potfeby téch, ktefi maji problémy se
vzdélavanim a horSimi studenty, zejména béhem povinné dochazky
Poskytovani tercialniho vzdélavani véem studentiim, ktefi o néj maji
zajem a ktefi jsou schopni vyuZzit poté vyhodu vzdélani

Lindsay (1990) popsal hlavni institucionalni a vzdélavaci zmény na
sekundarni urovni vzdélavani v 80. letech nasledovné:
Pojeti souhrnného vzdélani bylo uvedeno pilotnim programem
vSeobecné vzdélavacich Skol, které pokracovalo béhem 70.let a
dodate¢né s rozsahlym programem komunalnich Skol

Jako navazujici krok smérem k dosazeni vSeobecného vzdélani pro
vSechny stfedoskolské studenty jsou propojeny programy vSeobecnych
a odbornych Skol druhého stupné

Byl zahajen a stale probiha proces racionalizace spole¢ného vybaveni
a zabezpeceni vSeobecnych stfednich a odbornych $kol — v mnoha
pfipadech jejich slou€eni do spole¢nych komunalnich skol

Postprimarni uroven vzdélani byla nabidnuta zdarma pro vSechny
participujici Skoly (pfes 90% vSech Skol)

Lindsay (1990) popsal rozvoj tercialniho vzdélani nasledovné:

Vzhledem k zahajeni procesu industrializace v Irsku, se objevilo rostouci
povédomi o tom, ze vystup technicky kvalifikované pracovni sily, zejména na
urovni stfednich Skol, nebyl v souladu s poptavkou. Na zakladé mnozstvi
studii a zprav, rozhodla se vlada rozvinout a posilit opatfeni pro technické
vzdélani jako doplnék k existujici struktufe univerzit. Nejdalezitéjsi body byly:
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1. Vytvoreni sité Regionalnich technickych Skol (RTC) se silnym dlrazem
na vzdélani technikd ve dvouletém (Certificate) a tfiletém (Diploma)
kurzu (bud tfilety kurz nebo dvoulety kurz s pfidavkem jednoho roku
pro ty, ktefi chtéji dosahnout nezbytnych standardu v jejich zkouskach
po dvouletém studiu). Je zde 9 téchto Skol a nyni desata podobného
typu v provozu. Puvodné tyto Skoly staly mezi urovni stfednich a
vysokych Skol. Opravdovy uspéch téchto Skol spociva ve stimulaci a
poznani poptavky pro vysokoskolské technické programy, tak jako ve
vSeobecné vyzralosti vzdélavaciho systému. Tyto atributy posunuly
vySe zminéné Skoly do terciarni sféry vzdélavani z puvodni polohy
kvalifikacnich stfedisek.

2. Sjednoceni Dublinskych technologickych Skol do jednoho Dublinského
technologického institutu (DIT). DIT se odliSuje od RTC jak svoji
velikosti, tak obsahem svych programu — je to vysoka Skola Citajici
7000 studentd v letech 1988/89 a s celkem 2800 vysoko$kolskymi
programy.

3. Zalozeni dvou Narodnich institutt pro vyssi vzdélani, srovnatelnych se
stavajicimi univerzitami, ale s hlavnim zaméfrenim na studijni programy
v oblasti technologické a obchodni. Tyto instituty se liSi od RTC tim, Ze
byly zaloZeny primarné jako vysokeé Skoly. Je nutno zminit, Ze pro
absolventy RTC bylo jednoduché zacit studovat na Institutu nékteré z
vysokos8kolskych programu. (Ve skute€nosti maji RTC 20% studentd,
ktefi dale pokraCuji na vysokou Skolu).

4. Zalozeni Narodniho vyboru pro hodnoceni vzdélavani, pravomoc a
funkce tohoto vyboru spociva ve schvalovani studijnich postupl na
terciarni urovni vzdélavani (jinde nez na univerzitach) a poskytnuti
certifikatd, diploma a titul( t&€m, ktefi Skolu dokondili

Tento vyvoj ved| k vytvoreni binarniho systému tercialniho vzdélani v Irsku: na
jedné strané univerzity jako jmenované instituce spadajici pod organy vyssiho
vzdélavani, se statni podporou smérovanou do nich a dalSi spojené se
strukturou Vzdélavacich vyboru s finanéni podporou statu sméfovanou k nim
prostfednictvim téchto vyboru.

K dokonceni celého obrazu situace zbyva dodat, Ze v roce 1989 byly dva
Narodni instituty pro vyS$si vzdélavani jmenovany univerzitami. Dale se chysta
legislativni uprava RTC jako instituci tercialniho vzdélavani, je potifeba
schvalit pfidéleni vétsi autonomie v kazdodennich rozhodnutich a posilit
podporu vyzkumu a vyvoje. Podobné legislativni upravy se pfipravuji pro
Dublinsky technologicky institut s tim, Ze by mél byt suverénnim organem se
statutarni rovnovahou (v soucasné dobé funguje takto jen volné).

Na terciarni systém vzdélani dohlizi Urad vys$iho vzdélavani (HEA). Obecné

funkce tohoto organu jsou:
(@)  Pokracovani rozvoje vysSiho vzdélavani
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(b) Pomoc pfi koordinaci statnich investic ve vy$Sim vzdélavani, pfiprava
navrhl na takové investice

) Propagace ocenéni hodnoty vys$siho vzdélani a vyzkumu

Propagace dosazeni stejnych prilezitosti vyssiho vzdélani

e) Propagace demokratizace struktury vyssiho vzdélani

A~ N~
[eNNe]
~—

Podstatna ¢ast studentl univerzit a rozsahla vétsina ostatnich v tercialnim
sektoru se pfipravuji na specifické profese nebo skupiny profesi béhem svého
vzdélavani. Univerzity poskytuji vysokoSkolské a postgradualni kurzy v oblasti
techniky, prava, obchodnich studii, socialni védy, dale také postgradualni
ucitelské kurzy pro studenty se vSeobecnym diplomem v oboru humanitnim
nebo védnim.

Velka vétSina studentl tercialni sféry v Regionalnich technickych Skolach a
Technologickych Skolach studuje kurzy spjaté s budoucim povolanim.

HEA publikuje mnozstvi zainteresovanych zprav z pohledu trhu pracovnich
sil. Ro¢ni zprava detailné popisuje otazky hodnocené béhem roku, komentare
k sou€asnym problémum ve vy8Sim vzdélavani, granty ur€ené pro univerzity
a jmenované instituce, probihajici stavebni prace, schvalovani novych kurzu.
Tato instituce publikuje ro€né od roku 1984 rozsahly prehled prvnich oblasti,
kde se uplatnili pracovnici s vy$Sim vzdélanim. Tento dokument informuje
ohledné statusu zaméstnanosti zhruba jeden rok po dokonceni Skoly. Treti
série publikaci se zabyva odhadem instituce ohledné poptavky a potieby
vy$Siho vzdélavani, kterému instituce svéfila pavodni vyzkum. Clancy (1982 a
1988) studoval celkovy nabor vyssiho vzdélavani v letech 1980 a 1986.

Urceni rostouci vazby mezi tercialnim vzdélanim a potfebami trhu prace Ize
ziskat z rostouci podpory od Evropského socialniho fondu pro aktivity
vzdélavaciho systému. Podpora ESF pro vzdélavaci aktivity vzrostla z 65 mil.
IEP v roce 1987 na 110 mil. IEP v roce 1991.

Kromé tradic¢ni podpory pfipravy k zaméstnani, kvalifikace a technickych
kurzl na stfedoskolské urovni, pfibyly dvé nové skupiny kurzd vhodnych pro
podporu ze strany ESF. Jsou to kurzy vysSich technickych a obchodnich
dovednosti a pokrocilé kurzy technickych dovednosti.

Kurzy vy$Sich technickych a obchodnich dovednosti zahrnuiji tfileté denni
univerzitni kurzy a jednoleté dodatecné kurzy pro ty, ktefi pozaduji vySSi
technické nebo obchodni dovednosti. Kurzy maji Siroky technologicky obsah a
jejich cilem je dodavat potfebnou nadstavbovou kvalifikaci, kterou vyZzaduje
trh prace, aby splnil poZzadavky zaméstnanosti.

Primé vzdélavaci aktivity FAS
Program pro pramyslovy rozvoj (1990) identifikoval nasledujici programy
FASu orientované na pramyslovy rozvoj:

- uceni specifickych dovednosti
- vzdélani a plany v podnicich
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- spoleCenstevni podniky a iniciativy mistniho vzdélavani

Skoleni specifickych dovednosti u FAS

Skolici kurzy, které nabizeji technické nebo obchodni dovednosti v
jednotlivych podfizenych oblastech nebo v souvislosti k jednotlivym
povolanim, ve kterych jsou znamy zaméstnanecké moznosti se nazyvaji kurzy
specifickych dovednosti pro zaméstnanost. Pfidavné jméno specificky je
pouzito pro zdlraznéni jeho relativné uzkého zaméreni na dovednosti
potfebné pro urcité profese (na rozdil od obecné pouzitelnych dovednosti).
Prikladem kurz( je Obsluha obrabécich stroju, Elektronika, Pocitacové kurzy,
Zpracovani polymera, Siti, Kadefnicky kurz a Prodej finanénich sluzeb.
Nékteré kurzy trvaji az 12 mésicu, ale vétsina trva 4 — 6 meésicl. Kurzy vede
bud centrum vzdélavani FAS nebo externi $kolitelé. Ugastnici jsou
nezaméstnani a nadbyte¢ni (ze svych byvalych profesi), rekrutuji se ze vSech
vékovych skupin a oblasti. Kurzy maji doplnit sou¢asné a budouci nedostatky
dovednosti.

Program ma racionalné pomoci umoznit statu poskytnuti vzdélani pracovni
sile tak, aby odpovidal rozvoji zemé. Diky zajiSténi pracovnich sil je pramysl
vice konkurenceschopny a ziskovy a proto jsou pfijmy a profese vice
chranény a v nékterych pfipadech rostou. Program pomaha statu uskutecnit
zmeény dovednosti tak, aby odpovidaly ménici se struktufe a primyslovym
technologiim.

Obsah kurzu je zaloZen na vyzkumu soucasnych a budoucich dovednosti,
které zahrnuji potfeby na obou stranach pramyslu. Struktura kurzl je
pravidelné zhodnocovana a ménéna tak, aby splnila ménici se potreby.

FAS vyslovné stanovil cil 75% umisténi osob v kurzech specifickych
dovednosti pro zaméstnanost a skonci tyto kurzy v pfipadé, Ze profesni
moznosti neumozni dosazeni tohoto cile. Soucasné, urovné aktivit ukazuji
nizky stav rastu ekonomiky a pokracujici vysokou miru nezaméstnanosti. Oba
tyto faktory znamenaji, ze moznosti umisténi pracovnikl z kurzd specifickych
dovednosti pro zaméstnanost budou v budoucnu rust jesté vice nez v
soucCasné dobé.

Regionalni struktura a €innost FASu

Jiz od pocatku bylo rozhodnuto, Zze FAS bude regionalni organizaci pro 10
regionl. Vzhledem k tomu, Ze prioritou se stal zakaznicky servis a Ze byly
vzaty v Uvahu rozdilné potfeby v méstskych a venkovskych oblasti,
regionalizace byla povazovana za nejlepSi zpasob umisténi vedouciho
personalu do blizkosti riznych klientskych skupin. Kazdy region déla ro¢ni
regionalni operacni plan se specifickymi rozpoCtovymi parametry, které
odpovidaji specifickym regionalnim potfebam. Sluzby FASu jsou poskytovany
operacnimi jednotkami zhruba popsanymi v nasledujicim schématu:
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IRegionalni Feditel
1
!

Vedouci pro vzdélavaci sluzby

Vedouci pro zaméstnanecké sluzby

Finanéni a administrativni vedouci

Vedouci pro spole€enstevni sluzby

Vedouci pro sluzby obchodu

Jednotka pro vzdélavaci sluzby nabizi Siroky ramec vzdélavacich programa
v€etné kurzl pfipravy pro zaméstnani ve vzdélavacich centrech a dalSich
mistech v regionu.

Jednotka pro zaméstnanecké sluzby nabizi nabor pracovniku pro
zaméstnavatele a vyhledavani prace pro zaméstnance v€etné mnozstvi
podpurnych programi zaméstnanosti. Dale nabizi profesni poradenstvi pro
nezameéstnané a jinak znevyhodnéné skupiny stejné jako fungujici EURES,
rozsahly evropsky naborovy systém. Jednotka ma kliC¢ovou zodpovédnost za
implementaci Narodniho planu vzdélavani.

Jednotka pro spole€enstevni sluzby zajistuje programy docasného
zaméstnani pro Sirokou Skalu aktivit jednotlivych spoleCenstvi. Také vede
Komunitni vzdélavaci programy a komunitni seminafe pro znevyhodnéné
skupiny a programy komunitnich podnik(. Tato jednotka je zodpovédna za
Narodni socialné ekonomicky program.

Jednotka pro sluzby obchodu zajiStuje podporu vzdélavani a sluzeb obchodu.
Dalsi aktivity zahrnuji u€fiovskou administrativu a instalaci kvalitniho systému
pracovnich mist (jako napf. ,Dokonalost prostfednictvim lidi“).

Typicky region poskytuje sluzby zhruba 12000 lidem ro¢né s celkem 200
zameéstnanci, plati nepfimo dalSim 200 zaméstnancim za dohled na
programech. Ma ro¢ni rozpoc¢et 60 mil. IEP a vétSina regionl ma zhruba
350000 obyvatel.

OBDOBI 1990-2000
1983 — 1993: Upravy vyvolané krizi

Ekonomicka krize poloviny 80.let vedla k projednani tfileté narodni dohody
mezi vladou, zaméstnavateli a odbory v roce 1987, ktera byla publikovana s
podtitulem: Program pro narodni obnovu. Jadrem programu byla dohoda o
potlaceni ristu mezd do 2,5% ro¢né na dobu tfiletého trvani programu.
Program také souhlasil s opatfenimi pfivést vefejné finance do rovnovahy a
doplnit dohodu o souhlas s nizkym naristem mezd spolu se snizenim dani
jednotliveu. Byla zde také dohoda na protlaeni vladni politiky podpory
rozvoje pramyslu, sluzeb a zemédélského sektoru ekonomiky. Dulezitym
bodem programu byl smysl pro narodni cil a smér, ktery byl vyty€en za piné
podpory vlady, zaméstnavatelt a odborl. Program byl dulezity zejména pro
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poskytnuti struktury, v jejimz ramci by mohla vlada postupovat s
nerovnovahou verejnych financi prostfednictvim kraceni vydaju ve verejnych
programech bez vytvareni socialniho napéti a prdmyslovych nepokoju, které
by jinak mohly nastat. Kraceni financi se dale vztahuje na odmitnuti
poskytovat subvence pro mnoho tradi¢nich obort primyslu, které oviem jiz
neobstaly v ostré mezinarodni konkurenci jako soucast Jednotného
evropského trhu. Program a energie, kterou vynalozili socialni partnefi,
pomohla ve velké mife obnovit dlvéru investorl v ekonomiku, ktera byla tvrdé
posSkozena trendy vedoucimi k ekonomickeé krizi v poloviné 80.let.

Program byl uspé&sny v mnoha ohledech:

» pomohl zlomit inflacni o€ekavani pfi jednanich o vysi mezd

e prumérna ro¢ni mira rastu HNP a HDP se zvysSila na 4% resp. 5% v
praméru za rok

» pozadavek Ministerstva financi na pujcky se snizil ve vztahu k HNP z
12,1% v roce 1986 na 1,9% v roce 1990

* narodni dluh vzhledem k proporcim HNP klesl ze 125% v roce 1987 na
98% v roce 1990

* vzhledem k poklesu pracovnich mist o 75000 v letech 1980 — 1986, doslo
k narudstu zaméstnanosti o vice nez 50000 pracovnich mist v nasledujicich
5 letech

» pocet nezaméstnanych, ktery vrcholil v roce 1987 celkovym Cislem
232000, se snizil na 172000 v roce 1990

Relativni uspéch programu v letech 1987 — 1990 vedl posléze k dalSim
jednanim ohledné tfiletych programu socialniho partnerstvi. Ty byly dale
rozSifeny rozsahem a hloubkou tak, aby zahrnuly komunitni a dotované
sektory stejné tak jako zaméstnavatele, odbory a vliadu do negocia¢niho
procesu. Dohoda socialniho partnerstvi byla obsaZzena v oblasti vefejné
politiky, kde jsou diskutovany vSechny nové dulezité politicke iniciativy tykajici
se opatfeni socialniho partnerstvi pfed jejich pfedstavenim. Proces byl dale
rozSifen na dobrovolné bazi na narodni Uroven, spoleCenstevni uroven a
uroven jednotlivych podnika.

PFistup socialniho konsensu byl podpofen vdemi hlavnimi politickymi
stranami.

Nové instituce na narodni urovni

V letech 1991/92 probé&hly dvé vyznamné institucionalni zmény, které prispély
k vysoké mife ristu devadesatych let. Zaprvé bylo zfizeno Ministerstvo
podnikani, obchodu a zaméstnanosti (Ministry of Enterprise, Trade and
Employment) slou¢enim starych Ministerstev primyslu a obchodu a prace. Za
druhé byla provedena restrukturalizace agentur primyslového rozvoje na tfi
noveé organy:

FORFAS, ktery ma poradni funkci, koordinuje rozvoj podnikd, vyzkum, rozvoj
technologii a inovace
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Agentura pro prumyslovy rozvoj (IDA Ireland), ktera se zaméfuje na pfilakani
pfimych zahrani¢nich investic do Irska

Enterprise Ireland, ktery pomaha pfi rozvoji domacich irskych podnik

1993 — 2000: Obdobi vyjimeéného ekonomického rustu

Proces ekonomickych uprav zahajeny v poloviné osmdesatych let ved| spolu
s dalSimi faktory, které maiji vztah k demografickym a politickym iniciativam
predstavenym v pfedchozich dekadach, které ovSem pfinesly ovoce az v
devadesatych letech, k obdobi vyjimecného ekonomického rlstu v Irsku v
90.letech:

e prdmérna ro¢ni mira ristu HDP byla 9%, ro€ni mira rastu HNP byla 8% v
sedmiletém obdobi 1993 — 1999 (vCetné)

e prumérna ro¢ni mira inflace (CPI) byla v letech 1993 — 1999 (v€etné)
1,9%. Presto se v roce 2000 mira cenoveé inflace vyznamné zvysila
vzhledem k dopadu rastu cen ropy, rustu hypotecni trokové miry, ristu
nepfimého zdanéni tabaku zavedeného na konci roku 1999 viadou kvuli
podpofe zdravi, poklesu hodnoty EURO a zmenSujicimu se trhu prace,
ktery umoznil pokles mzdové inflace v ur€itych sektorech ekonomiky.
Priimérna mira inflace pro rok 2000 je pfedpokladana na urovni cca 6%
pfed snizenim v roce 2001 diky mnoha podkladovym faktoram, které mély
vliv na celou ekonomiku

* mira zadluZenosti v poméru k HNP se sniZila na zhruba 53% v roce 1999
z celkovych 93% v roce 1993 a dale se snizi pod 45% koncem roku 2000

* populace se zvysila o 240000 (7%) na celkovych 3,75 mil. obyvatel od
roku 1990 s pfilivem obyvatel do Irska, jez Cini pfes Ctvrtinu tohoto nartstu
(64000 obyvatel) — obrat v trendu starnuti obyvatel, kdy bylo Irsko zdrojem
pracovni sily pro zemé celého svéta

» pocet zaméstnanych obyvatel se zvySil 0 60% (o 540000) od roku 1993 k
celkovému poctu 1,68 mil. lidi v roce 1999

* mira nezaméstnanosti poklesla z 15,7% v roce 1993 na 4,5% v poloviné
roku 2000 a dale se oCekava jeji pokles pod 4,0% v roce 2001

* HDP na osobu v Irsku vzrostl na vice nez 111% praméru EU (EU-15) v
roce 1999 — uctyhodné zlepSeni od situace v Irsku od doby, kdy se Irsko
pfipojilo k EHS v roce 1973, kdy byl HDP na osobu na urovni 60%
praméru EU-15

KONKURENCESCHOPNOST: ZACATEK IRSKE EKONOMICKE
TRANSFORMACE

Pozoruhodny rozvoj exportnich vykon( irské ekonomiky samoziejmé stoji na
konkurenceschopnosti exportni zakladny ekonomiky. Zatimco
konkurenceschopnost kone¢né funguje na urovni jednotlivych podnikl na
specifickych trzich, narodni a mistni zakladna, na zakladé které funguji
podniky, bud rovnéz pomaha nebo brani jejich konkurenceschopnosti.
Podléhajici lokalni rozhodujici Cinitele konkurenceschopnosti zahrnuji
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zakonné prostredi, naklady, dostupnost a kvalitu prace, naklady a kvalitu
infrastruktury, komparativni naklady zdanéni, spoleCenské pfistupy k obchodu
apod.

V tabulce hodnotici svétovou konkurenceschopnost v roce 2000 je Irsko na
7.misté na svété z hlediska vseobecné obchodni konkurenceschopnosti — v
roce minulém bylo na 11.misté. Podle hodnoceni atraktivity Irska podle vyroby
se Irsko dostalo na 5.pozici na svété.

0 20 40 60 80 100 120

(1)USA 1

(2) Singapur

(3) Finsko

(6) Svycarsko

(4) Lucembursko

2
3
(5)Holandsko 4
5
6
7

(11) Irsko

(9) Némecko 8

(14)Svédsko 9

(17)1Island 10

(7)Hong Kong 14

(15) Spojené kralovstvi15

(16) Japonsko 17

(22)Belgie 20 ]

(38)Korea 28

Zahranicni pfimé investice (FDI): klicovy komponent irského
ekonomického rastu

Podpora projektl exportné orientovanych pfimych investic byla v centru
irskych ekonomickych rozvojovych politik jiz pfed 40 lety a zlstava zde
dodnes. Proces rozvoje v relativné pozdé industrializované zemi probéhl na
pozadi pfenosu znalosti (technologickych, marketingovych, projektového
financovani, fidicich) do soukromého a vefejného sektoru v Irsku z globalné
konkurenceschopnych firem ze sektor s vysokym rlistem. Byla vytvofena
SirSi vefejna politicka agenda, ktera méla podpofit pInéni cila. Jak jiz bylo
zminéno, v tabulce hodnotici svétovou konkurenceschopnost v roce 2000
patfi Irsko mezi 5 nejlepSich mist na svété pro investice do vyroby spolu s
USA, Singapurem, Finskem a Holandskem.

Duvody jsou jasné. Zakladnim podkladem pro FDI v jakékoli firmé je vratna
investice v urcité oblasti. Navratnost pfimych zahranicnich investic pro firmy,
které funguiji v Irsku, je pravdépodobné nejvyssi na svété. Americky urad pro
sledovani obchodnich dat zvefejnil, Ze americké firmy maji trvale vyssi
navratnost investic pravé v Irsku nez v jiné evropské zemi.
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Prokazana vysoka mira navratnosti investic je jednim z kli€ovych faktoru,
ktery pomaha vysvétlit irsky uspéch pfi procesu pfilakani pfimych
zahrani¢nich investic. Neni jen funkci vyhodného rezimu zdanéni korporaci,
ale také Cerpa z komplexu dalSich navazujicich faktort. Ty zahrnuji
geograficky strategické umisténi v Evropé na misté, které je nejblize k USA,
legislativni opatfeni podporujici obchod a rezim vladni politiky, flexibilni a
dobfe vzdélanou pracovni silu a seskupeni ekonomik spojenych se
zavedenym prumyslovym hi-tech sektorem, ktery obchoduje po celém
svété.Tyto seskupené ekonomiky zahrnuji zakladnu spole€nych znalosti,
infrastrukturu, dodavatelské vazby, relevantni vzdélavaci plany a trh prace,
ktery se rozSifil a pomérné prohloubil v dovednostech potfeby podpory hi-tech
primyslu.

VYSOCE KVALIFIKOVANA PRACOVNI SiLA S MNOHA DOVEDNOSTMI

Moznost bohaté nabidky mladych, dobfe vzdélanych a kvalifikovanych lidi
vstupujicich na trh prace dnes a v budoucnu zajistuje Irsku silnou pozici pro
budouci projekty e-businessu, s porovnanim s mnoha dalSimi evropskymi
zemémi. V souCasné dobé&, pomér populace pod 25 let v Irsku je vySSi nez v
kterékoli jiné zemi EU, coz doklada nasledujici tabulka:

Tabulka: procento populace pod 25 let v roce 2000

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Irsko

Francie

Portugalsko
UK
Finsko

Holandsko
Svédsko

Belgie

Rakousko

D ansko

Némecko

Lucembursko

ltalie

Kvalita pracovni sily odrazi vysokou hodnotu, ktera souvisi se vzdélanim a
ziskavanim dovednosti a kvalifikace v irské spoleCnosti. Také odrazi
dlouhodoby duraz na politiky vefejného sektoru, jez umoznuji univerzalni
(volny) pfistup ke vzdélavacim moznostem mimo urovné zakladnich skol —
zaprvé na sekundarni urovni vzdélavani v poloviné 60.let a nasledovné (na
zacCatku 90.let) na terciarni urovni. Naklady na vzdélavani v poméru k
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celkovym vefejnym nakladim, jsou v Irsku vy38i nez v jinych zemich EU. Tato
politika vedla napfiklad k tomu, ze 78% studentd, ktefi zacali studovat stfedni
Skolu, po péti letech ziskalo zavérecné vysveédcCeni (v roce 1998) v porovnani
s 20% v roce 1965. Je nutno zdlraznit fakt, Ze mira participace tercialniho
sektoru na vzdélani ve vékové skupiné 17 — 189 let vzrostla z 11% v roce
1965 na 50% v roce 1995.

Nasledujici tabulka ukazuje trendy dosazeného vzdélani téch, ktefi byli
zaméstnani v letech 1981 — 1996:

Tabulka 10: Dosazené vzdélani, 1981 - 1996
(% zameéstnanych osob)

70
60

50 O Primarni
40

30 | Bl Sekundarni
20 O Tercialni

10

1981 1986 1991 1996

Tabulka zobrazuje rostouci dosazené vzdélani téch, ktefi v Irsku pracuiji.
Pomér pracovnikl s tercialnim vzdélanim se vice nez zdvojnasobil na
celkovych 23% v poslednich 15 letech do roku 1996. Dnes je pomér
pracovniku s tercialnim vzdélanim zhruba 20%. Vyznamny rust dosazeného
vzdélani pracovni sily v poslednich dvaceti letech pomohl pfispét k riistu
prumérné urovné dovednosti a produktivity.

V porovnani s ostatnimi zemémi EU, Irsko je vysoko na zebficku dosazeného
vzdélani v€etné oblasti védni a technické. Nezavisla Zprava o svétové
konkurenceschopnosti (1999) fadi Irsko mezi jeden z nejlépe hodnocenych
statl v Evropé v souvislosti se vzdélavacim systémem s ohledem na potieby
konkurenceschopné ekonomiky. Neni to pfekvapenim, kdyz vezmeme v
Uvahu fakt, Ze Sest z deseti irskych vysokoskolakl se zabyva studiem
techniky, v&d nebo obchodu. Udaje OECD rovnéz ukazuiji, Ze Irsko se fadi na
pfedni pozici v dosazeném vzdélani pracovni sily.
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Tabulka: Dosazené vzdélani, kterym vzdélavaci systém vychazi vstric
potiebam konkurenceschopné ekonomiky (vysledky zemi)

O =~ N W A O O N 00 ©

Expertni skupina zamérena na budouci dovednosti

FORFAS v roce 1996 na Zadost vlady, po konzultacich s HEA a FASem,
zalozil Expertni skupinu zaméfenou na budouci dovednosti, aby hodnotila
situaci nabidky a poptavky v primyslovych oborech, které vyZaduji vysokou
uroven kvalifikace. Dle analyz a doporuceni Skupiny alokovala viada
vyznamny rast zdroju na podporu dalSich vysokoskolaku a technickych kurzu.

V roce 2000 podnikla Expertni skupina zhodnoceni iniciativ, které byly
implementovany nebo odsouhlaseny k tomu datu jako soucast procesu
pfipravy druhé zpravy. Hodnoceni ukazalo, ze:

» Doslo k velkému zvySeni sou€asnych i budoucich poctu studentt
pocitaCovych kurzu. DalSi dodate¢ni studenti, ktefi dokoncili kurz, se
objevuji v letoSnim roce.

» Doslo ke zvySeni poctu vysokoskolskych kurzll. Jednoleté kurzy maiji jiz
podstatny vliv na nabidku pracovnich sil. VysokoSkolské kurzy jsou
koncipovany tak, aby absolventi mohli pfestoupit z jedné discipliny na
druhou. VétSina novych pracovnich mist souvisi s ovladanim pocitace.

» Doslo k podstatnému narlistu vysokoskolskych technickych kurztd. Tento
narust povede ke zvySeni dodateCnych absolventl v roce 2003.

» Zaijisténi zvySeného poctu technicky kvalifikovaného personalu na urovni
vysokoskolského technického vzdélani bylo prioritou, byly podporovany
postgradualni studia v oblasti technické a vypocetni. Dodate¢né
postgradualni studium je pfesto zatim omezené.
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V podstaté je dulezité zdaraznit, Ze trendy technickych postgradualnich studii
je nutno zvazit. Vzhledem k tomu, Ze se irska ekonomika pfesouva k aktivitam
s vySSi pfidanou hodnotou, potfebujeme vice lidi s postgradualnim
technickym a IT vzdélanim nez v minulosti. Pfesto sila trhu prace snizila
pocet vysokoSkolaku, ktefi méli zajem o postgradualni studium béhem 90.let.
Tahle otdzka bude muset byt vyfeSena.

Vytvafime mnozstvi pfilezitosti postgradualniho vyzkumu, které budou
dotovat HEA a Irska védecka nadace. Problém, kterému budeme Celit, je ten,
Ze nabidka absolventu vysokych $kol, ktefi budou mit zajem o tyto pfilezitosti,
nebude dostatecna. Jedno omezeni, na které se musime zaméfit, se tyka
stipendii — postgradualni studium se musi stat vice finan¢né atraktivni, nez je
v soucasnosti pro studenty, pokud maji byt pfilakani studenti s dobrym
absolventskym hodnocenim. Dal$i omezeni spociva v podminkach, za
kterych postgradualni student pracuji, dostupnost vybaveni, Casto je
vyhodnéjsi studovat v ciziné. Musime vytvofit takové podminky pro irské
vyzkumné pracovniky, aby byly na srovnatelné urovni s dalSimi zemémi.

Expertni skupina kromé nékterych dokon&enych projektl pracuje na
vyzkumnych programech. Dva z nich jsou obzvlast vyznamné:

» Prehled prace vykonané v oblasti dovednosti IT pravé zacina. Ten doplini
pfedchozi analyzy poptavky po lidech s technickou a IT kvalifikaci.
Vyzkum pokryje vSechny sektory ekonomiky, ale zaméfi se zejména na
Elektronicky hardware, Design integrovanych obvodu, Software,
Multimedia a na specialisty z firem zabyvajicich se e-businessem.
Pfedpoklada se, Ze prace bude dokonCena zacatkem pfistiho roku.

» Prehled existujici a planované pozice nabidky/ poptavky po dovednostech
vyS8i urovné v konstrukénim primyslu, zaméfeni na profesionalni a
technické urovné dovednosti. Zatimco tato prace pokracuje, mame za
sebou prvni kolo analyz a néjakeé prfedbézné zavéry. Poptavka po
vystavbé se prudce zvysila v poslednich letech, ale pfedpokladame urcité
snizeni miry rastu, i kdyZ vezmeme v Uvahu hlavni program vefejnych
zakazek stanovenych v Narodnim rozvojovém planu. Pocet zaméstnanych
v prumyslu by mél nartstat, ale mira ro€ni nardstu by méla byt nizsi nez v
minulych letech.

ZASADNI DUVODY USPECHU

Rozvoj lidskych zdrojd byl jednim ze zasadnich divodu ekonomického
uspéchu dosazeného v Irsku v poslednich letech. Je vhodné pamatovat na
tyto fakta:

(1)  Zaprvé, neexistuje jeden jediny duvod pro dosazeny uspéch.

Vysvétleni spo€iva v ramci riznych faktoru, z nichz sedm je struéné
popsano v nasledujicim textu.
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(2)  Zadruhé, dosazeny uspéch nebyl zalezitosti okamzité transformace.
Mnoho zasadnich faktor(, které ur€ily uspéch v poslednich letech, ma
kofeny v minulych letech, pocinaje 60.lety.

Nasledujicich 7 faktor( patfi mezi ty, které nejvice ovlivnily uspéch dosazeny
v poslednich letech:

Makroekonomicky management
Clenstvi v EU

Dohody socialniho partnerstvi
Investice do vyzkumu a vyvoje
Dariova reforma

Vefejna administrativa

1
2
3
4
5
6
7 Priimyslova politika

P e e
N— N N N S N N

Je vhodné vzit stru¢né v uvahu kazdy z nich.
MAKROEKONOMICKY MANAGEMENT

Zdrava fiskalni a monetarni politika jsou zakladnimi pfedpoklady davéry
investorl a ekonomického rastu. V poloviné osmdesatych let (1986) poklesla
vykonnost irské ekonomiky hodnocena v poslednich dekadach
makroekonomickymi ukazateli, v porovnani s dnesni pozici byla situace
nasledujici:

» ukazatel pljcek Ministerstva financi jako % HNP byl vzdy dvouciferny. Od
roku 1996 se zvySoval pfebytek viadnich pfijmu nad vydaji

* narodni zadluzeni jako % HNP délalo vice nez 122% v roce 1986.
Koncem roku 2000 pomér zadluzeni na HNP poklesl hodné pod 50% HNP

* Zdanéni jako pomérna ¢ast HNP Cinilo 46% a stale rostlo. Dnesni zdanéni
je pod 34% HNP a klesa.

* Nejlepsi urokové miry sdruzenych bank byly pfes 15% v roce 1986. V roce
1999 se pohybovaly v priiméru na urovni méné nez 4%

* Inflace se pohybovala v rozmezi 4 — 5% ro¢né (snizeni v puvodni urovné
pres 20% v roce 1981)

Pozoruhodny obrat ve vyvoji byl spojen jednak s dobrym makroekonomickym
fizenim v poslednich deseti letech a hlavné také s kontrolou vefejnych vydaja
v souvislosti s potencialem pfijmG ekonomiky a redukci nakladd zdanéni. Byla
vytvofena podstatna baze, na jejimz zakladé byly podany vyjimecné
ekonomické vykony poslednich let v€etné budovani vyvoje v priimyslovém
sektoru. Aby byla dodrZzena poZadovana kontrola vefejnych vydaju, zejména v
drivéjSich letech ekonomického oziveni, byl schvalen narodni konsensus
ohledné priorit vefejnych vydaju. Tento konsensus byl dohodnuty béhem
mnoha tfiletych dohod o socialnim partnerstvi platnych od roku 1987.
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CLENSTVIV EU

Clenstvi v EU méa vyznamny a pronikavy vliv na ekonomicky rozvoj v Irsku v
Sirokém meéfitku metod, které byly ne vzdy rozpoznany. Dopad muze byt
popsan mnozstvim definic:

* Makroekonomicka stabilita: Maastrichtska kritéria pro ¢lenstvi v EMU,
které by mélo Irsko splnit Iépe nez vétSina ostatnich ¢lend EMU, jsou
vyznamnou hybnou silou smérem k vice disciplinovanému pfistupu k
fizeni vefejnych financi v udrzitelné mife. Doplnily a pomohly udrzet
konsensus ohledné potifeby dosazeni rovnovahy vefejnych financi
zahrnutych v mnoha dohodach o socialnim partnerstvi, které byly
iniciovany v roce 1987. ZlepSeni, které bylo dosazeno, se dnes obecné
povazuje za samoziejmeé a velmi podporuje dobry vykon irské ekonomiky
v poslednich letech.

* Prevody EU: Cisté financni pfevody EU do Irska vyvrcholily 6,6% HDP v
roce 1991 s vice nez dvéma tfetinami pfijmu pochazejicich z FEOGA
(hlavni fond EU pro podporu zemédélského sektoru) v té dobé. V roce
1999 se Cisté pfijmy z EU dostaly na uroven 1,9% HDP s tim, Ze pfijmy z
FEOGA prekraCovaly stale 60% celkovych pfijmu. Vyznamnym rysem
poslednich let jsou pfesto dodatecné zdroje uvolnéné z Evropského
socialniho fondu, Fondu regionalniho rozvoje a Evropského kohezniho
fondu na zvySeni a rozSifeni investic do lidského a pfirodniho kapitalu,
kapitalu infrastruktury a podpofe rozvoje novych projektd, zejména téch s
irskymi vlastniky v podnikovém sektoru vyzkumu a vyvoje. V roce 2000
bylo pfevedeno do Irska z téchto tfi fondl vice nez 900 mil. IEP. S
ohledem na miru rlstu irské ekonomiky se pfedpoklada, ze Irsko se stane
Cistym pfispévatelem rozpoctu EU zhruba od roku 2006, na rozdil od
soucasné situace Cistého pfijemce.

* Reforma systému verejnych financi: Pfevody EU ve strukture
spoleCenstevni podpory (CSF) byly rovnéz hybnou silou modernizace a
rozsifeni irského sytému verejnych financi formou dlouhodobého
planovani, stanoveni rozpoctu na vice let dopfedu a predstaveni
efektivniho hodnoceni a hodnoticich auditl vice systematickou cestou nez
tomu bylo v minulosti.

» Jednotny trh EU: odstranéni bariér pohybu zboZi, sluzeb, kapitalu a lidi v
ramci EU mélo kliCovy vyznam na otevieni irské ekonomiky vnéjSim
konkurenceschopnym silam a pomohlo firmam dosahnout konkurencni
vykon, coz je pro ekonomiku zakladem v zavislosti na exportné
orientovaném rustu Irska. Vysledkem byla napfiklad modernizace celé
sbirky zakonU ohledné hospodaiské soutéze a zatimco zbyva jesté velky
kus prace k dosazeni vyznamného rozvoje, byl dan popud k deregulaci a
zvysené soutézivosti v takovych oblastech jako jsou sektory energetiky,
telekomunikaci v rychlejSim tempu, nez by tomu bylo v jinych pfipadech.
Pfedstaveni jednotné mény EURO dne 1.ledna 1999 dale posililo
soudrznost Jednotného trhu. ZvySena integrace irské ekonomiky do vice
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rozvinutého jednotného trhu EU s vice nez 360 mil. lidi byly rovnéz
vyznamnym faktorem irského uspéchu pfi pfilakani pfimych zahrani¢nich
investic a v posileni konkurenénich vykont podniku ve vlastnictvi IrQ.

DOHODY O SOCIALNIM PARTNERSTVi

Rada péti jednotlivych narodnich dohod smluvenych mezi socialnimi partnery
od roku 1987 velice ovlivnila vykony irské ekonomiky. Byly pojaty, vytvofeny a
rozvinuty s ohledem na kontext hlubSiho smyslu krize spojené s
perspektivami vykonu irské ekonomiky v poloviné 80.let. V podstaté pfistup
socialnich partnert pomohl zajistit vétsi jistotu a stabilitu v celé oblasti vyvoje
a zavislosti plateb a pfijm0 a v procedurach priimyslovych vztahl. Mezi jinym
pomohly dohody k nasledujicim vysledkim:

* Mirné zvySeni urovné plateb odpovidajici potfebé udrzovat a zvysil
konkurenceschopnost obchodniho sektoru ekonomiky

* Vyznamné snizeni pramérné miry dani zaméstnaneckych pfijmi mezi 10
a 16 procentnimi body

» ZlepSeni klimatu pramyslovych vztah( s méné spory a pracovnimi dny
ztracenymi diky stavkam (v roce 1980 bylo zapojeno v primyslovych
sporech pres 30000 pracovnikd. Do roku 1998 se snizila tato hodnota na
8000 pracovnikl. V té samé dobé byl snizen pocet pracovnich dn(
ztracenych v souvislosti s pramyslovymi spory z celkovych 400000 dni na
meéné nez 40000 dni)

» Flexibilita a podpora poZzadovana vladou k dosazeni vys$i kontroly nad
vefejnymi financemi, vytvoreni programu reformy vefejnych financi a
vytvofeni makroekonomického ramce odpovidajiciho irskym
konkurenénim potfebam a kapacité participace v EMU

* Rekordni urovné ristu zaméstnanosti

« Vyznamny rust zZivotniho standardu zaméstnanych osob

» Centralni a pozitivni role odborového hnuti, zaméstnaneckych organ(l a
dalSich socialnich partneru, ktefi maji vliv na vladni politiku pro mirnéjsi
postoj pfi placeni a v souvislosti k dohodam na téma pramyslovych vztah

Vyznam pfistupu socialnich partnert k vykonum irské ekonomiky od roku
1987 je nejlépe pochopen v kontextu vaznych a extrémné obtiznych vyzev
ekonomického rozvoje, kterym Celili politici té doby. To, ¢emu se naudili, je
stale velmi relevantni k trochu rozdilnym ekonomickym vyzvam Irska v dnesni
dobé — vyzva, jak fidit ekonomicky uspéch, je sice vyznacna, ale zatim je
brana pouze v kratkodobém kontextu.

INVESTICE DO VYZKUMU A VYVOJE

DalSim trend, ktery stoji za zminku, je vyznamny rust vydaji komeréniho
sektoru na vyzkum a vyvoj (BERD) béhem 90.let. V letech 1991 — 1997
vzrostly komerc¢ni vydaje na vyzkum a vyvoj vice nez trojnasobné ze 170 mil.
IEP v roce 1991 na vice nez 530 mil. IEP v roce 1997. Celkové vydaje
komercniho sektoru na vyzkum a vyvoj dosahly v letech 1991 — 1997 celkem
2500 mil. IEP (hodnoceno cenami roku 1997). Z celkové sumy viada
zpfistupnila cca 150 mil. IEP (zhruba 6%) pro firmy, které rozhodly poprvé
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investovat do vyzkumu a vyvoje. Vysledkem bylo zvySeni obchodnich vydaja
na vyzkum a vyvoj z 0,6% HDP v roce 1991 na 1,1% HDP v roce 1997. Toto
Zlepsilo zafazeni Irska mezi 26 zemémi OECD, Irsko postoupilo ze 17. na
11.misto béhem vySe uvedené doby.

Vyznamny narlst komercénich vydaju na vyzkum a vyvoj v Irsku béhem 90.let
a vyznamny rust dosazeny ve vyrobé, exportu a zaméstnanosti neni nahodny.
Vyzkum ukazuje silnou vazbu mezi vyrobou, exportem a hodnotou
zaméstnanosti firem a vydaji na vyzkum a vyvoj.

Zapojovani vyzkumu a vyvoje do obchodu v Irsku vyZzaduje doplnéni silng&jsi
infrastruktury vyzkumu a vyvoje ve vys$8im vzdélavani a institucich vyzkumu
vefejném sektoru. Vlada nedavno rozhodla zalozit novy organ — Irskou
védeckou nadaci — ktera by méla pomoci zaméfit vydej investic zhruba 600
mil. IEP na zakladni vyzkum v oboru biotechnologie, informacnich a
komunikaé&nich technologii (ICT) v letech 2000 — 2006. To je pfidavek k
dalSim 400 mil. IEP, které bude vlada rovnéz investovat do podpory vyzkumu
a vyvoje v ramci riznych sektorll ekonomiky v té samé dobé.

DANOVA REFORMA

V poslednich 10 letech doSlo k vyznacné transformaci irského darfiového
systému, hlavni zmény byly uskute¢nény v poslednich 5 letech. Zmény
zahrnuly miru zdanéni pfijmu, pfispévku, dani z kapitalu a firemnich dani.
Vyse dané z pfijm0 soukromych osob se snizila z 35% (niz$i sazba) a 60%
(vy8Si sazba) v poloviné 80.let na 22% (niZsi sazba) a 44% (vysSi sazba) pro
zdanitelné obdobi 2000 — 2001. DalSi snizeni sazby dané z pfijmu
soukromych osob bude uplatnéno po uzavieni poslednich dohod se
socialnimi partnery. Dan (vCetné plateb socialniho zabezpeceni) k poméru
HDP se vyznamné snizila v poslednich letech na odhadnuty koeficient 33,5%
v roce 1999.

Kdyz byla pfedstavena 10% sazba dané z pfijmud firem pro vyrobni sektor a
pfidruzené sluzby na zacatku 80.let, byla to, navzdory mnoha vyhradam,
sazba, ktera se bliZila maximalni sazbé z pfijmu, kterou stanovilo irské
Ministerstvo financi. Méla nesporny vliv na pfilakani mezinarodnich mobilnich
investic do Irska nebo zadrzeni takovych investic zde — vCetné téch irského
pavodu. Jednotna sazba dané z pfijmu firem 12,5% pro obchodni pfijmy ve
vSech sektorech ekonomiky, které budou rozvrzeny az do roku 2003, zajistuje
dalsi velké podnéty pro rozvoj podnikového sektoru v Irsku.

VEREJNA ADMINISTRATIVA

Zatimco role podnikového sektoru jako hlavniho motoru ekonomického rastu
je vSeobecné znama a dnes i v minulosti Siroce rozSifena, systém verejné
administrativy meél také urcujici a doplnujici roli. Tohle je dulezita otazka,
protoZe systém vefejné administrativy muze ve velké mife pomoci nebo
zabranit rozvoji podnikového sektoru. Ve skutecnosti se mlze stat oboji — a to
soucasneé! Proto vyvstala potfeba souhrnného mezisektorového a
multifunkéniho pfistupu k podnikové politice.
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Mezinarodné obchodované zbozi a sam sektor sluzeb byl v Irsku béhem
poslednich dekad obzvlast slaby, vefejny sektor hral dulezitou podptrnou roli.
Nikde jinde nenajdeme vétSi podporu pfimych zahrani¢nich investic
proudicich do Irska nez v praci IDA. Vykonnost a efektivita, se kterou je
fizena cela fada verejnych politik — zdanéni, infrastruktura, vzdélani,
hospodarska soutéz a dalSi — jsou hlavni ukazatele zavislosti sféry a tempa
ekonomického a pramyslového ristu.

Proces globalni hospodarské soutéze byl hlavni silou v dosazeni zlepSeni
vykonnosti, dobrého fizeni a operanich zmén v zavislosti na potfebach trhu v
sektorech mezinarodné obchodovanych v Irsku v poslednich 20 letech. Vyzva
vefejného sektoru dosahnout podobnou miru zmén v fizeni a operacnich
reformach bez podnétu, ktery by daly sily na trhu. Proces reformy vefejného
sektoru zacal iniciativou strategického managementu (SMI) vedenou
ministerskym pfedsedou, kterou ted vlada zalozila na statutarnim podkladu.
Probihajici reformy byly provazeny mnozstvim zgjmu:

» zajem, ktery byl obzvlast akutni v 80.letech: uroven zadluzeni vefejného
sektoru je pfili§ vysoka a vefejné vydaje a zdanéni vyprazdriuji vice
produktivni aktivity podnikového sektoru podporované trhem

» cile politiky verfejného sektoru jsou nejasné v Sirokém ramci oblasti a
zasadni aktivity reprezentuji malou hodnotu s malym stimulem analogicky
k tém, které posouvaji vyvoj, tedy vykony soukromého sektoru s ohledem
na rostouci ostrou soutéZ mezi narodnimi hranicemi

» systém vefejné administrativy funguje v mnoha oblastech s vnitiné
zamérfenym cyklickym systémem s nedostateCnou pozornosti vénovanou
potfebam jejich ,klientd“ nebo dokonce snad celkové poznani, co pfesné
zahrnuje ,klientsky orientovana“ nebo rozdilna entita verejného sektoru

Proces reformy vefejného sektoru je v sou€asné dobé v plinkach. Probiha
slibny zaCatek reformniho procesu, ktery ma zasadni vliv na dal$i zvyseni
vykonnosti a efektivity systému verejného sektoru a ktery, pokud si to
uvédomi, pfinese dalSi vyznamna zlepSeni narodni konkurenceschopnosti.

PRUMYSLOVA / PODNIKOVA POLITIKA

Podnikova politika méla po mnoho let tendenci prezentovat se jako souhrn
aktivit agentur primyslové podpory: typicky prace minulé IDA (Agentura pro
primyslovy rozvoj), napfiklad byla nahlizena zvlasté jako poskytovatel grant(
a poradenstvi pro firmy, které meély zvysit vyrobu a zaméstnanost v Irsku.
Nikdy to samoziejmé nebylo tak jednoduché. Vzdy zde byla cela fada politik a
aktivit vefejného sektoru v pasobnosti prace ufadu jako je irska IDA (Ufad
zodpoveédny za propagaci prilivu pfimych zahrani¢nich investic do Irska) a
Enterprise Ireland (Ufad zodpovédny za propagaci pivodniho pramyslového
rozvoje a podporu obchodu), které ur€ily ramec, v némz tyto agentury
pokracuji v praci. Tyto politiky a aktivity ustanovily zakladni parametry, které
podporuji nebo brani podpofe agentur a ur€uji tak jejich relativni uspéch nebo
neuspéch.
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Napfiklad verejné politiky a aktivity v 60. a 70.letech, které podporovaly
propagaci investic v Irsku zahrnuiji:

» schéma podpory exportu, diky némuz profit pochazejici z exportnich aktivit
vyrobniho sektoru muze vyuzit nulovou dan z pfijmu firem

» rozhodnuti vytvofit ufady jako IDA, které funguji v ramci statni spravy od
roku 1969 a od té doby funguji jako samostatné agentury mimo systém
vefejné spravy s vysSi operacni flexibilitou, kterou pfinasi

* rozhodnuti odstranit jednou hluboce zakofenéné pozadavky na to, aby
vS§echny vyrobni sily v Irsku musely byt ve vlastnictvi irskych ob&ant

Jesté predtim zahrnovaly:

» rozhodnuti zalozit Centrum irskych financnich sluzeb (IFSC) s cilem celé
fady danovych podnétl a podplrnymi zakonnymi opatfenimi

* rozhodnuti zavést jednotnou nizkou miru dané z pfijmu firem ve vysSi
12,5% pro obchodni pfijmy ve vSech sektorech ekonomiky

* rozhodnuti liberalizovat telekomunikaéni priimysl vzhledem k pozadavkim
EU

* rozhodnuti pokraCovat ve vyznamnych investicich do vzdélavaciho
systému a infrastruktury, coz pomuize formovat zakladnu lidskych zdroj
pro dalSi léta a dale zvySi socialni a ekonomicky pokrok v Irsku

Fakt, Ze primyslova nebo podnikova politika zahrnuje mnohem S$ir§i ramec
aktivit nez jenom aktivity agentur primyslového rozvoje nebo jejich
matefskych ufadu (v sou€asnosti Ministerstva podniku, obchodu a
zameéstnanosti), byl zdiraznén ve zpravé Skupiny hodnotici pramyslovou
politiku, ktera byla publikovana v roce 1992. Tato zprava ucinné definuje
souhrnnou podnikovou politiku v€éetné vSech elementu verejného politiky,
které maji obrovsky vliv na rozvoj podnikového sektoru. Zprava vydala
mnozstvi praktickych doporu€eni ohledné zmén verejnych politik v Sirokém
ramci oblasti, aby mohly Iépe podporovat rozvoj exportné orientovaného
podnikového sektoru. Primyslova nebo podnikova rozvojova politika je nyni
pfijimana jako souhrn tradi¢nich prvkd nasledujicich politickych oblasti:
zdanéni, doprava, telekomunikace, energetika, hospodarska soutéz,
organizace verejného sektoru, vzdélani a dalsi — stejné tak jako podpurné
aktivity rozvojovych agentur.

Tato SirSi definice podnikové politiky byla pfijata po sobé jdoucimi viadami.
Pfesto pfedstavuje zjevnou vyzvu pro fizeni vefejného sektoru. Je to proto, ze
potfebuje horizontalni pfistup prostfednictvim riiznych sektorovych a
funk&nich oblasti pasobnosti viady — kazda zpravidla pod kontrolou
jednotlivého ministra, ktery ma organizacni a politickou zodpovédnost za
urcity sektor nebo funkci.

Ta primyslova odvétvi, ktera by mélo Irsko pfilakat, se vyvijela na zakladé hi-
tech primyslu po dobu zhruba ¢tyficeti let. Nas farmaceuticky sektor se zacal
rozvijet zhruba v roce 1960 v navaznosti na rozhodnuti vybodovat Leo
Laboratories v Dublinu. Podobné vyznamna expanze IT sektoru se kryla s
rozhodnutim Korporace pro vybaveni vypocetni technikou umistit zazemi do
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Galway v roce 1971. Na$ plvodni technologicky pramysl se rozvinul v
poslednich deseti letech.

Duvod pro pfilakani a rozvoj hi-tech firem dlouho posouval ekonomiku k
aktivitam s vySsi pfidanou hodnotou, které vytvarely vySsi pfijmy pro
zaméstnance. Ted kdyz se nezaméstnanost dostala na malou uroven,
hlavnim cilem pramyslové politiky je pomoci pramyslu posunout se dale v
hodnotovém Fetézci, dale zvySovat produktivitu prace a pfijmy zaméstnancu.

Technologicky zaméreny priimysl, véetné softwaru, elektronického hardwaru
a farmaceutického primyslu jsou hlavnimi nositeli pfi dosahovani téchto cild.

Budoucnost

Mnoho z toho, ¢eho bylo dosazeno v poslednich letech, je vysledkem
rozsahlych opatfeni v mnoha oblastech v pfedchozich letech — 10, 20 a
mozna dokonce 30 nebo 40 let zpatky — zejména v oblastech investic do
vzdélani a v orientaci na nasi pramyslovou politiku. Pokud se divame do
budoucnosti, oekavame, Ze irska ekonomika bude pokracovat v silném rlstu
a ze hlavni ddraz na rlst bude v oblasti nabidky lidi s takovymi dovednostmi,
které jsou zapotfebi v tzv. ,nové ekonomice®. Zatimco HDP vzrostl az na 11%
v minulosti, Narodni plan rozvoje pfedpoklada ro¢ni rist 5,4% béhem let 2000
az 2006, a to dokonce s oCekavanymi limity nabidky pracovnich sil. Doposud
postupuje rast dale kupfedu v tomto planu.

Existuji dva hlavni davody k optimismu v budoucnosti:

» zaprvé, irska ekonomika ma silnou pozici v kliC¢ovych sektorech s vysokym
rustem a irské firmy jiz prokazaly, Ze jsou velmi efektivni v hospodaiské
SoutézZi

e zadruhé, vidime, Ze irsky primysl se rychle restrukturalizuje smérem k
vySSi konkurenceschopnosti. Firmy provadéji rychlé upravy vzhledem k
vySSi konkurenceschopnosti nové ekonomiky zaloZzené na e-businessu —
méni pracovni postupy, pfedstavuji nove technologie a nové produkty,
méni jejich postaveni na trhu. Firmy, které se neumi pfizpusobit, kon¢i
svoji ¢innost a jejich zaméstnanci prechazeji do téch firem, které se
prizpUsobit uméji. Tato nevyhnutelna restrukturalizace zajistuje dalsi
rozvoj veSkereé produktivity ekonomiky. Demograficka struktura irské
populace, tj. takova, jakou jsme méli, bude pokracovat jesté v dalSich
nékolika letech, bude zjevny silny pfival dobfe vzdélanych mladych lidi na
trh prace a bude predstavovat pozitivni vyhodu pro Irsko pfi provadéni
téchto zmén.

Nékteré klicové sektory, ve kterych Irsko vynika, jsou technicky orientované
sektory ICT, chemicky a farmaceuticky pramysl. V pfipadé IT napfiklad:

* Irsko ma silnou pozici v oboru pocitatového hardwaru od roku 1980 a

uspélo v pfilakani velké €asti pfichozich investic pouzitych z americkych
hardwarovych firem
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Irsko ma také silnou pozici v sektoru softwaru — sektoru, kde je globalné
nedostatek lidi

Irsko také zahaijilo proces vytvareni silné pozice v e-businessu. Mnoho
firem se v Irsku zaCina vénovat e-businessu a vyuziva tak vyhodu naseho
statusu centra technologického priimyslu, telekomunikacéni infrastruktury,
naseho prostredi, které se stava ¢im dal vice legislativné naklonéno
obchodu a naseho vyhodného systému zdanéni. Zatimco nékteré firmy
zacaly puvodné pomérné jednoduchymi aktivitami zpracovani informaci,
tyto pocatecni investice vedly k vétsi sofistikovanosti innosti.

Kromé IT mame také velmi silnou pozici v chemické a farmaceutické vyrobé,
posiluje se i pozice ve vyzkumu v téchto oblastech.

Pokud se divame do budoucna, najdeme mnozZzstvi praktickych opatfeni, ktera
je nutno provést a rozvinout, aby byla zajisténa nabidka technickych profesi,
ktefi budou zapotfebi v rozvoji irské spolecnosti.

Zaprvé, potfebujeme pokraCovat v systematickém stanoveni, hodnoceni a
planovani situace nabidky a poptavky pro absolventy, aby nalezli cesty,
které budou reagovat na ohodnoceni a prognézy vytvoreni na zakladé
vzdélavaciho systému a pomoci vzdélavacich instituci. Tohle je funkci
expertni skupiny zaméfrené za potreby budoucich dovednosti a je to
funkce, kterou bude nutné zabyvat se velmi dukladné.

Za druhé, podil uchazecl o studium na vysoké 8kole hledajicich moznost
studia v technickém nebo IT oboru momentalné klesa, potfebujeme
dvojnasobit nase usili v propagaci technickych profesi.Program FORFASu
(Skill Awareness Programme) se silné zamérfuje na vytvareni zajmu médii
na situaci nabidky a poptavky v oblastech s vysokymi naroky na kvalifikaci
a na poskytovani propagacnich materiall, které podporuji technické a IT
obory studentim, jejich rodi€um a ucitelim.

Za treti, prace, kterou vykonava Ministerstvo pro vzdélani a védu, aby
propagovalo fyziku a chemii na stfedoskolské urovni, silné podporuje
nabidku lidi , ktefi maji zajem o technické a IT obory na vysoké Skole.
Nové aktivity, které se zaCinaji rozjizdét na Ministerstvu v této oblasti, jsou
zasadni a oCekavame jejich dopad béhem nasledujiciho roku az dvou let.
Za Ctvrté, potfebujeme zvysSit poc€et absolventl technickych a IT obord,
ktefi budou pokracovat své studium na postgradualni urovni a dale.
ZvySeni vyzkumnych zdroja ufadu HEA a zdroje dostupné z Irské védecké
nadace by mély zatraktivnit vyzkum pro vice absolventu. V této souvislosti
bude dulezité zjednodusit profesni struktury tak, aby se v ni mohli lidé
pohybovat celkem volné mezi akademickou sférou a pramyslem.
ZkuSenost z celé fady mezinarodnich i domacich zdrojd, jasné ukazuje, ze
mobilita a partnerstvi mezi primyslem a akademickou sférou pfinese
uspokojivé vysledky vzhledem k ciliim, které sleduji tento dulezity
komponent socialni vyhody.

Konec&né klesajici po€et absolventu skol v budoucich letech znamena, ze
bude nesmirné obtizné uspokojit poptavku po technickych profesich
prostfednictvim tradi¢nich vysoko$kolskych programd uréenych pro
absolventy Skol. Bude vznesen pozadavek na primysl samotny, aby se
vice zapojil a podporoval svoji pracovni silu pfi zvySovani kvalifikace na
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technické a tercialni urovni. To bude vyzadovat velké zapojeni pramyslu a
instituci tercialniho vzdélavani a vétsi flexibilitu v organizaénich opatfenich
na obou stranach.

Dalsi kritické body politiky, na které se musime zaméfit, budou:

(1)  Udrzeni dosazeného poznani z poslednich let ve vSeobecné formulaci
politiky, kdy hlavnim motorem ekonomického rustu je podnikovy sektor,
sektor, ktery vytvari produkci a exporty, jeZ jsou pfevadény na pracovni
mista, rostouci osobni pfijmy a danové ulevy nezbytné pro socialni
politiku v takovych oblastech, jako je zdravotnictvi, vzdélani a socialni
zabezpeceni

(2)  Soucasné udrzeni smyslu narodni soudrznosti a partnerstvi
prostfednictvim formalné smluvenych opatfeni narodniho partnerstvi v
poslednich letech nebo jinak

(3) Duraz na vytvareni legislativniho a konkurenceschopného prostredi, ve
kterém muze podnikovy sektor vzkvétat jako hybna sila udrzitelného
ekonomického rustu a rozvoje

(4)  Vytvoreni védomi strategického sméru pro rozhodovani ve vefejném a
soukromém sektoru prostfednictvim ureni a rozsifeni viadniho
pohledu na stfednédobé a dlouhodobé potieby a cile ekonomiky,
politiky potfebné k dosazeni téchto cilt a politické milniky, ke kterym
mifi rozvoj spravnou cestou

(5) Pokracovani tlaku na snizovani vefejnych vydaju, vefejného zadluzeni
a zdanéni v poméru k HNP jako pravodni zavazek k zakladnimu cili,
ktery zaijisti, Ze podnikovy sektor zUstane hlavni hybnou silou
ekonomického rustu

31



PRILOHA 1

ULOHA ROZVOJE LIDSKYCH ZDROJU JAKO SOUCAST SOUHRNNE
ROZVOJOVE POLITKY

Schultz (1959) predstauvil teorii lidského kapitalu®“. Statistické prazkumy pod
vedenim Aukiusta (1959), Davara (1961), Dennisona (1962 a 1963),
Grilichese (1963 a 1964) stanovily, ze produkce se zvysSila na vysSi uroven,
nez ktera by mohla byt vysvétlena naristem pouhych vstupl prace a
prirodniho kapitalu. Meier (1976) argumentoval takto:
»Zbytkovy“ rozdil mezi mirou rdstu produkce a mirou rlstu pfirodniho
kapitalu a prace zahrnuje mnoho ,neidentifikovanych faktor“, ale
hlavnim prvkem je zlepSeni kvality vstupl. Pfestoze ¢ast rozvoje miize
byt zahrnuta v pfirodnim kapitalu, zlepSeni nehmotnych lidskych kvalit
je mnohem vyznamnéjsi.

OECD (1986) pohlizi na lidské zdroje jako na ,nové bohatstvi narod“. OECD
se dohaduje o tom, Zze zvySené vyuZziti technologii zaloZenych na mikroCipech
ve velkém meéfitku spojilo vyrobni systémy a zvysilo dllezitost lidského
faktoru. Navic s tim, jak se rozviji sektor sluzeb zaméfrenych na pracovni silu,
budou vytvafena nejen pracovni mista pro nekvalifikované pracovniky, ale
rovnéz sofistikovana pracovni mista orientovana na IT.

RUzné pfistupy méfeni pfispévku pracovnich sil k celkovym vykonim
ekonomiky maji vSechny své limity. Dikazy z téchto analyz souhlasi, ze
stejny vliv maji tyto faktory:

(1)  vice kvalifikovana pracovni sila zlepSuje ekonomickou
vykonnost

(2) Siroce dostupna kvalifikace je lepSi nez Spatné dostupna
kvalifikace nebo ty kvalifikace, které jsou nesoumérné vzhledem
k jejich distribuci

(3) neexistuje jediny nejlepsi baliCek vzdélavacich a kvalifikacnich
opatfeni pro zajisténi adekvatné kvalifikované pracovni sily, v
urcitych pripadech jsou pfizplisobena rozdilna opatfeni
vzhledem k rozdilnym tradicim a okolnostem a ty mohou byt
presto stejné efektivni

To vSe podporuje mysSlenku, ze pfedmét lidskych zdroj a rozsah
kvalifikacniho profilu pracovni sily té které zemé& mohou byt zménény s tim, Zze
bude ovlivnéna ekonomicka vykonnost.

Pristup komparativni vyhody k vyrovnani rozvoje lidskych zdroj(

Klasicky pfistup k rozvoji prostfednictvim mezinarodniho obchodu byl zalozen
na teorii komparativnich nakladt Smithe (1764) a Ricarda (1817). Maximalni
vykonnost byla podle této teorie dosazena kazdou zemi vyuzivajici faktor
produkce s nejvys8i komparativni vyhodou.
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Nedavné vyzkumy komparativnich vyhod probéhly pod vedenim Portera
(1990). Porterovym cilem bylo zjistit, jak se narodni firmy a primysl stavaji
konkurenceschopné na globalnim trhu a pohani celou narodni ekonomiku
dale. Hlavnim zajmem pro soucasné ucely je seskupeni faktort produkce;
hierarchie faktorua, ur€eni, zda byly faktory odvozeny nebo rozvinuty; jak a kdo
rozviji faktory; a dynamicky efekt, ktery mohou mit komparativni vyhody.
Kazda z téchto oblasti je postupné prozkoumavana.

Porter seskupoval faktory pfispivajici ke komparativnim vyhodam narod( na
zakladé toho, Ze byly ,vyznamné pro pramyslovou hospodarskou soutéz®,
prikladam podrobnégjsi vysvétleni pojm:

- Lidskeé zdroje: pocet personalu, jeho dovednosti a naklady na
néj (v€etné fizeni), pokud bereme v uvahu standardni pracovni
dobu a pracovni etiku. Lidské zdroje mohou byt rozdéleny na
obrovské mnozstvi kategorii, napf. nastrojafi, elektrotechnici s
titulem PhD., programatofi atd.

- Pfirodni zdroje: hojnost, kvalita, dostupnost a naklady na
narodni pudu, vodu, dfevo, nerostna lozZiska, zdroje vodni
energie, zakladny rybolovu a dalsi pfirodni vlastnosti

- Zdroje védomosti: narodni jméni védeckych, technickych a
trznich znalosti obsazenych ve zboZi a sluzbach. Zdroje
védomosti mame na univerzitach, vladnich rozvojovych
institutech, mistech soukromého vyzkumu, vladnich statistickych
agenturach, obchodni a védecke literatufe, zpravach a
databazich ohledné vyzkumu trhu, obchodnich asociacich a v
dalSich zdrojich.

- Kapitalové zdroje: velikost a naklady kapitalu dostupné
finan&nimu prdmyslu. Kapital neni homogenni, ale pfichazi v
riznych formach jako nekryty dluh, kryty dluh, ,junk bonds*®
(dluhopisy s velkym rizikem a velkym vynosem), cenné papiry a
spekulaéni kapital

- Infrastruktura: typ, kvalita a uzivatelské naklady na dostupnou
infrastrukturu, ktera ovliviuje hospodarskou soutéz, v€éetné
dopravniho systému, komunikacniho systému, posty a
doru€ovani baliku, platby a pfevody penéz, zdravotni péce atd.

V dal$im seskupeni riznych faktort, Porter rozliSuje mezi ,zakladnimi“ a
Lprogresivnimi* faktory. Zakladni faktory zahrnuji pfirodni zdroje, klima,
umisténi, nekvalifikovanou a mirné kvalifikovanou pracovni silu a dluzny
kapital. Progresivni faktory zahrnuji moderni infrastrukturu komunikace
digitalnich dat, vysoce kvalifikovany personal slozeny z vysokoSkolsky
vzdélanych technikd, IT specialistl a institutl universitniho vyzkumu v oboru
sofistikovanych disciplin.

Porter argumentuje, Ze zakladni faktory jsou pasivné odvozovany nebo jejich
vytvofeni vyZaduje relativné skromné soukromé nebo socialni investice. Stale
vice jsou takové faktory bud nedulezité pro narodni konkurenéni vyhody nebo
vyhoda, kterou pfinaseji narodnim firmam, je neudrzitelna. Porteriv argument
ohledné zakladnich a progresivnich faktort zni:
Vyznam zakladnich faktor byl podlomen bud jejich zmensenou
potfebou, jejich rozsifujici se dostupnosti nebo pfimou pfistupnosti k
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nim prostrednictvim globalnich firem a jejich zahraninich aktivit nebo
jejich vyuzitim mezinarodnich trhd. Ty samé divody umozniuji nizkou
navratnost zakladnich faktord nezavisle na jejich umisténi.
Nekvalifikovany délnik je Ameri¢an nebo Némec. Zakladni faktory
mohou vysvétlit nékteré obchody v ramci firem odrazejici umisténi
vybranych aktivit v riznych narodech, které pronikaji do nizkych
nakladovych faktord. Ale nevysvétluji umisténi zakladny vétsiny
primyslovych odveétvi, zatimco

Progresivni faktory jsou v sou¢asnosti nejvyznamnéjsi pro konkurenéni
vyhodu. Jsou nezbytné pro dosazeni vysSich konkurenc¢nich vyhod
jako je diferenciace vyroby a vlastnické vyrobni technologie. Jsou
vzacnéjsi, protoze jejich rozvoj vyZzaduje velké a Casto podporované
investice v oblasti lidského a pfirodniho kapitalu. Instituce, které maji
vytvofit opravdu progresivni faktory (tak jako vzdélavaci programy),
vyzaduji sofistikované lidské zdroje a/ nebo technologie. Progresivni
faktory je také t&Z8i ziskat na globalnich trzich nebo si je vypujcit
zdaleka od zahrani¢nich firem. Jsou nedilnou soucasti designu a
rozvoje firemnich vyrobnich procesu tak jako inovacni kapacity, které
se nejlépe vykonavaji na domaci pudé a musi byt Uzce spjaté s
celkovou strategii firmy, a

Je dllezité rozpoznat, Ze narodni progresivni faktory jsou ¢asto
postaveny na zakladnich faktorech. Nabidka biologli — doktorandt
napfiklad vyzaduje ur€ité mnozstvi talentovanych univerzitnich
absolventl v tomto oboru. To znamena, Ze souhrn zakladnich faktord,
které maji sami o sobé jen maly vyznam, musi byt zajiStén v
dostate¢né kvantité a kvalité, aby umoznil vytvoreni pfislusnych
progresivnich faktora.

PorterGv druhy vyznamny rozdil se vaze na upfesnéni faktoru:
ZevSeobecnéné faktory zahrnuji systém dalnic, nabidku zapajéniho
kapitalu nebo mnozstvi dobfe motivovanych zameéstnancul s
vysokoskolskym vzdélanim. Mohou byt rozvinuty do Sirokého ramce
prumyslovych odvétvi. Specializované faktory vyzaduji vysoce
kvalifikovany personal, infrastrukturu se specifickymi vlastnostmi,
védomostni zakladnu v urcitych oborech a dalSi faktory se vztahem k
omezenému poctu nebo dokonce jen k jedinému oboru priimyslu, a

Specializované faktory poskytuji vice rozhodujici a udrzitelny zaklad
pro konkurenc¢ni vyhodu nez zevSeobecnéné faktory. ZevSeobecnéné
faktory podporuiji jen vice po¢atecni typy vyhod.Jsou obvykle k
dispozici ve vétsiné narodu a maji sklon byt jednoduseji zruseny,
obejity nebo vyCerpany prostfednictvim globalnich korporacnich siti.
Aktivity zavislé na zevSeobecnénych faktorech (jako jsou montazni
operace naro€né na praci vyzadujici prumérné kvalifikovanou pracovni
silu) mohou byt €asto snadno provadény i ve vétsi vzdalenosti od své
zakladny.



Specializované faktory vyzaduji vice zamérené a Casto riskantnéjsi
investice soukromého a socialniho sektoru. Zavisi v mnoha pfipadech
na jiz existujici zakladné zevSeobecnénych faktort. Obé tyto okolnosti
je €ini vzacnéjsSimi. Specializované faktory jsou obvykle potfebné ve
vice komplexnich aktivitach nebo aktivitach tykajicich se vlastnictvi ve
firmach, a jsou nezbytné pro vice sofistikovanéjsi formy konkurencnich
vyhod. Stavaji se tak nedilnou soucasti inovaci. Specializované faktory
jsou zapottebi ve firemnich domacich zakladnach a méné efektivnich
zahranicnich lokalitach. Je také Casto obtizné pro zahrani¢ni firmy
ziskat stejny pfistup ke specializovanym faktorim (stejné tak jako k
progresivnim faktorim). Napfiklad nejaponské firmy maiji problém pfi
naboru Spic¢kovych japonskych technickych absolvent nebo pfi
ziskavani stejného pfistupu k mistnim programdm univerzitniho
vyzkumu.

Nejvyznamnéjsi a udrzitelné konkurencni vyhody jsou vysledkem
procesu, kdy narod vlastni faktory potfebné pro konkurenci v urCitém
odvétvi primyslu a to jak faktory progresivni, tak faktory
specializované.
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Seznam pouzitych zkratek a nazvu:

Average annual rate of inflation (CPI) — primérna ro¢ni mira inflace

Business Expenditure on Research and Development (BERD) — komerc¢ni
vydaje na vyzkum a vyvoj

Community groups — komunitni skupiny

Community support framework (CSF) — struktura komunitni podpory
Dublin Colleges of Technology — Dublinské technické Skoly

Dublin Institute of Technology (DIT) — Dublinsky technologicky institut
European Cohesion Fund — Evropsky kohezni fond

European Communities (EC) — Evropska spolecenstvi

European Monetary Union (EMU) — Evropska ménova unie
European Social Fund (ESF) — Evropsky socialni fond

European Union (EU) — Evropska unie

Foras Aiseanna Saothair (FAS)

Foreign Direct Investment (FDI) — pfimé zahrani¢ni investice

Fund for the Support of the Agricultural Sector (FEOGA) — Fond na podporu
zemédélského sektoru

Higher Education Authority (HEA) — Ufad vy$$iho vzdélavani
Industrial Development Agency (IDA) — Agentura pro pramyslovy rozvoj
Industrial Training Authority (AnCO) — Ufad pro primyslové vzdélavani

Information and communications technologies (ICT) — informacni a
komunikaéni technologie

Irish Financial Services Centre (IFSC) — Centrum irskych finan¢nich sluzeb
Irish National Productivity Committee — Irsky vybor pro narodni produktivitu
Labour Exchanges Act — Zakon o zménach v oblasti prace

National Apprenticeship Board — Narodni u€ebni vybor
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National Council for Educational Awards — Narodni vybor pro hodnoceni
vzdélani

National Development Plan — Narodni rozvojovy plan

National Industriala Economic Council (NIEC) — Narodni primyslové
ekonomicky vybor

National Institute of Higher Education — Narodni institut pro vyssi vzdélani
National Manpower Service — Narodni ufad prace

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) —
Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj

Programme for National Recovery — Program pro narodni obnovu

Public Placement Service/ Emplyment Exchange/ Manpower Service — Ufad
prace

Regional Development Fund — Fond regionalniho rozvoje

Regional Technical College (RTC) — Regionalni technicka skola

Science Foundation Ireland — Irska védecka nadace

Single European Act — Jednotny evropsky akt

Strategic Management Initiative (SMI) — iniciativa strategického managementu
Treaty of Rome — Rimska dohoda

White Paper — Bila kniha

World Bank — Svétova banka

Reference a bibliografie §
(na vyzadani k dispozici na workshopu 9/4/2001 nebo v NVF u Ing. Stuchové)
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