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Tato doporu€eni vychazeji ze zadani projektu "Implementace rozvoje
lidskych zdroji pro CR". Navazuiji na lofiskou "Strategii rozvoje lidskych zdroja
pro CR" (NVF, 2000) a jsou zpracovana na zakladé zku$enosti fesitelského
tymu s feSenim problematiky rozvoje lidskych zdrojl jak na mezinarodni a
narodni urovni, tak zejména na zakladé poznatkd z nové se formujicich kraju
v Ceské republice.

Doporuceni jsou predkladana jako nezavisly expertni navrh, ktery se
opira o poznatky zahrani€nich a lokalnich expertd. Takovy navrh pfirozené
sleduje pohled maximalni a dlouhodobé optimalizace procesl, organizace a
aktérd v ramci narodniho okruhu problematiky lidskych zdroji, a proto do
znacné miry odhlizi od momentalnich politickych a rozpoctovych ohledl a
tlakd. Pfesto se tento navrh snazi také nabidnout co nejschudnéjsi varianty
feSeni, jez by umoznily posunout praxi strategického managementu lidskych
zdroju k zadoucimu cilovému stavu.

ProtozZe realizace téchto doporuceni zavisi na politické vuli hlavnich
aktér6 a na shodé uzivatell navrhovanych opatfeni, povazujeme za
vyznamneé vychodisko jejich realizace pravé vécnou debatu o nékolika malo
kliCovych navrzich, jez mohou byt rozhodujici. Navic doporuceni, ktera
predkladame k debaté uzSimu vybéru Spickovych reprezentantu relevantnich
resortl, kraji a socialnich partner(i, nejsou z velké ¢asti neznama a jsou
soucasti managementu lidskych zdroja v fadé zemi. Proto tato doporuceni
predkladame ve velice stru¢né podobé, a to ve tfech rovinach:

a) Uvodni rozvaha o moznostech zvy$eni Uginnosti strategického
managementu rozvoje lidskych zdroji na narodni drovni, kterd na dvou
strankach co nejstru¢néji zachycuje navrzena doporuceni, aby vynikly
jejich vazby.

b) Stru¢né konkretizace doporuceni a jejich zdadvodnéni. (Body (a) a (b) jsou
doplnény odkazy na pfislusné studie mezinarodnich i lokalnich expertt a
na Metodiku strategického managementu rozvoje lidskych zdrojii pro CR.)

c) Sest doplrikovych schémat zachycujicich:

— zakladni vazby procesu strategického managementu rozvoje lidskych
zdroju na narodni urovni,

— zakladni podpurné vazby mezi navrzenymi opatfenimi,
— Ctyfi postupové varianty vztahlU mezi aktéry strategického
managementu rozvoje lidskych zdrojd na narodni urovni.



a) Uvodni rozvaha o moznostech zvy$eni téinnosti strategického
managementu rozvoje lidskych zdroji na narodni urovni

Ceska republika stoji pfed zasadni nezbytnosti podstatné zdokonalit svij
strategicky management rozvoje lidskych zdroji a ucinit jej v zajmu soucasné
i budouci narodni konkurenceschopnosti a narodni zaméstnanosti
zemich. Pfitom je tfeba co nejrychleji vyuzit konkurenéni vyhody CR v oblasti
lidskych zdroji, mezi néz muze za urcitych pfedpokladl patfit i nové krajské
usporadani.

Déale je nutné se rychle institucionalné pfipravit na vstup do EU a na
nezbytnost skuteCné ucelné vyuzivat narodni i evropské financni zdroje v
ramci predvstupnich a pozdéji strukturalnich fondu. Institucionalni ramec pro
vyuziti a management predvstupnich a strukturalnich fondd se pfitom nesmi
omezovat prevazné jen na administraci a formalni hodnoceni projektd, ale
musi vychazet z odhadu struktury budouci pravdépodobné poptavky po
lidskych zdrojich a ze strategickych zamérd k posileni jejich
konkurenceschopnosti. Jen tak je také mozné racionalné urcit a prosazovat
prioritni projekty a zdlvodnit jejich naroky na zdroje.

Zkvalitnéni institucionalnich struktur pfed vstupem do EU také vyzaduje
podstatné posileni aktivni a na odbornosti zaloZzené soucinnosti socialnich
partnerl s organy vefejné spravy a samospravy na narodni i krajské urovni
obdobné jako v uspésnych Clenskych zemi EU. Vybudovani efektivniho
strategického managementu rozvoje lidskych zdroji by proto mélo byt
podstatné vice nez dosud zaloZzeno pravé na principech socialniho
partnerstvi.

"Strategie rozvoje lidskych zdroji pro. Ceskou republiku" (NVF 2000) tuto
nezbytnost vyjadfila a struéné popsala.mZkuéenosti z implementacni faze nas
vedou k nasledujicim uvaham a vzajemné propojenym doporucenim, jez jsou
vyjadfena dale maximalné stru¢né proto, aby vynikla jejich vzajemna
souvislost :

1) Je Zadouci vyraznéji a ucinné propojit otazky zaméstnanosti,
vzdélavani, kvalifikace a jejich financovani s podporou podnikani a

inovadéni prostfedi do jednotného priafezového okruhu "lidské
zdroje", ktery najde své plné organizaCni zajiSténi v podobé

koordina¢niho organu vlady, vybaveného dostateCnymi kompetencemi,
personalnimi, informacnimi a finan¢nimi zdroji a ktery bude schopen
zajistit koordinaci resorti, regionl, socialnich partnerd a dalSich
dllezitych aktér a interesentl. (Cilovou variantou je Narodni rada pro
lidské zdroje pfi vladé CR, jejimz pfechodnym fe$enim muaze byt
obdobna res[%lmi rada pfi MPSV - viz navrhy predloZzené zacCatkem
kvétna 2001 ™)



2)

Je nutné_zasadné posilit strategicky resortni okruh zaméstnanost a
prace tak, aby byl schopen hrat vadéi koordinaéni roli v ramci
narodniho okruhu "lidské zdroje". To je mozné dosahnout v zasadé
nasledujicimi variantnimi cestami: A

e pfevedenim resortu "prace" do samostatného ministerstva
zameéstnanosti a prace,

» vytvofenim silné pozice naméstka ministra pro zaméstnanost v
ramci Ministerstva prace a socialnich véci a tomu odpovidajiciho
silného vnitfniho okruhu pro strategické otdzky zaméstnanosti a
pracovnich vztahl a vyrazné samostatnéji operujicich sluzeb
zameéstnanosti,

* zapojenim resortniho okruhu zaméstnanost do ramce ministerstva
podporujiciho podnikani a zaméstnanost jeho celek (V principu jde
o irsky model - viz "Struény popis irského pfistupu"
1.3IrskoStruc.doc a pfilozené studie irskych experta ™).

Pro osamostatnéni resortu "prace" jako plnopravného ministerstva
svédCi nezbytnost silné pozice problematiky zaméstnanost pfi
koordinaci jednotného sektorového okruhu "lidské zdroje". OvSem i
dalSi varianty si zaslouzi byt pfedmétem seriozni diskuse.

Je potfebné vytvofit systém narodni koordinace krajského
strategického managementu rozvoje lidskych zdrojd z hlediska
zaméstnanosti, kterou by méla cilové zajistovat Narodni rada pro
rozvoj lidskych zdroji a co nejdfive aspon resortni okruh
"zaméstnanost" v ramci MPSV, podporovany resortni radou pro lidské
zdroje. Co nejdfive by mél byt vytvofen institut pravidelnych
koordina¢nich porad MPSV_se zastupci hejtmanu, ktefi jsou nebo
budou povéfeni koordinaci otazek zamgstnanosti, vzdélavani a
kvalifikacnich procesu v jednotlivych krajich.

Je nutné vybudovat moderni narodni kapacitu pro systematickou
diagnostiku a predvidani vztahu poptavky a nabidky lidskych zdroju,
ktera by byla schopna poskytovat potfebné analyzy a odhady budouciho
vyvoje nabidky a poptavky po lidskych zdrojich pro strategicky
vyznamna rozhodnuti na narodni, resortni a krajské urovni. Tuto
kapacitu je nutné vybudovat perspektivné v ramci narodniho okruhu
lidské zdroje a okamzité zahajit jeji budovani v ramci resortniho okruhu
zaméstnanost.




Zadouci je rychlé vybudovani systému inspiraénich databank, které by
slouzily potfebam strategického managementu rozvoje lidskych zdrojl
na narodni uUrovni i na Urovni krajd a dale by slouzily firmam i
individualnim zajemcim o vzdélani a kvalifikaci. Mélo by jit o vefejné
Siroce dostupné informace v oblasti trendd a odhadd budouciho vyvoje,
metod analyz a progndz, uspésSnych praktik, metod a postupl tvorby
programu a projektu i jejich financovani.

Téchto pét zasadnich navrhl vychazi z nasledujicich ¢tyf hlavnich vychodisek
a omezeni:

a)

Strategicky management rozvoje lidskych zdroju nabyva na vyznamu na
narodni i krajské urovni, jeho intenzita se bude zvySovat a bude
objektivné rychle potfebovat vysSSi Uroven narodni koordinace a
informacnich a metodickych sluzeb.

Reseni problému probiha v podminkach zostfené konkurence pracovnich
potenciall jednotlivych statd, proto jsou nutna rychla a razna rozhodnuti,
ktera nebudou zhorSovat dosavadni narodni zaostavani v oblasti
strategického managementu rozvoje lidskych zdroja.

Rozpoctova, Casova, kvalifikacni a politickd omezeni jsou natolik silna a
omezujici, Zze je nutné co nejdfive zahajit realizaci aspofi minimalnich
variant predlozenych navrhu, aby bylo mozné polozit zaklady pro pozdéjsi
uspésnou realizaci jejich optimalni podoby.

Aby bylo mozné vytvofit v blizké budoucnosti potfebné odborné kapacity
pro strategicky management rozvoje lidskych zdrojl, je tfeba maximalné
vyuzit jiz existujici institucionalni podminky a lidské zdroje a odvazné
hledat optimalni feseni.



b)

ad 1)

1.1

1.2

Struéna konkretizace doporucéeni a jejich zdlivodnéni

Vytvoreni silného prifezového koordinaéniho okruhu "lidské
zdroje", propojujiciho otazky zaméstnanosti, vzdélavani,
kvalifikace a podpory podnikani.

Zduvodnéni

Problémové okruhy zaméstnanosti, vzdélanosti, kvalifikace, podnikani a financovani
jsou u nas napfiklad narozdil od uspésSného Irska stale silné oddéleny, vyvijeji se
samostatné a bez dostateCného vzajemného prostoupeni a spoluprace. Pfitom
souvislost téchto problematik je obecné povaZzovana za evidentni. V sou€asnosti tato
skute€nost pusobi velmi negativné, protoZze se zfejmé v Ffadé oborl projevuje
nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil, zatimco v jinych je nadbytek absolventu.
PFitom neni patrna dostate¢na vile a rozhodnost tento zavazny problém fesit.

Navrh reSeni

Ustavit narodni (zpoc€atku pfipadné i jen resortni)_ radu pro lidské zdroje
(zaméstnanost a vzdélavani), jejiz funkci by bylo:

— koordinovat feSeni strategicky vyznamnych a prifezovych
rozhodnuti, program( a planu v oblasti lidskych zdroja,

— koordinovat vyznamné strategické analytické a prognostické prace
a pfipravu zasadnich strategickych rozhodnuti v této oblasti,

— prenaset informace a podnéty do jednotlivych resortd, k socialnim
partneram, do podnikatelské sféry,

— usmérnovat vyvoj vzdélavaci a kvalifikaéni soustavy tak, aby
podporovala sou¢asnou i budouci zaméstnatelnost ceské populace,

— pfispivat k feSeni zavaznych krizovych situaci v oblasti
zaméstnanosti a diskrepanci mezi poptavkou po kvalifikovanych
pracovnich silach a jejich nabidkou,

— sladovat rizné pfistupy, informace a zajmy jednotlivych resortq,
kraji a socialnich partnert i narodné vyznamnych investord,

— podnécovat a koordinovat spolupraci resortnich agentur, fondd,
ustavd, expertnich skupin atp.

| kdyz bude tato Narodni rada pro lidské zdroje radou viady, jeji
predsednictvi a koordinaCni odpovédnost by méla byt pfifazena
resortnimu okruhu zaméstnanost prace, pfipadné by s nim mohla byt i
organizacné v zajmu uspor pfimo spojena. Konkrétni navrhy na
velikost a financovani této rady byly jiz pfedlozeny. (Viz: 4.2Rada0426.doc
Navrh na zfizeni RADY PRO ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU na néarodni urovni)
Proto bude mit smysl se jimi znovu zabyvat az teprve tehdy, jestlize
bude jasna politicka vile takovou radu zfidit nebo jinak posilit
meziresortni prifezovy okruh "lidské zdroje".




ad 2 Zasadni posileni strategického resortniho okruhu zaméstnanost a

2.1

prace tak, aby byl schopen hrat viud¢i koordinacni roli v ramci
narodniho okruhu "lidské zdroje".

Zdluvodnéni:

V Ceské republice je tradiéné spojen strategicky okruh zaméstnanost a
prace (pracovni vztahy) s okruhem socialniho zabezpeceni a péce (tzv.
socialni véci). Tento systétm mohl vyhovovat socialistické planované
ekonomice bez problému nezaméstnanosti a v prvni etapé
rekonstrukce trzni ekonomiky, kdy se nezaméstnanost pohybovala
dlouhou dobu jen kolem tfi procent a byla zvladana dobfe fungujicimi
standardnimi sluzbami zaméstnanosti. Podcenéni strategické ulohy
resortniho okruhu zaméstnanost a prace se projevuje fadou jevu jako
napfiklad:

— slaby ddraz na otazky budouci zaméstnanosti a zaméstnatelnosti Ceské populace
v kontextu mezinarodni konkurence o pracovni mista,

— absence nezbytné silné funkce naméstka ministra pro oblast zaméstnanost a
prace (stav od roku 1995),

— nedostate¢né kapacity v ramci resortu, které by se mohly zabyvat studiemi trhu
prace a jeho odvétvi a oborU, jez by byly disledné zaméfeny do budoucnosti a
podporovaly by strategické rozhodovani v ramci resortu i celého vladniho
systému v této oblasti,

— slaba pozice MPSV ve vztahu ke vzdélavani, kdy jeho omezené kapacity
neumoziuji, aby dodavalo MSMT a dnes i krajdm a dal$im poskytovateltim
vzdélani a kvalifikaCnich sluzeb odpovidajici odhady budouci poptavky po
jednotlivych profesich a kvalifikacnich narocich,

— nedostatek kapacit pro koordinaci feSeni vladniho okruhu zaméstnanost a prace
v meziresortnich vazbach, zejména ve vztahu k MPO a dalSim resortam.

Na druhé strané v zemich s rozvinutou trzni ekonomikou tvofi
zaméstnanost a prace jeden z hlavnich vladnich resortnich okruhd,
ktery v rizné podobé spole¢né s vladnim okruhem podpory podnikani
a obchodu podstatnou mérou ovliviiuje vzdélavaci a kvalifikaCni politiku
statu, systém jejich finan€nich a socialnich podpor, danovou politiku
atp. Navic tento vladni okruh je zaloZzen na systematickém vyzkumu a
analytickych a prognostickych aktivitach, jez jsou vzhledem k
bezprostfedni souvislosti zaméstnanosti a podnikani se vzdélanim a
kvalifikaci populace nezbytné. Organizacni a personalni posileni
okruhu zaméstnanosti a prace navic musi mit také v ceskych
podminkach transparentni zaklad, opirajici se o relativné samostatny
systém financovani, napfiklad z pfFispévkl pojistného na politiku
zameéstnanosti.



2.2

3.1

Navrh feSeni:

Reseni je mozné dosahnout riznymi variantnimi cestami, jejichz vybér
bude zaviset na politické vuli, a jiz zminénych momentalnich
rozpoctovych, legislativnich, kapacitnich a c¢asovych omezenich.
Navrhované varianty se v principu nevyluCuji a napfiklad varianta (i)
muze byt pfedstupném varianty (ii) nebo (iii).

(i) vytvofenim silné pozice naméstka ministra pro zaméstnanost v
ramci Ministerstva prace a socialnich véci a tomu odpovidajiciho
silného vnitfniho okruhu pro strategické otazky zaméstnanosti a
pracovnich vztaha a vyrazné samostatné operujicich sluzeb
zaméstnanosti v ramci MPSV,

(i)  pfevedenim resortu "prace" do samostatného ministerstva
zameéstnanosti a prace,

(i)  zapojenim vladniho resortniho okruhu zaméstnanost do ramce
ministerstva podporujiciho podnikani a zaméstnanost jeho celek
(V principu jde o irsky model - viz pfilozené studie irskych
expertl - Soubor textu 3.).

Pro budouci osamostatnéni resortu "prace" jako plnopravného
ministerstva hovofi nezbytnost silné pozice problematiky zaméstnanost
pfi koordinaci jednotného sektorového okruhu "lidské zdroje" - viz vySe
uvedené zdlvodnéni.

Zbyvajici dvé varianty jsou mozné a zCasti osvédcCené, ale zakladaji v sobé& prvky
nerovnovahy a oslabeni pozice resortniho okruhu "zaméstnanost". Irsky model se
v8ak v praxi osvédCil a mél by byt pfedmétem systematické diskuse. Britsky model
spojeni zaméstnanosti se vzdélavanim vzhledem k nasSim podminkam, tj. vyrazné
riziko vzdaleni zaméstnanosti od svéta podnikani a posileni sporli o vahu obecné
vzdélanosti, nedoporucujeme.

ad 3) Vytvoreni systému narodni koordinace strategického
managementu rozvoje lidskych zdroji v krajich.

Zdlivodnéni

— | pfes vSechny potize nové vznikajicich krajli se do popfedi jejich zajmu zcela
pfirozené dostava problematika zaméstnanosti, podpory podnikani a s ni
spojené problematiky vzdélavani a kvalifikaénich &innosti. Politicka odpové&dnost
navic nuti krajské autority se touto problematikou velmi intenzivné zabyvat a
koordinovat ji.

— Tuto situaci je nutné vyuzit jako potencialni silnou stranku konkurenceschopnosti
Ceského pracovniho potencialu, podpofit a okamzité ji ovliviiovat ze strany
resortniho okruhu zaméstnanost a prace jednak prostfednictvim standardnich
sluzeb zaméstnanosti v kraji a jednak strategicky vyznamnou koordinaci,
informacni a dalSi pomoci pfimo ze strany samotného Ministerstva prace a



3.2

socialnich véci CR a v budoucnosti také Narodni radou pro rozvoj lidskych
zdrojl .

— V nékterych krajich se jiz profiluje pracovni naplh a kompetence pfisluSnych
zastupcl hejtman( tak, Ze jiz zcela pfirozené tyto kliCové osobnosti zacinaji
odpovidat za vzdélavani a zaméstnanost. V dalSich krajich Ize oCekavat, Ze
vyvoj timto smérem bude nasledovat a Ze krajské autority tak za¢nou hledat
pfimou spolupraci s resortnim okruhem zaméstnanost.

— V krajich se na zakladé doporuceni lofiské "Strategie rozvoje lidskych ﬁﬂrojﬁ pro
CR" a "Metodiky strategického managementu RLZ na krajské urovni" ™ zacinaji
vznikat v té ¢i oné podobé rady pro rozvoj lidskych zdrojli nebo odborné a
tripartitni skupiny s obdobnym zamérenim. Tim se problematika zaméstnanosti a
vzdélanosti v krajich opét posouva do centra pozornosti krajskych autorit, a proto
vyzaduje pfimou podporu resortniho okruhu zaméstnanost a prace.

— Narodni koordinace krajskych aktivit v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani a
kvalifikacnich aktivit mu0ze podstatnou mérou také aktualné prispét k

krajich, efektivnéjSiho vyuziti jeho kapacit pro potfeby zvySovani kvalifikace a
rekvalifikaci dospélych a k feSeni problému spoluprace kraju v ramci pfirozenych
podnikatelskych hrozna (clusters), pozdéji i k FeSeni problému terciarniho
vzdélavani atp.

— Koordina¢ni a podplrné aktivity MPSV ve vztahG ke krajim mo(ze vést k
potfebnému posileni strategického resortniho okruhu zaméstnanost a k naplnéni
jeho zadoucich funkci ve vazbé k MSMT, MPO, MMR, MF a dalSich resortu .

Navrh feSeni

Systém narodni koordinace krajského strategického managementu
rozvoje lidskych zdroji z hlediska zaméstnanosti by cilové méla
zajiStovat Narodni rada pro rozvoj lidskych zdroju a co nejdfive aspor
resortni okruh "zaméstnanost" v ramci MPSV, podporovany resortni
nebo tripartitni radou pro lidské zdroje. Proto by urychlené mél byt
vytvoren institut pravidelnych koordinaéni porad MPSV se zastupci
hejtmanl, ktefi jsou nebo budou povéfeni koordinaci otazek
zameéstnanosti, vzdélavani a kvalifikacnich procesu v _jednotlivych

krajich.

Institut téchto pravidelnych porad byl mél byt zalozen na téchto

principech:

— Porady slouzi ke koordinaci a podpore kraju, nikoliv k jejich Fizeni.

— Ug&ast zastupct krajli nenahrazuje roli sluzeb zaméstnanosti
respektive ufadl prace v krajich.

Jejich poslanim by mélo byt pfedevsim:

— vyména informaci o aktivitach, zkuSenostech, potfebach a
problémech krajd v oblastech propojujicich zaméstnanost,
vzdélavani i kvalifikacni procesy a podporu podnikani,

— podnécovani a ovliviiovani zasadnich strategickych rozhodnuti a
opatreni v této oblasti na narodni urovni,



ad 4)
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— konsultace narodniho resortniho okruhu zaméstnanost a prace s
kli¢ovymi autoritami krajd.

Obsah, Cetnost, organizace téchto porad bude vysledkem praxe a
prubézného pfizpusobovani se aktualnim problémim a udloham
strategického managementu rozvoje lidskych zdroju v krajich i na
narodni urovni.

Je nezbytné vybudovat efektivni kapacity pro systematickou
diagnostiku a predvidani vztahu poptavky a nabidky lidskych
zdroji na narodni urovni

Zdluvodnéni:

Uspésné staty Evropské unie i zem& v naSem okoli vychazeji z efektivniho
prognoézovani vyvoje trhu prace, jez zahrnuje predvidani potfeb budoucich profesi a
kvalifikacnich predpoklad(l (znalosti a dovednosti). Absence téchto kapacit u nas
ohrozuje konkurence-schopnost Ceského pracovniho potencialu, zaméstnanost a
uspésnost zaméreni spoleCenskych i individualnich nakladl na vzdélavani. Naopak
priklad Irska ukazuje, Ze efektivni predvidani vyvoje trhu prace je jednim z kli¢a k
budouci prosperité zemé.

Struktura, velikost i obsah Ceské vzdélavaci soustavy jsou odvozovany témeér
vyhradné z extrapolaci zejména domacich trendil nebo velmi obecnych a
problematickych statistickych srovnani, jez &asto dosti sporné vypovidaji o
budoucich potfebach a v fadé ohledu jsou doslova zavadéjici. Impulsem zmén také
byvaji momentalni pozZadavky zaméstnavatelll, jez mohou byt opravnéné, ale
zpravidla malo vypovidaji o potfebach budoucnosti. Ceska vzdélavaci a kvalifikaéni
soustava je stdle do znacné miry produktem setrvaénosti fady $kol, zajmu( jejich
Skolskych management( i ¢asti pedagogickych sborll a setrvacnosti poskytovatell
vzdélani zejména v oblasti vzdélavani dospélych.

Zfizovatelé skol (kraje, stat i soukromé osoby) zcela postradaji ve svém rozhodovani
o zfizeni nebo ruSeni Skol a dalSich vzdélavacich zafizeni jakékoliv dlouhodobgji
zaméfené orientaCni podklady, o néz by se mohly opirat pfi zfizovani, ruSeni,
spojovani, zamé&fovani a hodnoceni té€chto instituci. Tato situace zacina byt kritickou
zejména na krajské urovni.

Nejsou k dispozici smysluplna kritéria, podle nichz by s akceptovatelnou (pfimérenou)
pravdépodobnosti bylo mozné usmérfiovat poptavku po studiu Zadoucich
vzdélavacich a kvalifikaCnich oborG a podporovat jejich rozvoj a jsou volena
nahradni kritéria, napfiklad malo podloZzena smérna Cisla a pFidél statnich prostfedku
Skolam podle poctu pfijatych zaka a studentd.

Neni mozné stanovit stfednédobou a dlouhodobou strategii konkurenceschopnosti
zemé a krajli v mezinarodnim kontextu, jez by se mohla opirat o kvalifikované
odhady vyvoje obor podnikani a vzdélavani a jejich specifické narodni pfitaZlivosti
pro investory. Pfitom se nabizi mozZnost vyuZit spole€¢né& poznatky NVF, Czechlnvestu
a dalSich agentur MPO, poznatk( MMR atp.



4.2

Chybi podklady pro uc¢elnou alokaci zdroju a vybér projektl, takze se v narodnich
programech a planech rozvoje lidskych zdroju, jez budou mit zasadni vliv na
pridélovani prostfedkl ze zdroju fondd EU, nemohou dostate¢né prosadit strukturalni
a oborové priority.

Navrh feSeni

Pfi MPSV, respektive pod jeho zastitou a vedenim vytvofit silnou
expertni _skupinu, ktera by meéla povinnost predkladat pravidelné i
ucelové diagndzy a progndzy trhu prace a naroku na budouci strukturu
profesi a kvalifikaénich stupfit v. CR, zaloZené na odhadech vyvoje
domacich i zahrani¢nich faktorl a na odvétvovych a oborovych
studiich.

Zdluvodnéni:

Poslanim MPSV je feSeni strategickych otazek zaméstnanosti a jeho zajmova
orientace je proto nejpfirozenéji spjata s problémy trhu prace a jeho naroky na
vzdélavaci a kvalifika¢ni procesy. Jde o jeho pfimou odpovédnost, jezZ je nejméné
kontaminovana resortnimi zajmy pusobicimi proti potfebé perspektivni zaméstnanosti
Ceské populace. Navic kolem resortniho okruhu "prace" je nutné koncentrovat
odborné kapacity a fizeni jejich rozvoje, protoze ten bude mit jasné vymezenou
povinnost a dostate€nou moznost se soustfedit na tuto problematiku.

Konkretizace reSeni:

Reseni bude zaviset na politické vali a mobilizovatelnych finanénich a
lidskych zdrojich. Organizacni feSeni mohou byt variantni, napfiklad:

(i utvar v ramci MPSV,

(ii) nova instituce,
(iii) utvar pfi Narodnim vzdélavacim fondu,
(iv) utvar pfi Vyzkumném ustavu prace a socialnich véci.

Vzhledem k soucCasné situaci navrhujeme:

V_Narodnim vzdélavacim fondu (pfipadné v ramci Vyzkumného ustavu
prace a socialnich véci, nebo v ramci samostatné instituce tﬁ
vyuzitim jeho dosavadnich zkuSenosti, personalniho a materialniho
vybaveni urychlené vybudovat strategicky utvar, ktery by byl povéien
zpracovavanim _odvétvovych studii  z hlediska prilezitosti pro
zaméstnanost a naroku na lidské zdroju a dale stfednédobych i
dlouhodobych celkovych odhadu potfeb budoucich profesi a
kvalifikaénich naroku.
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ad 5)

5.1

Personalni zajisténi

Pro je zacCatek je tfeba cca 10 stalych pracovnikd s expertnim
zaméfenim:

- svétovy, evropsky a narodni trh prace

- vyvoj technologii, faktor podnikani, produktivity prace a spotfebniho
chovani

- metody vyzkumu se zvlastnim dlrazem na internetovy
prizkum

- metody a postupy sbéru prvotnich dat

- statistika

- management projektu.

Financovani by mélo byt zaloZzeno na trvalém statnim financovani, aby
se tato kapacita mohla jako vefejna sluzba pIlné koncentrovat na
potfeby MPSV a dalSich resortl, dale kraju, zfizovateld Skol a
kvalifikaénich zafizeni a na potfeby vefejnosti pfi rozhodovani o
individualnich investicich do vzdélani atp.

Cilova podoba této kapacity by se méla rozvinout na zakladé
praktickych zkuSenosti a potfeb takovych uzivatell jejich vystupU, jako
je viada CR, zakonodarné sbory, MPSV, ufady prace, MSMT, MPO,
MMR, MF a dal$i resorty, krajské organy, Skoly a kvalifikaCni instituce,
podniky, obCané atp.

Casova naléhavost feseni vyplyva z jednak ze znaéného zaostani CR
v této oblasti a jednak z potieby systematicky budovat skupinu
odbornikd, jejichz expertni dovednosti se mohou rozvinout jen
prostfednictvim praktické c&innosti, tj. postupnym ziskavanim
zkuSenosti a potfebného prehledu.

Vybudovani systému inspiraénich databank pro potreby
strategického managementu rozvoje lidskych zdroji na narodni
urovni i na urovni kraju.

Zdlivodnéni

— Na durovni kraji a jejich mikroregiont i obci podobné jako na
narodni urovni probiha fada zavaznych rozhodnuti, ktera neni
mozné Cinit bez adekvatnich informaci a inspiracnich podnétu.

— Tyto informaéni podklady a inspiraéni podnéty nutné museji mit
mezinarodni rozmér, aby umoznovaly racionalni rozhodovani v
kontextu globalni i evropské konkurenceschopnosti.

— Ziskavat tento typ informaci a inspiraénich podnétl je ovSem
mimoradné nakladné a pro jednotlivé kraje nedosazitelné. Pokud by
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5.2

tento typ informaci zpracovanych na narodni urovni byl krajim
Siroce pfistupny, umoznilo by jim to zkvalitnit a zefektivnit
rozhodovani a koncentrovat zdroje na ziskavani informaci a
podnétu, jez maji regionalni specifika.

— Databanky by mohly také slouzit firmam a Siroké vefejnosti a tim
podstatné zkvalitnit dostupny informacni ramec pro jejich zavazna
rozhodnuti, jez pro né i pro dalSi subjekty maji zasadni a
dlouhodobé dusledky.

— Systém narodnich inspiracnich databank by také posiloval narodni
uroven rozhodovani a sjednocoval s ni pfirozenou cestou krajsky
management rozvoje lidskych zdrojii a feSeni otazek zameéstnanosti
a feSeni kvalifikaCnich potreb.

— Databanky by také podstatnou mérou mohly pfispét ke zvySeni
racionalniho vyuziti finan¢nich a dalSich zdrojl, zejména prostredku
pfichazejicich z evropskych strukturalnich fonda.

Navrh reSeni

Pfi Narodnim vzdélavacim fondu a pod pfimym vlivem resortniho
okruhu zaméstnanost a prace vytvofit systém inspiraCnich, vefejné
pfristupnych databank prostfednictvim Internetu. Jde o vytvoreni
nasledujicich inspira¢nich databank:

banka dat a trendl v oblasti rozvoje lidskych zdroju,

banka metod a analyz a prognéz rozvoje lidskych zdroja,

banka uspé&snych metod v oblasti rozvoje lidskych zdroju,

banka postupl a metod tvorby a Fizeni implementace programd,
pland a projektl v oblasti rozvoje lidskych zdroju,

banka moznosti jak financovat zaméry a projekty rozvoje lidskych
zdroju.

M~

4

Personalni zajisténi:

Sprava bank bude pfiblizné vyZadovat kapacitu dvou az tfi odbornikd
na informatiku, sbé&r a zpracovani dat a vedeni projektd. Pro
napliiovani a inovace obsahu databank bude mozné vyuzit Siroky
okruh odbornikli z NVF a dalSich vykonnych, vyzkumnych,
poradenskych instituci a regionalnich agentur, ministerstva prace a
socialnich véci a dalSich resortli, z krajl, firem, z okruhu odborniku
socialnich partnerua atp.

Financovani by mélo byt rovnéz zalozeno na trvalém statnim

financovani, aby se také tato kapacita mohla jako vefejna sluzba piné
koncentrovat na potfeby MPSV a dalSich resortl, kraju atp.
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Na spravé databank by se mél podilet poradni organ reprezentujici
Spravu sluzeb zaméstnanosti MPSV, ufady prace, krajské autority,
spolupracujici  resorty, socialni partnefi a vybrani odbornici.
Vyznamnou roli také muze sehrat spravni rada NVF.

U

Podrobnéji o databankach viz poznamka ¢.

' Viz "Strategie rozvoje lidskych zdroji pro Ceskou republiku", Projekt Phare, NVF 2000,
http. //www.nvf, cz/strategie/. Tento dokument formuloval strategickou vizi multisubjektového
managementu rozvoje lidskych zdroji pro Ceskou republiku, ktera predpokladala mimo jiné
vytvofeni narodni rady pro rozvoj lidskych zdroju a informacniho a komunikaéniho systému

pro rozvoj lidskych zdroju.

" "Narodni okruh lidské zdroje" v sob& zahrnuje zejména problematiku zaméstnanosti,
vzdélavani a kvalifikaci, podpory podnikani a rozvoje dalSich sektort z hlediska dosazitelnosti
pracovnich sil i podpory podnikavosti a vykonnosti ob&ant v Ceské republice. Resortni okruh
"zaméstnanost a prace" se traditné koncentruje na problematiku zaméstnanosti a jeji
podpory, mezd, pracovnich vztah(l , pracovnich podminek atp. Toto vymezeni je ovSem
pracovni a jeho pfesné&jsi urCeni se pfirozené odviji od praktického feSeni aktualnich uloh
strategického managementu lidskych zdroja.

" Jednotlivé navrhy viz: Soubor textu 4: 4.2Rada0426.doc, 4.3rada-Mandikova.doc , 4.4rada-
Patik.doc.

¥ Organizaéni FeSeni mohou mit riznou podobu a kazdé ma sva pro a proti. Pro také nase
navrhy povazujeme pfedevSim za podnét vazné diskuse. Jsme si také plné védomi, Ze
samotné organiza&ni zmény problém nefesi a musi jej provazet dalsi opatieni.

¥ Viz Soubor textu 1, soubor 1.3lrskoStruc.doc (Strategicky pfistup Irska k rozvoji lidskych
zdroju - Strucny vytah ze studii Johna Corcorana, Tony Barretta, Aidana Maloneyho a Johna
McGratha). Podrobnéji viz Soubor textu 3, zejména 3.3Corcor-prednaska.doc, 3.4mal-
planstudie.doc, 3.4mal-pril1.ppt.

¥ Situace v krajich vytvafi pfirozenou piileZitost a potfebu spojit strategicky management
problematiky lidskych zdroji a v jejim ramci zejména otazek zaméstnanosti, kvalifikace a
vzdélavani do jednotného Fidiciho okruhu, ktery by byl zavrSen ve vykonné funkci naméstka
hejtmana pro lidské zdroje respektive zamé&stnanost a vzdélavani. ZkuSenosti z Olomouckého
kraje a kraje Vysocina jiz prokazuji vyhodnost tohoto spojeni a v fadé dalSich kraji zacina byt
uCelnost takovéto integrace vnimana.

" Viz Soubor textu 1 - Metod11Struci.doc : Metodika strategického managementu rozvoje
lidskych zdrojii pro CR - krajské drover.

""'Vybudovani expertni kapacity pro analyzy a progndzy trhu prace zaloZené na odvétvovych
a oborovych studiich by pfirozené mohlo navazat na pfinosy v ramci NVF, na jeho orientaci
pravé na oblast vzdélavani a na to, Ze by také zde méla byt vytvofena kapacita pro spravu
inspiraCnich databank. Jsou ovSem mozna i dalSi variantni feSeni, jez zaviseji na zdmérech a
zdrojich MPSV. Je mozné si proto predstavit v roli nositele této problematiky VUPS, coz by
ov8em rovnéz vyzadovalo zasadni posileni pozice problematiky zaméstnanosti v ramci tohoto
ustavu. Z hlediska vyznamnosti této problematiky a jeji vazby na lidské zdroje by ovSem fada
dbvodu (zejména lepSi koncentrace na problematiku, potfeba odborného a vysoce
kvalifikovaného vedeni a jeho blizkost k resortnimu okruhu zaméstnanost a prace, pfipadné
k narodni radé pro rozvoj lidskych zdroju) hovofila pro perspektivni pohled a pro vytvoreni
samostatného pracovisté.

X\ této oblasti je mozné navazat na préaci , Ceské narodni observatof pro odborné
vzdélavani, rekvalifikace a trh prace®, ktera pusobi v ramci NVF. (O nékterych vysledcich
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Observatofe viz Winter Jaroslav ,,Prognézovani kvalifikacnich potreb trhu prace“str. 35 In
Soubor textu 2 / 2.3Metodika-Prilohy1.doc)

X Struéné viz Soubor textu 1 : Metod11Struci.doc : struéna verze "Metodiky strategického
managementu rozvoje lidskych zdrojii pro CR - krajské troveri” kapitola 6 a Soubor textu 1 :
1.4metod-prilohy1.ppt : Schéma metodiky strategického managementu RLZ v krajich.
Podrobnéji viz Soubor textu 2: plna verze "Metodiky strategického managementu rozvoje
lidskych zdrojii pro CR - krajska tiroveri" kapitola 6 a pFislugné prilohy, ilustrujici obsah
jednotlivych typl databank.
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