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Abstrakt:

Studie je zaméiena na vyhodnoceni piistupt k podpoie vzdélavani starSich pracovnika, které
prispivaji ke zvyseni jejich konkurenceschopnosti na trhu prace. Jsou zmapovany soucasné
podminky tvorici legislativni ramec i programovou podporu Ucasti starSich osob v dal§im
vzdélavani v CR a zhodnoceno jejich pusobeni. Velka pozornost je vénovana nastrojam
podpory dalSiho vzdélavani, které jsou vyuzivany v zahranici, véetné piiklada dobré praxe.
Zavérecna cast nastinuje mozné sméry a nastroje vyuZitelné pii systémové podpore
vzdelavani starSich pracovniki, zejména finanénich a nefinan¢nich stimula zaméienych na
jednotlivce, zaméstnavatele i poskytovatele vzdélavacich sluzeb. U kazdého z moZnych
nastroju jsou naznaceny vyhody a nevyhody spjaté s jejich potencidlnim vyuzitim.

Abstract:

The aim of the study is to assess different approaches to support older workers” training as a
precondition for preserving their employability in the labour market. There is an overview and
evaluation of current conditions in the Czech Republic creating both legal framework and
programme support for further education and training of adult population, especially older
workers. Special attention is paid to policy support and levers that have been implemented in
foreign countries including description of good examples. The final part of the study outlines
the possible ways and tools that could be implemented in the CR for system support of older
workers, especially financial and non-financial tools influencing individuals, employers as
well as training providers. Each potential policy tool is assessed as concerning possible odds
and drawbacks.
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UVvoD

Starnuti populace CR vyvolava otazky tykajici se moznosti prodlouzeni pracovni &innosti
starSich pracovnika. Posunuti véku odchodu do dachodu vytvari pouze legislativni ramec,
jehoZz naplnéni vSak z&leZi na redlnych podminkach umozZiujicich star§im pracovnikam
dosahovat kvalifikace, znalosti a dovednosti zddané zaméstnavateli a obstat tak v konkurenci
na trhu préce.

Jednou, ne-li jedinou cestou vedouci k posileni konkurenceschopnosti starSich osob na trhu
prace je, zejména v piipadé kvalifikaéné naro¢ngjSich zaméstnani, dalSi vzdélavani, jehoz
piedpokladem je vyhovujici zdravotni stav. Pti zlepSovani kvalifikacni ptripravenosti a

vzdelavani starSich osob je nezbytné postupovat ve tiech na sebe navazujicich krocich.

V prvnim kroku je tieba provést analyzu stavajiciho systému dalSiho vzdélavani, vyhodnotit
jeho celkovou ucinnost, zejména do jaké miry stimuluje podniky ke vzdélavani svych
zaméstnanct, jednotlivce Kk ucasti na dalSim vzdélavani a vzdélavaci firmy k nabidce
kvalitnich vzdélavacich programu respektujicich specifika vzdélavani dospélych. Navazujici
druhy krok musi byt zaméten na Ucinnost téchto opatieni specificky na osoby starsi 50 let a ve
tietim kroku je tieba respektovat vnitini heterogenitu této veékové skupiny. Kritériem pro
vytvorieni dil¢ich, z hlediska potieb dalsiho vzdélavani vnitiné homogennich, skupin je
piedevSim postaveni na trhu préce, nebot’ se lisi cil jejich daldiho vzdélavani. Zatimco u
zaméstnanych osob jde zejmeéna o udrZeni zaméstnani, u osob nezaméstnanych o nalezeni
zaméstnani. Tyto dvé zékladni skupiny jsou oviem homogenni pouze z hlediska pouZitého
kritéria. Pokud pouZijeme jine kritérium, jednd se opét o skupiny heterogenni, naptiklad
z hlediska dosaZené urovné vzdélani (nizkokvalifikovani vs. vysoce kvalifikovani), z hlediska
profesni kvalifikace apod.

Na zaklad¢ prvniho kroku je mozné vymezit obecna doporuceni ke zlepSeni nebo vibec
k vytvoreni uceleného systemu vzdélavani dospélych osob, druhy krok by mél umoznit
specifikovat opatieni, ktera by stimulovala a zabezpecovala kvalitni vzdélavani starSich osob
a tieti krok by meél vést k rozpracovani jednotlivych nastroja dalSiho vzdelavani specificky
zametenych na dil¢i skupiny starSich osob. Nastroje musi byt zaméteny na jednotlivé hlavni
aktéry, tedy nejen na starSi osoby, ale i na vzdélavaci instituce, zaméstnavatele a spravni
orgéany (ministerstva, krajské urady, obecni Urady, Urady prace apod.).

Studie se zabyva pouze prvnimi dvéma kroky v ramci nichZ zpiehlednuje praxi dalSiho . Je
rozdélena do tii ¢asti. V prvni ¢asti je zmapovana a vyhodnocena platnd legislativa tykajici se
vzdelavani starSich osob, resp. dospélych. Druha ¢ast se zabyva vyuzivanim vybranych
nastroja ke zvyseni Gc¢asti na dalSim vzdélavani v zahranici, zejména v evropskych zemich.
Posledni kapitola naznacuje sméry moznych feSeni a jejich souvislosti.



I.  ZHODNOCENI EXISTUJICIHO LEGISLATIVNE
SYSTEMOVEHO RAMCE

.1 Legislativni Gprava vzdélavani starsich osob

a) VSeobecné podminky

V CR neexistuje specificka pravni norma vztahujici se ke vzd&lavani dosp&lych?®, tim spise ke
vzdelavani starSich osob. Vzdélavani dospélych se fidi pouze nékolika pravnimi predpisy,
které dilcim zptisobem upravuji vzdélavani jednotlivych specifickych skupin (zaméstnanci,
uchazeci a zajemci o zaméstnani) a poskytovani vzdélavani jednotlivymi institucemi (Skolska
zafizeni, komer¢ni vzdelavaci instituce, cirkevni instituce, nezavisli lektoti a konzultanti)
nebo postihuji nekteré diléi aspekty vzdélavani (napi. pracovni Glevy pro studujici pfi
zaméstnani a jejich hmotné zabezpecéeni apod.). V Zadném pravnim piedpisu neni bran zietel
na vékovou skupinu starSich osob nad 50 let svyjimkou zakona o zaméstnanosti (zak.
435/2004 Sh.).

Vzdélavani dospélych ve 3kolach se fidi Skolskym zakonem (zékon ¢&. 561/2004 Sb.)
v piipadé vzdelavani na zakladnich, strednich Skolach, konzervatofich a vysSich odbornych
Skolach a Zakonem o vysokych Skolach (¢.111/1998 Sh. ve znéni pozdégjSich zmen)
v piipadé vzdélavani na vysokych Skoladch. Dospéli mohou na 3kolach studovat
v denni/prezen¢ni formé nebo v tzv. ostatnich forméach studia. Toto vzdélavani neni uzavieno
ani star§im osobam, i kdyz se jedna o moznost spiSe teoretickou. Délka, obsah a vétSinou i
formy studia malo respektuji potieby a moznosti dospélych osob, natoZ osob ve vyssim veku,
coz je hlavni pticinou velmi omezeného vyuZivani této vzdélavaci nabidky. K tomu piispiva i
skutecnost, Ze zaméstnavatel nema povinnost vytvorit studujicimu zaméstnanci takove
pracovni podminky, které by mu pomohly skloubit vykon zaméstnani se studiem.

%

Zakonik prace (zékon ¢. 65/1965 Sbh. ve znéni pozdgjSich zmén, dale ZP) neuklada
zaméstnavateli jednozna¢né povinnost poskytovat zaméstnanci pracovni ulevy a hmotné
zabezpeceni pii vzdélavani. RozliSuje tzv. prohlubovani kvalifikace, které je nezbytné pro
vykon préce sjednany v pracovni smlouvé, a tzv. zvySovani Kkvalifikace. V ptipadé
prohlubovani kvalifikace se jedna o vykon prace a zaméstnanci piislusi mzda. Ve vyhlasce
140/1968 o pracovnich dlevach a hospodaiském zabezpeceni studujicich pti zaméstnani ve
znéni poslednich zmén jsou pak upraveny dalSi naroky studujicich na pracovni volno a rozsah
ndhrady mzdy ptip. daliho zabezpeceni (platnost vyhlaSky do konce roku 2006 — viz déle).
Vzdélavani, které je zvySovanim kvalifikace a tedy vede k dosaZzeni vysSiho stupné vzdélani,
musi zaméstnavatel schvalit jako vzdélavani, které je v jeho zajmu, aby zaméstnanec mohl s
urcitou formou podpory od zaméstnavatele pocitat. Zajem zaméstnavatele je tim podstatnym
faktorem, ktery rozhoduje o tom, zda zaméstnanec na vzdélavani dostane ¢i nedostane Ulevu.
Vzhledem k nédkladnosti takovych Ulev byva ziskani souhlasu zaméstnavatele se zvySovanim
kvalifikace obtizné. Podle ZP zaméstnavatel miZe uzavtit se zaméstnancem dohodu o zvy3eni
kvalifikace, ve které jsou specifikovany povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance po dobu
zvySovani kvalifikace. Zaméstnavatel se zavazuje k poskytovani pracovnich ulev a hmotného
zabezpeceni a zaméstnanec se zavazuje k setrvani v pracovnim poméru po uréitou dobu,
nejdéle v3ak pét let nebo k Ghradé naklada spojenych se studiem, a to i v pripad¢, Ze rozvaze

! Jednotné, obecné respektované pojeti dalSiho vzdélavani neexistuje. Vymezeni pojmd, ze kterého vychazi tato
studie, je obsazeno v ptiloze.



pracovni pomér pied ukoncenim studia. Zakonik prace umoznuje tyto podminky blize upravit
kolektivni smlouvou nebo vnitinim predpisem podniku. Nékteré ze zveiejnovanych
kolektivnich smluv skute¢n¢ zajisténi Ulev pro studujici zaméstnance pozaduji. Lze vSak
odhadovat, Ze reélné se tyto Ulevy tykaji jen malého poctu pracovnika a tim méné pracovnikia
starSich. Nadto zde plati vzdy i zminované pravidlo, Ze vzdélavani musi byt v zajmu
zamgstnavatele.

Pokud zameéstnavatel neni ochoten zaméstnanci poskytovat ani hmotné zabezpeceni ani
pracovni Ulevy, zaméstnanec muZe studovat pii zaméstndni, ale na plnéni studijnich
povinnosti si musi cerpat dovolenou na zotavenou, na kterou ma zakonny narok. Podle
zakoniku prace vSak dobu c¢erpani dovolené urcuje zaméstnavatel, ktery nemusi souhlasit
s ¢erpanim dovolené v obdobi, kdy by mél zaméstnanec plnit studijni povinnosti.

Ani novy zékonik préace (zdkon 262/2006 Sb.) G¢inny od 1.1. 2007 v zaleZitosti vzdélavani
zaméstnanct neptindsi zasadnéjsi zmeény, které by vedly zaméstnavatele k podpore vzdélavani
svych zaméstnancu. V situaci, kdy neni dosud vytvoreny komplexni systém dalSiho
vzdélavani, v némz by zaméstnavatelé ziskavali ur¢ité kompenzace svych nakladt spojenych
se vzdélavanim zaméstnanci, nebylo ani mozno vétsi zmeény ocekavat. Také zruseni vyhlasky
140/1968 k 1.1.2007 je do urcité miry formalni zménou. Jeji obsah byl v aktualizované a
redukované podobé¢, pokud jde o rozsah naroka studujicich, pienesen do nového zakoniku
prace.

V CR maji narok na placené studijni volno pouze akademicti pracovnici vysokych $kol.
Zékon o vysokych 3kolach stanovuje, Ze akademickému pracovnikovi se na jeho Z&dost
poskytne tvaréi volno v délce Sesti mésicu jedenkrat za sedm let, nebrani-li tomu zavazné
okolnosti tykajici se pInéni vzdélavacich ukola vysoké Skoly. Po dobu tvar¢iho volna nalezi
akademickému pracovnikovi mzda.

Vzdélavani dospélych na podnicich je pIné v kompetenci jednotlivych podnikut, povinnosti
podnika v této oblasti jsou pouze ramcové upraveny zakonikem prace. Ten uklada
zamgstnavateli (a) povinnost proskolit zaméstnance k zajisténi jeho bezpec¢nosti a ochrany
zdravi pri praci; (b) zabezpecit pfimérenou odbornou praxi zaméstnancum - absolventim
$kol?; (c) zabezpeit zaskoleni nebo zauceni tém zaméstnancam, kteif vstupuji do pracovniho
poméru bez kvalifikace; (d) pokud je tieba zaucit zaméstnance, ktery piechazi na nové
pracovisté, novy druh nebo zpusob prace. Zaméstnavatel je opravnén uloZit zaméstnanci G¢ast
na Skoleni k prohloubeni kvalifikace, zakonik prace ukladd zaméstnanci povinnost soustavné
si prohlubovat, udrZovat a obnovovat kvalifikaci k vykonu préce sjednané v pracovni
smlouve.

Podniky né¢kterych resorti jsou ze zédkona povinny zabezpecovat zaméstnancam vybranych
profesi vzdélavani (normativni vzdélavani). Tato povinnost je zakotvena specifickymi zakony
nebo vg/hléékami, které se tykaji zejména zdravotnictvi®, $kolstvi*, vetejné spravy®, namoini
plavby®, Zelezni¢ni dopravy’, elektrotechniky, ap®. Podle téchto piedpisti je podminkou pro

2 Absolventem se rozumi zaméstnanec, jehoz celkové doba jeho odborné praxe nedoséhla po Gsp&$ném ukonceni
studia (pripravy) dvou let, pficemz se do této doby nezapocitdva doba vojenské zakladni (ndhradni) sluzby nebo
civilni sluzby nahrazujici tuto sluzbu a doba matei'ské nebo rodic¢ovské dovolené.

3 Z&kon ¢. 95/2004 Sh. o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpusobilosti a specializované zpiisobilosti
k vykonu zdravotnického povolani Iékaie, zubniho lékare a farmaceuta

Z&kon ¢. 96/2004 o podminkéach ziskavani a uznavani zpasobilosti k vykonu nelékarskych zdravotnickych
povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a 0 zméné nékterych zakonu

* Z&kon &.563/2004 Sh. o pedagogickych pracovnicich

> Zé&kon ¢.312/2002 Sb. o Giednicich Gzemnich samospravnych celki

6 Zakon ¢&. 61/2000 Sh. o ndmoini plavbe

7 Zakon ¢. 266/1994 Sh.o drahach



ziskani prislusného osvédceni, bez kterého neni mozné vykonavat piislusnou profesi, bud’
absolvovani odborné pripravy nebo jen slozeni predepsanych zkousek.

Rekvalifika¢ni vzdelavani je upraveno zakonem o zaméstnanosti (zakon ¢. 435/2004 Sh.) a
navazujici vyhlaskou o rekvalifikaci uchazeci o zaméstnéni a zajemci 0 zaméstnani a o
rekvalifikaci zaméstnanci (vyhlaska ¢. 519/2004 Sb.). Rekvalifikace jsou urceny zejména
nezaméstnanym obc¢aniim registrovanym na Gfadu prace, dale zaméstnanctim podniku, které
prochazeji restrukturalizaci, a zdjemcam o zaméstnani zaevidovanym na UGfadu prace.
SloZenim zavéreéné zkousky zisk&va absolvent celostatné platné Osvédceni o rekvalifikaci.
Zakon zarazuje osoby starsi 50 let mezi skupiny osob, kterym ma byt vénovana zvysena péce
pii zprostiedkovani zaméstnani i pii zarazovani do vhodnych rekvalifika¢nich programi. Pro
tyto osoby muze Urad prace vypracovat individudlni akéni plan (IAP), ktery obsahuje
jednotlivé postupové kroky ke zvySeni moznosti jejich pracovniho uplatnéni véetné vhodného
vzdelavéani. Na zaklade usneseni vlady® se zacalo jako soucast aktivni politiky zamé&stnanosti
rozvijet poradenstvi a bilan¢ni diagnostika pro dospélé ze znevyhodnénych skupin. Ve vsech
regionech NUTS 2 vznikla strediska, kterd ve spolupraci s Gfady prace provadéji testovani
individualnich schopnosti a piredpokladi pro uplatnéni klienta na trhu prace véetné
doporuceni vhodnych vzdélavacich kurzu.

Ostatni vzdélavani dospélych, které ma charakter zajmového nebo ob¢anského vzdelavani, se
fidi pouze nabidkou a poptavkou a vztahuji se na néj legislativni normy upravujici obchodni a
obcanské vztahy, tj. obéansky zakonik (zékon ¢. 40/1964 ve znéni pozdg¢jSich zmeén) a
obchodni zakonik (zakon ¢. 513/1991 Sb. ve znéni pozdgjSich zmen).

b) Finanéni stimulace zajmu o dalsi vzdélavani

Na stimulaci zajmu o dalSi vzdélavani vyluené starSich osob neni specificky zaméiena Zadné
legislativni norma. Existuji pouze urcité finan¢ni podnéty a programy, které se tykaji osob bez
rozdilu veku.

Finanéni stimulace jednotlivci:

Finan¢éni stimulace je zavedena u rekvalifikatniho vzdélavani registrovanych
nezaméstnanych, kdy po dobu rekvalifikace je jim vyplacena penéZita podpora o 10 resp. 15
p.b. vysSi nez je béZzna podpora v nezaméstnanosti (60 % pramérného ¢istého vydélku nebo
vymeéiovaciho zakladu oproti 50 % vyplacenym v prvnich trech mésicich nezaméstnanosti,
resp. 45% v dal$im obdobi), zvyhodnéna je i maximalni vySe podpory. Ta v piipadé Uc¢asti na
rekvalifikaci maZe dosahnout aZz 2,8 nasobku Zivotniho minima, jinak pouze 2,5 nasobku.
V piipadeé, Ze nezaméstnanost pokracuje i po ukonéeni rekvalifikace, pokracuje i vyplaceni
davek v nezaméstnanosti, a to bez ohledu na délku rekvalifikace (obdobi rekvalifikace se
nezapocitava do podpurci doby). Podporu pii rekvalifikaci dostavd nezaméstnany i v piipadé,
Ze nemd narok na podporu v nezaméstnanosti. Nedostane ji pouze v ptipadé pobirani
starobniho dachodu, nemocenskych davek a vazby. Dalsim stimulem pro Gcast
v rekvalifikacich je i Uhrada naklada na rekvalifikacni kurz Uradem préce i piipadny piispévek
na dalsi naklady s ni spojené, které rekvalifikovanému vznikly. Uginnost téchto stimula na
skupinu starSich osob je v3ak nizka. Jejich pozitivni pusobeni pievaZzuji dalsi bariéry zajmu
této veékove skupiny o rekvalifikace (nechut ke vzdélavani, zvlasté u osob s nizkou
kvalifikaci, zptisobovana zejména horsi schopnosti se ucit a nevhodnosti vzdélavacich metod,
domnélou neperspektivnosti vzhledem k blizicimu se véku odchodu do dichodu a nizSim
Sancim na nové zaméstnani...). Nizké motivacni puasobeni podporuje i skute¢nost, Ze

8 Vyhlaska &. 50/1978 Sh. o odborné zpuisobilosti v elektrotechnice
® Usneseni vlady ¢. 640/1999 o opatienich na podporu zaméstnanosti osob obtizng umistitelnych na trhu préce.



konkrétni vySe podpory v rekvalifikaci u nizkokvalifikovanych osob, které meély nizky
pracovni piijem a které vzdélavani zejména potiebuji, je pies zvyhodnéni sazeb redlné nizka.

Jiné finan¢ni zvyhodnéni jednotlived, ktefi se Gcastni nekteré z forem dalSiho vzdélavani,
v CR neni. Jednotlivci si napi. nemohou odepsat naklady vynaloZené na své vzdélavani
z danoveho zakladu.

Finanéni stimulace zaméstnavateli:

Podniky, které vzdélavaji své zaméstnance, nejsou Zzadnym zpusobem finanéné zvyhodnény
oproti podnikam, které se vzdélavanim svych zaméstnanci nezabyvaji, a pé¢i o dostupnost
lidskych zdroju s poZzadovanou kvalifikaci pIlné ponechavaji na statu, respektive na skolstvi a
na Ufadech préce. Potiebnou pracovni silu vyhovujici jejich poZzadavkam hledaji na trhu prace
a tim si de facto snizuji ndklady. Né&klady na vzdéldvani mohou byt podle soucasné platné
legislativy (zakon 582/1992 o danich z piijmt) zafazeny do celkovych naklada podniku.
Neexistuje vSak moZnost ziskat jinou danovou ulevu, ani ve vztahu ke vzdélavani ohroZzenych
skupin pracovniki, napi. starSich osob.

Urcitou podporu vzdélavani zaméstnanct podnikia poskytuje Zéakon o investi¢nich pobidkach
(€. 72/2000 Sb.), ktery umozZiuje velkym investoram ziskat hmotnou podporu na
rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanci. Programy nemaji vékové vymezeni, zavisi na vybéru
podniku, které zaméstnance do vzdélavani zaradi. Vékovou strukturu vzdélavanych touto
formou neni mozno vyhodnotit. PrestozZe je toto vzdélavani zajiStovano pres veiejné sluzby
zameéstnanosti, veék Gcéastnika znaji jen dotycni zaméstnavatele.

c¢) Uznavani vysledkua dalSiho vzdélavani

Uznavani vysledka neforméalniho a informalniho vzdélavani je dalezitym ramcem pro (cast
dospélych ve vzdélavani. Do roku 2005 v CR neexistovala legislativa, na jejimz zakladé by
bylo mozno uznavat znalosti a dovednosti nabyté mimo 3kolni systém (v neformalnim c¢i
informalnim vzdé¢lavani). Skute¢nost, Ze Ucast v odbornych kurzech a jinych formach dalSiho
vzdélavani nemuze byt ohodnocena vSeobecné uzndvanym certifikdtem, omezuje iniciativu
dospélych se dale vzdélavat. Tato situace take ztéZuje pristup ke studiu na Skolach v dospélém
véku, nebot’ pfi piijeti na Skolu nemohly byt uznany zkuSenosti a dovednosti nabyté praxi a
dospéla osoba musela bez ohledu na svoje znalosti absolvovat cely nékolikalety program
vyuky stejné jako Zaci pocatecniho studia.

Novy Skolsky zakon (¢. 561/2004), ktery plati od 1.1. 2005, znamenal jen ¢astecnou zménu.
Tento z&kon dospélym umoziuje ziskat dil¢i kvalifikaci vykonanim jednotlivé zkousky, kterd
je casti zaverecné zkoudky na strednim odborném ucilisti a maturitni zkousky na stredni
odborné Skole. Jednotlivec muaZe ziskat osvédceni o jednotlivé zkouSce bez ohledu na to,
jakym zpasobem prislusné znalosti a dovednosti nabyl. Osvédceni o jednotlivé zkouSce vSak
nepiedstavuje stupen vzdélani. Stupen vzdélani 1ze ziskat pouze vykonanim zkouSek ze vSech
piedméta za vSechny ro¢niky a sloZzenim zavéreéné zkousky ¢i maturity. Je ziejmé, Ze takto
stanovené podminky neumoZznovaly ziskat stupen vzdélani prakticky jinak, neZ podstoupenim
velmi dlouhého samostudia nebo absolvovanim celého formalniho studia (at’ jiz formou
celodenni nebo vecerni/dalkovou/distan¢ni). Zakon rovnéZz umoznil osobdm, které dosahly
maturitniho vzdélani, aby mohly ziskat druhou maturitu nebo vyuéni list prostiednictvim tzv.
zkréceneho studia v délce 1 aZ 1,5 roku.

......

SystematictéjSi krok piedstavuje zakon o ovérovani a uznavani vysledka dalSiho vzdélavani
piijaty v roce 2006, jehoZz hlavni ustanoveni vejdou v platnost 1. 8. 2007. Zakon vytvaii
ramec pro uznadvani kvalifikaci ziskanych neformalnim vzdélavanim a sebevzdélavanim.



RozliSuje mezi dil¢imi kvalifikacemi a Gplnymi kvalifikacemi. Zakon predpoklada, Ze ziskané
kompetence se ovéii porovnanim (zkouskou) znalosti a dovednosti, které osoba prokéze, s
prislusnym kvalifikacnim standardem. Toto ovéfeni budou provadét tzv. “autorizované
osoby” (fyzické nebo pravnické) v piipadé dil¢ich kvalifikaci a Skoly v pripadé Gplnych
kvalifikaci.

Definice kvalifikaci (dil¢ich i Gplnych), vymezeni kvalifikacnich standardd, vymezeni
hodnoticich standardt, seznam autorizovanych osob bude obsahovat Narodni soustava
kvalifikaci, kterd je v soucasné dobé pripravovana. Reélnd aplikace mozZnosti, které zakon
poskytuje, tak bude zaviset na vytvoreni danych podminek k prislusnému datu — tj. zda bude
v¢as vytvorena Narodni soustava kvalifikaci a zda budou autorizovany osoby, které budou
hodnotit odbornou zpasobilost Zadateld.

Shrnuti a vyhodnoceni

Legislativni vymezeni podminek pro dal3i vzdélavani obecné a pro dalsi vzdélavani starSich
osob zejména je zcela nedostacujici. Prostrednictvim jednotlivych ptedpisa jsou upraveny
pouze dil¢i aspekty dalSiho vzdelavani dospélych. Skuping starSich pracovnika nad 50 let neni
svyjimkou z&kona o zaméstnanosti a jeho néavaznych vyhlaSek vénovana v legislative
specificka pozornost.

Zamgstnavatelé s vyjimkou tzv. normativniho vzdélavani, vzdélavani o bezpecnosti prace a
ve vymezenych piipadech zajisténi zapracovani nejsou zavazani k poskytovani dalSiho
vzdélavani ani k vytvoreni ¢asovych a hmotnych podminek pro vzdélavani, snimiz by
zameéstnanec mohl v ptipadé vzdelavani s jistotou pocitat. Zajem podnikt o vzdélavani jejich
zaméstnanct neni podporen systémove.

Citelné se projevuje chybgjici jednotnd legislativa (nejlépe v podobé jednoho zékona)
vymezujici systém celoZivotniho uceni jako celek, ktera by feSila vedle vymezeni naroka
dospélych na vzdélavani a odpovédnosti vSech zUg¢astnénych subjektd, i oblast motivace a
kompenzace nakladt snim spojenych. Soucasné legislativné vymezené podminky pro
stimulaci zajmu jednotlivcta a podnika o dalSi vzdélavani jsou marginalni a neucinné. Zcela
chybi néstroje danového typu. Legislativné by mély byt zakotveny i dalSi podminky
fungovani systému dalSiho vzdélavani, jako je zajiStovani kvality vzdélavani a pristupu
k relevantnim informacim. Systémové podminky pro uznédvani vysledka dalSiho vzdelavani
veetng kvalifikaci nabytych neformalnim ucenim a praxi jsou zatim na poc¢atku svého vzniku.

Péce o osoby starSi 50 let je specificky zminéna pouze v zadkoné o zaméstnanosti, ktery
zarazuje tuto vékovou skupinu mezi skupiny, jimz ma byt ze strany Gfadt prace vénovana
zvySené pozornost. Je tieba zvazit moznosti pozitivni diskriminace starSich osob a navrhnout
piipadné legislativni zakotveni téchto nastroju.

.2 Programy podporujici vzdélavani starsich osob

1.2.1 Strategické a programové dokumenty

V roviné stanoveni zaméra, doporuceni a ukolu, které jsou v nékterych piipadech smérovany
az na jednotliva ministerstva, socialni partnery a krajské zastupitele, se vzdélavanim starsSich
osob v razné mite zabyvaji neékteré narodni dokumenty. Specialni zaméteni na starSi generaci
ma Narodni program pripravy na starnuti na obdobi let 2003-2007. K dalSim
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dokumentim patéi zejmena Narodni akeni plany zaméstnanosti (NAPZ), Strategie
hospodaiského ristu a Narodni lisabonsky program. Ke strategickym dokumentam, které se
vénuji Uloze vzdélavani vramci rozvoje lidskych zdroji patii rovnéZz Strategie rozvoje
lidskych zdroji pro Ceskou republiku, ktera byla rozpracovana do Programu realizace
Strategie RLZ pro CR. Nékteré z téchto dokumenta podléhaji i pravidelné kontrole plnéni na
urovni vlady. K nim patii NAPZ a na n¢ navazujici Narodni lisabonsky program a rovnéz
Narodni program piipravy na starnuti na obdobi let 2003-2007.

Narodni program p¥ipravy na starnuti 2003 — 2007 sestava z nékolika ¢asti. PoZzadavek
podpory vzdélavani starSich pracovniku s cilem jejich udrzeni na trhu préace je uveden v ¢asti
I1l. ,,Pracovni aktivity“. PoZaduje se zde zlepSovani podnikového vzdélavani, poskytovani
stejnych moznosti zmény kvalifikace starSim jako maji mladSi pracovnici, vytvaieni
vzde¢lavacich a rekvalifikacnich programu pro pracovniky 50+, aby mohli zastavat soucasna
nebo nova pracovni mista. Maji byt reflektovany potieby starSich pracovniki pfi modernizaci
vzdelavaciho a kvalifikacniho systému, zejména uzndvanim drive ziskanych zkuSenosti.
Podporovan mé byt vznik infrastruktur pro dostupné vzdélavani a vycvik, aby osoby zapojené
do pracovniho procesu mely moznost pravidelné si dopliovat a obnovovat své znalosti a
dovednosti. Provéreno méa byt profesni rozélenéni rekvalifikacnich kurza pro nezaméstnané
tak, aby byla poskytnuta vétsi priorita znevyhodnénym osobam, tedy i starSim. V ramci
rekvalifikaci maji urady préace zajistit pro starSi osoby zavedeni specialniho vycvikového
kurzu zaméteného na zmeénu jejich profesni orientace. PoZaduje se vytvofit a rozvijet systém
celoZivotniho vzdelavani jako nezbytny systém k udrZzeni nebo znovunalezeni pracovniho
uplatnéni. Cast 1X. Narodniho programu piipravy na starnuti, nazvana ,Vzdélavani“je
vénovana do znacné miry vzdélavacim opatrenim pro seniory, ktefi jiz trh préce opustili,
piestoZe je v této ¢asti zdiarazinovana potieba realizace celozivotniho vzdélavani pro pracovni
aktivity. PoZadavek vytvareni vyukovych, informacnich a rekvalifikacnich programa pro
seniory je zapsan i vtéto c¢asti. Program také uklada zvySovat informovanost seniora o
moznostech a forméach vzdélavani.

Informace o plnéni Narodniho programu pripravy na starnuti z r. 2005 zahrnuje piehled
aktivit prislusnych ministerstev realizovanych k plnéni uloZenych dkola a zpravu o pInéni na
arovni regiondlni a mistni. Za oblast vzdélavani jsou uvadény zejména vysledky pri
zabezpecovani rekvalifikaci pro tuto skupinu ob¢ant, avSak Zadna vyraznd zména nad ramec,
ktery Grady prace bézné dociluji pii aplikovani poZzadavka zakona o zaméstnanosti vici této
ohroZené skuping, neni patrna. Pocty Gcastnikt specializovanych kurzi uréenych vyluéné pro
starSi jsou v poctu par desitek, coz je zanedbatelné. Dokument také informuje o nékterych
realizovanych projektech, z nichZ pouze jeden z programu EQUAL se vénuje problematice
vzdelavani - starSich  pracovnika v souvislosti s jejich  pracovni aktivitou (Podpora
celozivotniho uceni a rovnych prileZitosti na trhu préce pro pracujici nad 50 let). Ze zpravy o
plnéni Programu na regionalni arovni vyplyva, Ze na této Urovni jsou aktivity zamérené
ponejvice na socialni sluzby pro seniory a ptipadné vzdélavani na Univerzitach tretiho véku,
které je vSak uréeno pro dichodce. Podpora zaméstnatelnosti ob¢ana 50+ prostrednictvim
zvySovani jejich Gcasti ve vzdélavani a vytvaieni podminek pro jejich vzdelavani je tudiz
velmi mala.

Program realizace Strategie RLZ je rozpracovanim Strategie RLZ do urovné Ukola s
urcenim zodpoveédnosti jejich nositelit a terminy plnéni. Velka ¢ast dokumentu je vénovana
zlepSovani vzdélanosti celé dospélé generace bez ohledu na vek, tudiz se doporucéeni a ukoly
vztahuji i na starSi generaci. Zacileni specidlné na generaci 45+ piedstavuje doporuceni
tykajici se podpory programu dalSiho vzdélavani zaméreného na jazykové dovednosti a
vyuzivani ICT, pricemZ se poZzaduje nabidku prizpasobit i formou vyuky a pedagogické
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prace. Program realizace Strategie RLZ nebyl vladou pfijat tudiZz realizace Ukolu dle tohoto
dokumentu neprobiha.

Opatienimi NAPZu 2005-2006 bylo uloZzeno zabezpeceni podminek pristupu vékove starsich
zaméstnanct a uchazeci o zaméstnani k doplnéni a rozSireni znalosti pro udrZzeni zaméstnani,
zejména v oblasti pocitacové a funkeni gramotnosti a k rekvalifikacim. V ramci kolektivniho
vyjednavani v podnicich NAPZ poZaduje zpracovani socialnich programu orientovanych na
zabezpecovani odbornych znalosti a dovednosti starSich zaméstnancu, aby nemuseli byt
propousténi a mohli vykonavat jiné ¢innosti spojené s kratSimi pracovnimi (vazky popt.
v kombinaci s dachodem. Od r. 2005 bylo zpracovani akénich plania zaméstnanosti nahrazeno
vypracovanim komplexnéjSiho Narodniho lisabonského programu 2005-2008, zahrnujiciho
kromé oblasti zaméstnanosti téZ ¢ast makro a mikroekonomickou. | v ném je v souvislosti
s prioritou zvySovani participace starSich osob na trhu prace zdiraznén poZzadavek podpory
jejich pristupu k dalSimu vzdélavani. Tento dokument zvIastni tkoly vztahujici se k aktivizaci
starSi generace neformuluje, odkazuje se na doporuceni a ukoly stanovené jiz v NAPZu a
zejména N&rodnim programu ptipravy na starnuti.

Hodnoceni pInéni dkolu NAPZu je k dispozici pouze za poc¢ate¢ni etapu dvouletého obdobi.
Informuje o vzniku jednotlivych projekta vzdélavacich i projekta reSicich metodicky pristup
ke vzdelavani starSi generace, ale neni z ného ziejmé faktické piasobeni na rozvoj vzdélanosti
ucastnika. Chybi zhodnoceni efektivnosti vynaloZenych prostiedka a dopady na situaci

VVVVVV

starSich osob. Chybi provazanost jednotlivych projekta do systematic¢téjSino ramce.

Zpréava o plnéni Narodniho lisabonského programu zduaraziuje ekonomicky potencial starsi
populace, s nimz CR po¢ita a priklada mu nejvyssi politickou prioritu. V této souvislosti je
zminovana prvni zprava o pInéni Narodniho planu ptipravy na starnuti 2003 — 2007 z r. 2006
urcend vlade, kterd nasledn¢ zridila Radu vlady pro seniory a starnuti populace. Mezi
ukoly Rady patti poskytovat vladé expertni pohledy a stanoviska socialnich partnerd,
formulovat koncepcni feSeni konkrétnich otazek a podporovat plnéni Narodniho planu
piipravy na starnuti. K tématam, kterym by Rada méla vénovat pozornost, patii mimo jiné
postaveni starSich lidi na trhu prace, prilezitosti pro celoZivotni uéeni, pfilezitosti pro rozvoj
podnikani apod. Rada na svém prvnim zasedani 20.4. 2006 ztidila 4 pracovni skupiny, z nichz
jedna je pifimo zamétena na trh prace, celozZivotni ué¢eni a hmotné zabezpeceni. Do fijna 2006
se v8ak ¢innost této komise nerozbéhla.

1.2.2 Dotaéni programy

Zajem ze strany podnika o vzdélavani zaméstnanct je podporen dilcim zpusobem
prostiednictvim programt vyhlaSovanych na urcité casové obdobi. Jednd se zejména o
Operac¢ni program Rozvoj lidskych zdroja (OPRLZ), Jednotny programovy dokument pro cil
3 (JPD3) a Operac¢ni program Pramysl a podnikani, které jsou kofinancovany z unijnich
prostredkt. Vzd¢lavani je podporeno i prostiednictvim programu, které jsou prvotné
zaméteny na podporu inovaci nebo tvorbu novych pracovnich mist. Jejich soucasti jsou i
dotace na vzdélavani nebo rekvalifikace. Jedna se napriklad o program ,,Technologicka centra
a centra strategickych sluzeb®, ,,Program pro podporu tvorby novych pracovnich mist v
regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti“. StarSi zaméstnanci jsou jedna z cilovych
skupin pouze v OPRLZ a JPD3. V ostatnich programech na né neni bran zretel a spiSe jsou
podporovani nové prijimani a mladsi pracovnici ve vazbé na tvorbu novych pracovnich mist
¢i rozvoj kvalifika¢né naro¢nych ¢innosti podniku.
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Urcitd cilend opatieni jsou realizovana na podporu zvySeni péce o starSi osoby ze strany
Giada préce. Programy realizace aktivni politiky zaméstnanosti ukladaji uradaum préce od
roku 2005 zajistit, aby osoby starsi 50 let tvorily minimalné 25 % uchazec¢u zarazenych do
programu aktivni politiky zaméstnanosti. Kvoty byly vytvoreny i pro ostatni skupiny osob,
kterym ma byt vénovana zvysSena péce. Z ndzora pracovnika Uradu prace na uc¢innost tohoto
opatieni vyplyva, Ze opatieni prispélo ke zintenzivnéni prace stouto vékovou skupinou.
Stanoveny podil vSak byva ¢asto obtizné naplnit, protoZe Ucast v programech aktivni politiky
zaméstnanosti a tedy i v rekvalifikacich je ze strany nezaméstnanych dobrovolna, nelze ji
nafidit a starSi nezaméstnani o rekvalifikace ptilis zajem nejevi. (Viz téZ kap. 1.3.3.)

Shrnuti a vyhodnoceni

a) Strategické dokumenty

Ve strategickych dokumentech zamétenych na rozvoj lidskych zdroja je patrna potieba
zmeénit pristup k zachazeni sekonomickym potencialem starnouci populace a vytvorit
moznosti jejiho vzdélavani pro pracovni uplatnéni. NejvyznaméjSim dokumentem ve vztahu
ke generaci 50+ je Narodni program piipravy na starnuti na obdobi let 2003-07. Jde o Siroce
zaméteny dokument, ktery zahrnuje rizné oblasti Zivota starsi a staré generace. Kromé jiného
obsahuje i nékteré cile zamérené na vzdélavani. Z vyhodnoceni tohoto programu v oblasti
vzdélavani je ziejmé, Ze k obecné formulovanym cilam jsou pti hodnoceni jejich pInéni spiSe
ndhodné piifazovany razné probihajici projekty, které danému cili sice vyhovuji, nemohou
v8ak zdaleka znamenat jeho naplnéni. Takovy postup nelze povaZovat za systematickou
realizaci programu. Jednim z moznych davodu je skute¢nost, Ze programu chybi p¥ima dotace
finan¢nimi zdroji, neni zajistén programovy management a rovnéz chybi vyhodnocovani jeho
dopadu na celkovou situaci starSich osob, které by bylo zdkladem pro zpétné vazby a
opétovné zpiesnovani programu.

Obdobné problémy se vyskytuji i u ostatnich strategickych a programovych dokumentt.
Pozitivnim krokem je ziizeni Rady vIady pro seniory a starnuti populace, av3ak zatim se jeji
¢innost neprojevuje.

b) Dotacni programy

Programy kofinancované z unijnich prostiedka (zejména z ESF) podporuji mj. rekvalifikace,
vzdelavani specifickych skupin populace a vzdélavani zaméstnanca podnika. Vzdélavani
v podnicich je podpoteno i programy prvotné zaméienymi na jiné oblasti, tj. napi. na inovace
a tvorbu pracovnich mist. Zaméteni na vzdélavani starSich osob je pouze v OPRLZ a JPD3,
kde je tato vékova skupina definovana jako jedna z cilovych skupin populace.

Zahrnuti starSich osob mezi specifické cilové skupiny je$té nemusi znamenat, Ze v rdmci
programu bude na tyto Ucely vynaloZena podpora v takovém rozsahu, v jakém je potiebnd, a
ktera by odpovidala systémovému napliovani narodnich strategickych dokumentt — zejména
Néarodniho programu piipravy na starnuti. Grantove programy kofinancované z ESF poskytuji
pouze finan¢ni moznosti, které jsou pak realn¢ napliovany jednotlivymi projekty vétSinou
navrhovanymi sdola. Vzhledem k tomu, Ze chybi management Narodniho programu ptipravy
na starnuti, neni dostate¢né propojeni jeho strategickych cila na jedné strané a na druhé strané
praktik vypisovani grantovych vyzev, vybéru projektd, osvéta a poradenstvi pro piipravu
projekta zaméienych na starS$i osoby.Z toho davodu nedochazi k synergickym efektam
v podob¢ plo$né programového pasobeni.

Urcité zvyhodnéni starSich osob je uplatnovano v ramci aktivni politiky zameéstnanosti,
k podpote vzdélavani nezaméstnanych. Ufady prace maji stanoveny kvoty minimalni Gcasti
starSich nezam¢stnanych na rekvalifikacich. To vSak nema jednoznac¢né pozitivni efekt nebot’
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kvlta muaze omezovat pristup jinych potiebnych skupin. Také byva obtizné kvotu naplinit,
protoZe bez existence jinych opatieni podparného ¢i represivniho charakteru, kterd by
motivovala k Ucasti na rekvalifikacich, neprojevuji starSi nezaméstnani o tato Skoleni zajem.

Celkové je mozno hodnotit podporu zaméstnatelnosti starSich pracovnika prostiednictvim

jejich vzdélavani vyjadienou v legislativé a realizovanou na zakladé strategicko
programovych dokumenta jako malo intenzivni.
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Il.  NASTROJE NA PODPORU DALSIHO VZDELAVANI
UPLATNOVANE V ZAHRANICI

11.1 Placena dovolena na vzdélavani

Placena dovolena na vzd¢lavani predstavuje jeden z daleZitych nastroju podporujici zajem lidi
0 daldi vzdélavani. O jejim vyznamu sveédéi i to, Ze jiz vroce 1974 byla vypracovéna
Mezinarodni organizaci prace (ILO) Umluva ¢.140 o placené dovolené na vzdélavani (Paid
Educational Leave Convention). CR tuto mluvu ratifikovala' jiz v roce 1993 a m&la by tedy
v souladu s ¢lankem 2 této Umluvy formulovat a aplikovat politiku zamétenou na podporu
poskytovani placené dovolené na vzdelavani. Placena dovolené na vzdélavani je legislativné
oSetrena jiz v celé fad¢ ze 33 zemi, které tuto smlouvu ratifikovaly. Piikladem je Rakousko,
Némecko a Belgie.

Narok na placenou dovolenou na vzdélavani existuje v Rakousku od 1.1.1998. Jeji
poskytovani je upraveno zakonem o adaptaci pracovniho a smluvniho prava (Arbeits- und
Vertrags-rechtsanpassungsgesetz — dale jen AVRAG) a zakonem o pojisténi
v nezaméstnanosti Arbeitslosenversicherungsgesetz). O tuto dovolenou mohou Zadat pouze
pracujici, na které se vztahuje AVRAG a Uiednici veiejné spravy s pracovni smlouvou
(Vertragsbedienstete) pokud je vzdélavani poskytovano v souladu s AVRAG. Placena
dovolend muze byt piidana k rodicovské dovolené, ovSem ochrana proti propusténi kongi
s vyprsenim rodi¢ovské dovolené.

Cilem placené dovolené na vzdélavani (dale jen PDV) je jednak umozZnit pracujicim uvolnit
se z prace na delSi obdobi, aby mohli navstévovat prislusny vzdélavaci kurz bez nutnosti
ukongit stavajici zameéstnani a jednak vytvorit pracovni piilezitosti pro ty, ktefi zaméstnani
hledaji. Nejde v pravém slova smyslu o nové pracovni ptilezZitosti, ale o ptilezitost
poskytnutou ,,novym* lidem, tedy tém, ktefi nastupuji na misto uvolnéné pracovnikem na
PDV.

O PDV mohou poZzadat zaméstnanci, ktefi u stavajiciho zaméstnavatele odpracovali
nepietrzit¢ nejméné 3 roky, a Zadost mohou opakovat opét az po dalSim tiiletém nepietrZitém
zaméstnani. Zadost, skterou musi zaméstnavatel souhlasit, zajemce predkladd mistng
piisluSnému Uradu prace spole¢né s osveédcenim o piihlaSeni se do kurzu nebo o jeho
navitévovani. Utad prace rozhoduje o tom, zda zajemci bude PDV poskytnuta. Minimalni
rozsah vzdélavani ve form¢ poctu vyukovych hodin tydné neni stanoven, vzdélavani je mozno
absolvovat u jakehokoli poskytovatele, ktery vydava osvédceni o navstévé kurzu nebo o
absolvovani kurzu. Délka PDV se muaZe pohybovat v rozpéti od 3 do 12 mésici. Po dobu
PDV neni poskytovana zaméstnancam ochrana pied propusténim, zaméstnavatel je miZe
propustit, davodem v3ak nesmi byt ¢erpani této dovolené.

Osobam na PDV je poskytovano zdravotni a Urazové pojisténi, ale nikoli penzijni pojisténi.
Na penzijni pojisténi maji narok pouze osoby starsi 45 let. Osoby na PDV nemaji narok na
piiplatek na dovolenou ani na piiplatky vyplacené na vanoce. Ziskavaji podporu na dalSi
vzdélavani, jejiz vySe je jednotné stanovena denni nebo mési¢ni sazbou, kterd je
téicetindsobkem sazby denni. Osobam, které dovrSily 45 let je vyplacen piispévek ve vysi
fiktivniho naroku na podporu v nezaméstnanosti. Pokud jejich bézny ptijem byl nizsi nez
minimalni mzda, potom si mohou béhem PDV privydélat. Prostiedky jsou osobam na PDV

19 Doposud smlouvu ratifikovalo 33 ¢lenskych stéti 1LO.
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vyplaceny z fondu pojisténi v nezaméstnanosti, 50 % z prostiedka plynoucich do tohoto
fondu od zaméstnancu a 50 % z prispévkt od zaméstnavatel.

Institut placené dovolené na vzdélavani (dale jen PDV) byl do pravniho systému Belgie
zaveden v roce 1985 a nahradil do té doby platny systém ¢asovych kredita. Cilem je zvySeni
obecné kulturni Urovné pracujicich v soukromém sektoru a povzbudit jejich G¢ast na dalSim
odborném vzdélavani. Od obou skute¢nosti se ocekavaji pozitivni dopady na ekonomiku i na
zaméstnanost diky tomu, Ze na docasné uvolnénd pracovni mista mohou nastoupit dalSi
osoby. PDV neni upravena jednim specifickym zékonem, ale celou tradou zakonu a
kralovskych vyhlasek.

PDV se poskytuje na absolvovani odborng, ale i vSeobecné zamérenych kurzi, které mohou
byt i viceleté a nemusi souviset se stavajicim profesnim uplatnénim G¢astnika.

PVD je urcena pracujicim pouze vsoukromém sektoru, ktefi jsou zaméstnani na plny
pracovni Uvazek. Nemohou o ni Zadat pedagogové a ti, kterym byla pfiznana socialni podpora
na vzdelavani ani ti, ktefi maji uzavienou ,,ucnovskou smlouvu“ a jsou tudiz po ur¢itou dobu
vzdélavani.

Zakonem jsou upraveny duavody, které vedou ke ztraté nebo zkraceni naroku na PDV. Jedna
se zejména o predéasné ukonceni nebo pieruSeni vzdelavani, neomluvenou nelgcast
piesahujici jednu desetinu rozsahu vyuky, nedspésné ukonéeni kurzu (nebyl ziskan prislusny
certifikat ani po opakovaném absolvovani stejného vzdélavaci kurzu), vykonavani vydélecné
¢innosti béhem PDV.

Pracovnik béhem PDV ma pravo opustit préci, aniz by ztracel ndrok na mzdu na dobu ktera
odpovida poc¢tu vyukovych hodin, pficemz vyukova hodina trvad obvykle 50 minut, hodina
PDV je chéapana v rozsahu 60 minut. Ve vazbé na typ vzdélavani a dobu vyuky je stanoven
maximalni ro¢ni pocet hodin PDV. Pro kurzy realizované mimo béznou pracovni dobu
piedstavuje tento limit 120 hodin ro¢né pti odborném vzdélavani, 80 hodin pti vSeobecném
vzdelavani, 120 hodin pokud je ve Skolnim roce navstévovan soucasné odborny i vSeobecny
kurz. Pro kurzy probihajici v normalni pracovni dobé je ro¢ni strop stanoven na 180 hodin
v piipadé odborného kurzu, 120 hodin pro vSeobecny kurz a 180 hodin pokud je souc¢asné
navstévovan odborny i vSeobecny kurz. Roc¢ni limit pro jazykové kurzy je stanoven bez
ohledu na to, zda kurz probiha v pracovni nebo mimopracovni dob¢ a zda se jedna o jeden
nebo dva jazykové kurzy. Zakladni ro¢ni limit je stanoven v rozsahu 80 hodin a 120 hodin
pokud probiha souc¢asné s odbornym kurzem. Zaméstnanci, ktefi se prihlasi ke sloZeni ,,statni*
zkousky (Central Examination Board exam) mohou poZédat celkem tfikrat o PDV v rozsahu
tydenni pracovni doby v obdobi mezi registraci k této zkousce a terminu jejiho konani. Pfi
ministerstvu zaméstnanosti a prace fungujici ,,Schvalovaci komise* (Approvals Committee)
muze pro odborné kurzy vztahujici se k odvétvim, ve kterych je nedostatek pracovnich sil, a
pro kurzy ur¢ené pro pracujici s nizkou drovni vzdélani stanovit ro¢ni limit v rozsahu 180
hodin. Pro kurzy, které vedou k ziskani diploma vydavanych belgickymi universitami nebo
universitami, které vyhovuji ptisluSnym belgickym zékonam, je maximalni pocet hodin
stanoven také v rozsahu 180 hodin.

V dob¢ cerpani PDV zastava Gcastnikam kurza status zaméstnance, nemohou byt propusténi
z davodu vyuzivani PDV. V piipadé, Ze jej zaméstnavatel propousti, musi prokazat, Ze se
jedna o jiny davod, pokud je zaméstnanec propustén z davodu vztahujicich se k jeho G¢asti na
vzdelavani nebo pokud neni davod uveden, zaméstnavatel musi zaméstnanci vyplatit tfi
mésicni platy.

Zamg¢stnanec musi informovat zaméstnavatele o svém dmyslu cerpat PDV piedloZzenim
osveédéeni o zaregistrovani do kurzu nebo kurzt a sezndmit jej s planovanymi absencemi.
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PDV jsou ve firméch planovany Pracovnim vyborem (Works Council) nebo prostiednictvim
dohod mezi zaméstnavatelem a firemni odborovou organizaci nebo dohod mezi
zaméstnavatelem a jednotlivymi zaméstnanci. Zakon upravuje maximalni poéty osob, které
mohou Vv jednom roce soucasné cerpat PDV. Bez ohledu na velikost mohou podniky
odmitnout poskytnuti PDV, pokud by pocet zajemct piesahl 10 % zaméstnanci zastavajicich
stejnou pracovni pozici, ovsem minimalné jedné osobé musi byt PDV umoznéna. Ti, ktefi se
Ucastni planovani PDV, jsou zodpoveédni za definovani stejné pracovni pozice.

Jiz zminéna Schvalovaci komise, jejimizZ ¢leny jsou zastupci zaméstnavatelt a zaméstnanct a
které piedseda predstavitel ministerstva zaméstnanosti a prace spravem veta, je také
zodpoveédna za pozastaveni a odebrani opravnéni k poskytovani kurzii, monitorovani a
hodnoceni fungovani PDV a za financovani. Naklady na kurzy jsou hrazeny z rozpoétového
fondu ministerstva, ktery je napliovan piispévky od statu a prispévky od zaméstnavatelu,
jejichz zaméstnanci se mohou o PDV uchézet.

Penize vyplacené béhem PDV Ucastnikim kurza jsou vyplaceny zaméstnavatelem v obvykly
vyplatni den. Je stanovena maximalni ¢astka, ktera je kazdoro¢né upravovana ve vazbé na rast
mezd a o jejiz uhradu mohou zaméstnavatelé Zadat ministerstvo, pokud jejich vyplata byla
zcela v souladu s prislusnymi ustanovenimi.

V Némecku je placena dovolena na vzdélavani (dale jen PDV) upravena zemskymi zakony
v 11 ze 16 zemi, jednotna federalni Uprava neexistuje, proto se i zaméieni kurzu, které je
mozné absolvovat béhem PDV liSi v jednotlivych zemich. Negkteré zemé umoZnuji
absolvovani i kurza, které jsou vSeobecné zaméiené, jiné pouze kurzy odborné, v jinych
zemich se zakon tyka dalSiho vzdélavani bez jakehokoli dalSiho omezeni. DalSi vzdélavani je
zameieno zejména na svét préce, spolecnost, Zivotni prostiedi, rétoriku, ale i cizi jazyky.
Poskytovatelé dalSiho vzdélavani musi ziskat povoleni od prislusné instituce, ktera je touto
aktivitou povérena.

VétSinou je umoznéno absolvovani pouze kratkodobych kurza v maximalnim rozsahu 4-5 dni,
pokracuje vSak tendence omezit délku pouze na 3 po sobé nasledujici dny. Z naroku na PDV
v n¢kterych spolkovych zemich nejsou vyjmuti Zadni zaméstnanci, mohou ji ziskat jak
zamestnanci soukromého, tak vetrejného sektoru, v jinych zemich se nevztahuje naptiklad na
statni Oredniky a soudce. Piedpokladem je, Ze zajemce o PDV musi pracovat u
zaméstnavatele alespon 6 mésici.

Béhem cerpani PDV je osoba stale zaméstnancem prislusného podniku ¢i instituce se viemi
pravy a povinnostmi. Zajemce o PDV si vybere ptisludny kurz, obdrZi potvrzeni o prijeti do
kurzu a poté musi informovat zaméstnavatele 4-6 mésica pred zahajenim Kkurzu.
Zaméstnavatel za presné vymezenych okolnosti nemusi souhlasit s ¢erpanim PDV ze
zavaznych davoda nebo proto, Ze potieba jiného zaméstnance pro absolvovani kurzu dalSiho
vzdélavani je urgentnéjSi nebo pokud je vycerpana specificka pocetni kvéta. Pravo na PDV
v delce 5 dni béhem roku nebo 10 dni béhem dvou let tim nezanika.

Na financovani dalSiho vzdélavani se spolupodileji vSichni aktéti. Zaméstnavatel vyplaci
mzdu zaméstnanci béhem PDV, zaméstnanec hradi kurzovné a stat dotuje poskytovatele
kurz.

1.2 Neplacena dovolena na vzdélavani
V Rakousku mohou o neplacenou dovolenou Zadat vSichni, ktefi spliuji podminky pro

ptiznani podpory v nezaméstnanosti, tedy musi mit odpracovano minimalné 52 tydna béhem
poslednich dvou let v takovém zaméstnani, kde bylo placeno pojisténi v nezaméstnanosti.
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Nemusi prokazovat, jaky kurz dalSiho vzdélavani budou navstévovat. Zajemci mohou pozadat
0 prispévek, ktery je ekvivalentem prispévku pii ¢erpani placené dovolené na vzdelavani.
Prispévky jsou vyplacené zfondu pojisténi v nezaméstnanosti za predpokladu, Ze
zameéstnavatel presvédciveé dolozi, Ze na uvolnéné misto na odpovidajici dobu ptijal osobu,
ktera pobirala podporu v nezaméstnanosti nebo podporu v pripadé nouze (emergency
welfare), a vySe odmeény presahuje minimalni mzdu. S neplacenou dovolenou musi v kazdém
piipadé souhlasit zaméstnavatel. Neplacena dovolena se maze pohybovat v rozpéti od 6 do 12
mésici. Zaméstnanci veiejné spravy musi Zadat o souhlas prislusné ministerstvo v pripadé
neplacené dovolené presahujici tfi mésice, zaméstnani na univerzitach v ptipadé dovolené
piesahujici Sest mésici. Ohledné zaméieni kurza neexistuji Zadna omezeni, poskytovateli
kurztt mohou byt veSkeré vzdélavaci instituce. V pfipadé zajmu o ptispévek na vzdelavani
musi byt Zadost piedloZena piislusnému Gfadu prace a je postupovano podle Kritérii
vztahujicich se na podporu v nezaméstnanosti.

V Belgii neni zavedena neplacend dovolena na vzdélavani, ale obecné sluzebni volno, které
muZe byt vyuZito i na dalSi vzdélavani. V podstaté vSak nejde o zcela neplacenou dovolenou,
nebot’ osobdm vyuZivajicim této moZznosti jsou vyplaceny urcité piispévky ¢i podpory.
Z&kladni principy pro poskytovani sluzebniho volna jsou shodné, pravidla a postupy pro
¢erpani sluzebniho volna vychazeji ze shodnych principu, nicmén¢ jsou specificky upraveny
pro jednotlivé sektory a prostrednictvim kolektivnich smluv i pro jednotlivé podniky.
Vyhodnost tohoto néstroje tedy neni shodna.

V soukromém sektoru bylo mozné cerpat sluZebni volno pouze jako rodi¢ovskou dovolenou,
dovolenou na zotavenou nebo dovolenou na péci o vazné nemocneho ¢lena rodiny nebo
domécnosti. Od roku 1999 je mozné i v soukromém sektoru ¢erpat sluzebni volno v podobé
pieruSeni profesni Kkariéry nebo zkraceni pracovni doby aZz do rozsahu 3 % podilu na
celkovém poctu zaméstnanci prislusného podniku. Kazdy pracovnik mutze toto volno cerpat
maximalné v rozsahu 3 let béhem celé své profesni kariéry. Zaméstnanci podniki s méné nez
10 zaméstnanci mohou cerpat pouze volno, nemohou vyuZit moZnosti zkraceni pracovni
doby. Kolektivni smlouvy mohou upravit podminky pro ¢erpani sluZzebniho volna piiznivéji a
konkrétngji.

Zamg¢stnanci verejného sektoru na federalni drovni zaméstnani déle nez rok mohou cerpat
sluzebni volno nebo si zkréatit pracovni dobu. Celkovy rozsah volna maZe dosadhnout az 6 let,
nicméné nemaji narok na rodicovskou dovolenou, dovolenou na zotavenou nebo dovolenou
na péci o vazné¢ nemocného c¢lena rodiny nebo domécnosti. Stanoveni podminek pro
zaméstnance veiejného sektoru na regionalni nebo obecni Urovni je plné v kompetenci
piislusnych regionalnich nebo obecnich Uradt. Tito zaméstnanci mohou cerpat dovolenou
nebo si zkratit pracovni GUvazek o pétinu nebo polovinu, tyto pracovni tlevy mohou v souhrnu
dosahnout stejné jako na federalni Grovni az 6 let stim, Ze také nemaji narok na ostatni
zminéné neplacené dovolené.

Pracujici na plny nebo ¢astec¢ny pracovni Gvazek mohou pierusit svou pracovni kariéru na
obdobi 3 — 12 mé¢sict, béhem kterého obdrzi mési¢ni piispévek. Toto pierudeni je mozné
opakované prodluzovat, piicemz jiz neplati ustanoveni o minimalné tfimési¢nim obdobi, nebo
kariéru pierusovat opakované aZz do vycerpani maximalné povoleného obdobi. Pracujici na
plny Uvazek mohou v ramci sluzebniho volna nebo preruSeni kariéry piejit na castecny
pracovni Uvazek, zkraceni Uvazku muze dosahnou jedné pétiny, jedné ctvrtiny nebo jedné
poloviny. Podminky jsou diferencované pro osoby do padeséti let a nad padesat let.

Zamg¢stnanec cerpajici jednotlivé formy sluzebniho volna je chranén pied propusténim
z jinych nez zadvaznych diavoda. Pokud k tomu dojde, zaméstnavatel je povinen vyplatit
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zameéstnanci kompenzaci ve vySi 6 mési¢nich plati. Tato ochrana konci 3 mésice po ukonceni
sluzebniho volna.

Sluzebni volno maze byt kumulovano s piijmem plynoucim z vykonu politické funkce nebo
podparné vydélecné ¢innosti vykovavané alespon tii mésice pred ¢erpanim sluzebniho volna.
Neni vSak slucitelné s prijetim nové placené aktivity nebo rozSifenim stavajici podpurné
vydélecné ¢innosti. MaZe vSak byt zahjena samostatnd vydélecnd ¢innost, nejdéle vsak
jeden rok. Po jeho uplynuti maze byt sluzebni volno i nadale ¢erpano, ovsem jiz bez moznosti
zisk&ni podpory. SluZebni volno maZe byt ukonéeno diive neZz bylo pavodné zamysleno.
Pokud trvalo alespon tti mésice, doposud vyplacené piispévky se nemusi vracet.

Zamgéstnanec, ktery cerpa sluzebni volno v délce alespon 36 po sob¢ jdoucich mésict, muze
béhem prvniho mésice volna ziskat k podpoie uréitou prémii, pokud se dohodne se
zaméstnavatelem na minimaln¢ dvoutydennim reintegraénim programu béhem posledniho
mésice pied opétovnym nastupem do zaméstnani. Program je zaméfen na usnadnéni jeho
navratu do zaméstndni a zahrnuje napiiklad jeden nebo vice pohovori s vedoucim
pracovnikem, specialni trénink apod.

Cerpani sluzebniho volna je zaloZzeno na dohodé mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.
Souhlas zaméstnavatele neni nezbytny, pokud ma zaméstnanec na zékladé kolektivni smlouvy
na sluzebni volno nérok.

Zéadost o poskytnuti podpory v dobé sluZebniho volna musi byt podano na piedepsaném
formulari prislusnému Giadu prace. Formulare jsou odlisné pro cerpani sluzebniho volna ve
form¢ pieruseni kariéry a ve formé zkraceni pracovni doby, musi byt vyplnény jak
zaméstnancem, tak zaméstnavatelem. Zameéstnavatel se musi zavazat, Ze na uvolnéné misto
piijme nového pracovnika a musi poskytnout jeho identifika¢ni Udaje. Toto je podstatna
podminka pro ptiznani piispévku na sluzebni volno.

V Némecku neni upravena neplacena dovolend na vzdélavani. Tento nastroj na podporu
dalsiho vzdelavani muze byt obsazen v kolektivnich smlouvach uzaviranych na raznych
urovnich (sektor, podnik).

1.3 Vzdélavaci poukézky

Vzdélavaci poukazky jsou pomérné rozSifenym nastrojem, ktery ma zmirnit vliv nejcastéji
citované prekazky dalSiho vzdélavani: finan¢ni nérocnosti vzdélavani. Jejich vyuZivani
v n¢kterych zemich odréazi urcity odklon od podpory nabidkové strany dalSiho vzdélavani ve
prospéch podpory poptavkové strany, tedy piesun podpory od vzdélavacich agentur
k jednotlivcam.

V Belgii méa systém vzdélavacich poukéazek delsi tradici ve Valonské ¢asti, kde byl zaveden
jiz v roce 1998, ve Vlamske c¢asti funguje teprve od roku 2002. Oba systémy jsou zaméreny
zejména na podporu daldiho vzdélavani v malych a stiednich podnicich, ale mohou byt
vyuzity i velkymi podniky. Vzdélavaci poukazky mohou byt vyuZity na kurzy zamétrené na
osvojeni pienositelnych kompetenci, tedy obecné na zvySeni zaméstnatelnosti nebo na kurzy
specificky zamétrené piimo na urcitou profesi. Poukazky mohou byt ve Valonsku vyuZity
pouze v kurzech, které probihaji v pracovni dob¢, zatimco ve VIamsku i v kurzech mimo
pracovni dobu. VZdy vSak pouze v kurzech, které jsou zabezpecované autorizovanymi
vzdélavacimi agenturami, aby byla garantovdna kvalita vzdélavani. Podniky mohou
nakupovat vzdélavaci poukazky za polovi¢ni cenu jejich hodnoty (cena je 15 EUR, hodnota
30 EUR), druhou polovinu hradi vlada piislusného regionu. Hodnota poukazky odpovida
pramérné cené jedné vzdélavaci hodiny, pocet poukazek, které si podnik maze nakoupit je
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omezen ro¢nim limitem, ktery ve Valonské casti Belgie predstavuje 400 poukazek ro¢n¢, ve
VIamskeé casti 200 poukazek ro¢nég, pricemz platnost poukézek je jeden rok. Ve Vlamsku jsou
poukazky nakupovany pies Internet, zameéstnavatelé musi informovat zaméstnaneckou radu
nebo odborovou radu o poc¢tu a hodnoté nakoupenych poukazek, kromé toho musi byt
néklady na vzdélavani uvedeny v prehledu sociélnich opatieni podniku. Ve Valonske ¢asti je
systém vzdélavacich poukazek tizen vladou povéienym Uradem zaméstnanosti a odborného
vzdelavani (FOREM). Tento Giad zastava roli poradce pii identifikaci vzdélavacich potieb
v podnicich a také funguje jako mezi¢lanek mezi malymi a stiednimi podniky a poskytovateli
vzdélavani.

Vlada VIamske casti Belgie zavedla v roce 2003 novy systém vzdélavacich a coachingovych
poukdzek pro zaméstnance, nikoli pro zaméstnavatele. Zaméstnanec si muze zakoupit
poukazku v hodnoté maximalné 250 EUR ro¢n¢ za poloviéni cenu, druha polovina je hrazena
vladou. Timto ptispévkem na vzdélavani chce vlada stimulovat ptimo zaméstnance, aby nesli
sami zodpovédnost za své vzdélani. Tyto poukazky nemohou byt v Zddném ptipadé pouzity
tak, aby sniZovaly néklady zaméstnavatele. Mohou byt pouZity pouze pro vzdélavani mimo
pracovni dobu, vzdélavani miaZe byt vSeobecné nebo odborné, vzdy vSak orientované na
uplatnéni jednotlivce na trhu prace. Mohou byt vyuZity i pro kariérové poradenstvi a pro
ohodnoceni kompetenci, vzdélavaci i poradenské sluzby musi byt poskytovany pouze
autorizovanymi institucemi. Tento typ vzdélavacich poukazek je z poveéieni vlady
obhospodaiovan Vlamskym uiadem pro zaméstnanost a odborné vzdélavani (VDAB).

V Rakousku jsou vzdélavaci poukazky financovany a administrovany prostiednictvim
jednotlivych ,,Pracovnich komor“ (Arbeiterkammmer). Jednotlivé komory vydavaji vlastni
vzdélavaci poukézky, které se od sebe v nekterych ohledech lisi, ale jsou zamétreny na stejny
cil — podporu dalSiho vzdelavani. Vzdélavaci poukazky byly puvodné pouZitelné pouze pro
specificky definované ICT a jazykové kurzy zabezpecované vybranymi poskytovateli, od
roku 2003 byly kurzy rozSifeny o kurzy rozvoje socialnich dovednosti a dlouhodobé kurzy
vedouci k ziskani formalni vyssi kvalifikace. V Dolnim Rakousku mohou ziskat vzdélavaci
poukazky i penzisté, ve Styrsku manzelé/manzelky ¢lent a jejich déti aZz do veku 27 let. Je
moZné je pouZzit i na poradenstvi. Poukazky nejsou subvencované vladou, jsou piné
financovany jednotlivymi komorami, mohou byt kombinovany se vzdélavacimi Gcty, které
jsou zavedeny ve vSech zemich Rakouska, nejedna se vSak o jednotny systém, pravidla se
v jednotlivych zemich liSi. Vzdé¢lavaci poukazky jsou distribuovany piimo jednotliveam
v hodnotach 1x50 EUR, 2x20 EUR, 1x10 EUR. Ti, ktefi jsou na rodi¢ovské dovolené, mohou
ziskat jeSt¢ dodate¢né poukazky v hodnot¢ 1x20 EUR a 3x10 EUR. Poukézky jsou
nepienositelné, jsou vyuZitelné pouze na Uhradu kurzovného.

Ve Francii byly vzdélavaci poukéazky zavedeny v roce 2003 v regionu Limousin s cilem
podpotit znalost cizich jazykt a pocitacovou gramotnost. Vzdélavaci poukazky jsou uréeny
pro nasledujici cilové skupiny: uchazec¢i o zaméstnani, kteti spolupracuji s poradcem a maji
zpracovany individualni akeni plan, jehoZ soucasti je vzdélavani; uchazec¢i o zaméstnani
mladSi 26 let, kteri dosahli urcité drovné vzdélani a spolupracuji s poradcem na zahrnuti
vzdélavani do jejich individualniho akeniho plénu; ti, ktefi jsou aktivni v turistickém ruchu,
bez ohledu na jejich status; zaméstnanci malych a stiednich podnikd. Zadost o pridéleni
vzdélavacich poukézek je zpracovana poradcem nebo zaméstnavatelem, vytisténa vzdélavaci
poukazka, ktera obsahuje i ptipadné socidlni piispévky, je spoleéné se seznamem
poskytovateli vzdélavani zaslana piijemci. Piijemce si zvoli poskytovatele vzdélani a po
ukonéeni kurzu vyplni hodnotici dotaznik, ktery regiondlnimu Gfadu slouZi jako informace o
kvalit¢ poskytovateli, zda jsou skute¢né dodrZzovany dohodnuté podminky. Poukazka na IT

1 Komory héji z&jmy pracujicich i zamestnavateld, lenstvi v nich je povinné a ¢leny zistavaji i nezaméstnant.
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vzdelavani je urcena jednak pro zékladni kurz, ktery trva 21 vyukovych hodin a pro vyssi
uroven kurzu v rozsahu 14 hodin. Poukdzka muze byt dvakrat obnovena v zavislosti na
pravidelné Ucasti v prvnim kurzu. Jazykové vzdélavaci poukazky odpovidaji vyukovému
modulu v rozsahu 40 hodin. MiZe byt jednou obnovena opét za predpokladu pravidelné
dochazky do prvniho kurzu. Kazda poukazka je platnd 6 mésica od data vydani. Naklady jsou
pIné hrazené regionalnim organem.

V Bretani byl vroce 1989 zaveden systétm poukazek FORCE (Formation Reclassment
Conduisant & | Emploi) uréeny pro uchaze¢e o zaméstnani jako soucast Siteji koncipované
politiky zaméiené na problematiku dlouhodobé nezaméstnanosti. Kromé dlouhodobé
nezaméstnanych mohou o vzdélavaci poukdzky Zadat i osoby do 26 let hledajici své prvni
zameéstnani, mladi lidé, kteti maji smlouvu ,,emploi-jeune* (zaméstnani pro mladé) a mladi
lidé se smlouvou na dobu urcitou, ktefi vyplnili ,,zafazovaci poukazku* (Cheégue Insertion).
Od kazdého z potencialnich piijemcu vzdélavacich poukézek se ocekava, Ze bude s pomoci
experti z mistnich Ufada prace definovat svuj profesni projekt, ktery je zaméien na obsah a
rozsah vzdelavani. Vzdélavaci poukéazky se skladaji az z 10 modula po 40 vyukovych
hodinach, opraviuji ke vzdélavani v maximalnim rozsahu 400 hodin. Jeden modul musi byt
zaméien na nové technologie. Poukazky jsou pridéleny az po vyhodnoceni dosavadnich
znalosti, dovednosti a zaméieni jednotlivca. Vzdélavaci program si vyjednava kazdy sam
s autorizovanymi  poskytovateli, ktefi maji podminky nezbytné pro zabezpeceni
individualizovaneho vzdélavani. Poukazky tak spojuji vzdélavani s ndvratem do prace a také
posiluji schopnosti jednotlivcu zorganizovat si své vlastni vzdélavani. Od ucasti na
koncipovani vzdélavaciho programu se ocekava vysSi motivace k jeho dodrzovani a
uspédSnému absolvovani. VeSkeré naklady jsou hrazeny regionalnim Gfadem a jsou
vyporadavany mezi nim a poskytovatelem vzdélavani.

V lle de France byly vzdélavaci poukazky zavedeny vroce 1991 pro zvySeni jazykové
gramotnosti a v roce 1993 pro osvojeni pocitacové gramotnosti. Cilovou skupinou pro ICT
vzdélavaci poukéazky jsou mladi nezaméstnani, mladi lidé do 26 let, zaméstnanci mistnich
Ufadt préce, turistickych kancelati a ucnovskych vzdélavacich center. Vzdélavani je
usporadano modulove, kazdy modul muze trvat 6-35 hodin a celkova délka kurzu je 60-90
hodin. Kurzy probihaji ve vecernich hodindch (po 17 hoding) nebo o sobotach ve
vzdélavacich centrech, které maji smlouvu s regionalnim uradem, poskytovatele si kazdy voli
sam. Vzd¢lavaci program se sklada ze tii soucasti, nejprve jsou vyhodnoceny individualni
kompetence a potieby, nasleduje modul zaméieny na seznameni se s pocitacem a poté se
Ucastnici uci pracovat s jednotlivymi pocitacovymi programy. Platnost poukazky je jeden rok
po vyhodnoceni individuélnich kompetenci a potieb. Prostrednictvim poukézek je hrazen bud’
cely kurz nebo v nékterych ptipadech se vyZaduje spolutcast vzdélavaneho.

Prostrednictvim vzdélavaci poukazky pro zvyseni jazykové vybavenosti se lIze ugit 4 cizi
jazyky: némcinu, italStinu, angli¢tinu a SpanélStinu. Cilovou skupinu tvoii uchazeci o
zameéstnani, nekvalifikovani do 26 let, vyuceni a zaméstnanci z mistnich Urada prace a
turistickych kancelaii. Zajemci musi prokazat, Ze cizi jazyk potiebuji pro své uplatnéni na
trhu prace. Po ovéreni této skutecnosti obdrzZi registracni dokument a je otestovana stavajici
jazykova vybavenost a rozhodnuto o délce a obsahu vzdélavaciho planu. Jednotlivec si zvoli
modul, ktery mu vyhovuje z hlediska poskytovatele, doby vyuky a formy vyuky (vyuka ve
vzdélavacim centru nebo distan¢ni vzdélavani), a obdrZi poukézkovou knizku, ktera plati 1
rok. Kazda poukazka predstavuje ekvivalent 30 vyukovych hodin, celkova doba vyuky je pro
uchazece o zamestnéni stanovena v rozsahu 60-240 hodin, pro nekvalifikované mladé lidi
vrozsahu 60-120 hodin. Prvni poukdzka musi byt vyuzita do 3 mésica po vstupnim
ohodnoceni Urovné jazykovych znalosti. Po ukonceni kurzu je skladana zkouska v jazykovém
zkouSkovém centru a nasledné vydan certifikdt o dosazené urovni jazykového vzdélani.
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Absolventi se mohou takeé piihlasit k vykonani zkouSky napi. u Evropské hospodaiske
komory nebo k ziskani Evropského certifikatu.

Ve Velké Britanii neexistuji vzdélavaci poukazky, ale dalsi vzdélavani pracujicich je
podpoteno prostiednictvim vzdéldvaciho grantu (Training Grant) v maximalni vysi 1 500 £,
z nichz 1 200 £ mtze byt vyuZito pro posileni dosavadnich dovednosti a 300 £ na celoZivotni
vzdélavani. Grant maze byt ¢erpdn na vzdélavani, které mé vztah k soucasnému zaméstnani a
zlepSuje dovednosti v dlouhodobé perspektivé (napi.: pti praci v kancelati se zajemce muze
vzdélavat za Ucelem ziskani novych pocitacovych nebo internetovych dovednosti, pii praci
pecovatele muze absolvovat kurzy prvni pomoci, osoby samostatné vydéleéné ¢inné se
mohou prihlasit do kurzi managementu, Ucetnictvi, marketingu, nebo vyuZit nabidku
poradenstvi pro malé a stiedni podnikatele, apod.). Osoby, které maji zajem grant vyuZzit,
vyplni ve spolupréaci s Gradem prace (Jobcentre) Individualni vzd¢lavaci plan, na jehoz
zaklad¢ ziskaji formuldr Zadosti o grant. Finanéni prostiedky mohou byt vyplaceny
zameéstnavateli, vzdélavaci instituci nebo samotnému Zadateli na zakladé predloZeni faktury ¢i
stvrzenky o zaplaceni prislusného vzdélavaciho kurzu.

1.4 Individudlni vzdélavaci ucty

Vzdélavaci ucty jsou jednim z dalSich nastroju, které jsou zaméreny na podporu poptavky po
vzdelavani. Jejich prostiednictvim jsou jednotlivei podnécovani k pievzeti zodpovédnosti za
investice a planovani svého dalSiho vzdélavani.

Program Individualnich vzdélavacich ucta - ILAs (Individual Learning Accouts) ve Velké
Briténii mél za cil pozvednout vzdélanostni droven britské pracovni sily. Zakladni myslenka
spocivala v tom, Ze si jednotlivci ztidi sporici Ucet, ze kterého si budou platit vlastni
vzdélavani (ne jen vzdélavaci kurz, ale i ostatni naklady se vzdélavanim spojené, napt. hlidani
déti). Jednotlivci ziskavaji podporu od statu a v nékterych ptipadech i od zaméstnavatela
(vzdy zAleZi na pristupu zaméstnavatele ke vzdélavani). V principu jsou individualni
vzdelavaci Ucty zamereny na vSechny dospélé osoby, kromé osob studujicich denni studium a
nezaméstnanych (tyto skupiny maji jiné moznosti podpory vzdélavani a rozvoje dovednosti).
Vlada poskytovala danovou Ulevu majitelam téchto U¢ta a prispévky zaméstnavateld na Gcty
zaméstnanct byly odecitatelnou poloZzkou z danového zékladu. Program individualnich
vzdélavacich G¢ta byl na narodni Grovni spustén v zari 2000, na zékladé dikazt o zneuZivani
systému byl program v listopadu 2001 Upln¢é uzavien.

V Rakousku byly individuélni vzdélavaci ucty zavedeny vroce 1994 zemskou vladou
Horniho Rakouska s cilem finan¢né podpotit dalSi vzdélavani osob s nizkou Grovni
kvalifikace, a to jak osob zaméstnanych, tak nezaméstnanych. O tuto podporu mohou Zadat
pouze osoby, které jsou maximaln¢ vyucené, vySe podpory se lisi podle typu vzdélavaciho
Uctu. Obecné vzdélavaci Ucty se vyuzivaji na Uhradu kurzt vedoucich k ziskani profesné
uzitecné dalsi kvalifikace, G¢astnici musi predkladat potvrzeni o dochazce. Prostrednictvim
téchto G¢ta je hrazeno 50 % naklada na kurz, maximalné viak 726 EUR (10 000 ATS).
Specialni vzdélavaci ucty jsou zaméreny na ziskani formalniho vzdélani, napi. vyucniho listu
nebo sloZeni mistrovskych femesinych zkouSek u registrovanych poskytovateli tohoto
vzdelani. Prostiedky jsou vyplaceny aZz na zakladé sloZeni prislusné zkousky, jejich vyse je
stanovena na 50 % nakladi, maximalné 1 450 EUR (20 000 ATS). V obou piipadech se jedna
v podstaté o dotaci, kterd je ptiznana jednotlivcum aZ nasledné, po UspéSném ukonéeni
vzdélani. Tento zptsob motivuje zejména k zodpovédnemu piistupu k dalSimu vzdélani, na
druhou stranu vSak muZe sniZovat U¢ast na vzdélavani ze strachu z nespésného absolvovani
piipadné k volbé kurza, které jsou pod schopnostmi jednotlivce. ZkuSenosti z aplikace tohoto
nastroje ukazaly, Ze o tuto formu podpory projevily zajem predevsim ti, ktefi jiz vyuéni list
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méli, muzi pievazovali nad Zenami a mladsi vékove skupiny nad starSimi. Nejvétsi Gcast byla
mezi osobami do 30 let.

Souhrnn¢ Ize konstatovat, Ze individualni vzdélavaci ucty, ktere maji charakter spoficich G¢ta,
byly nelspédné zavedeny pouze ve Velké Britanii. Jednd se ziejmé o nastroj, u kterého by
néklady na zamezeni jeho zneuZivani byly piilis vysoké, proto moznost zavedeni je spojena
s vysokou narodni Kkulturou, kterd by povaZovala jeho zneuZiti za silné, spolecensky
nepiijatelné moralni selhani. V Hornim Rakousku ptes nazev vzdélavaci Ucet je vyuZivan
v podstateé systém dotaci, kdy finan¢ni prispévky jsou vyporadavany jako v pripadé
vzdelavacich poukazek mezi instituci, ktera zabezpecuje vzdélavani a instituci spravujici dany
nastroj.

Individuélni vzdélavaci Géty ve smyslu spoficich G¢ta, na které by prispival stét ¢i region at’
ve formé urcité finanéni ¢astky nebo v podobé odpocitatelné polozky od danového zakladu,
nejsou vhodnym nastrojem pro podporu vzdélavani starSich osob. Se vzdélavanim starSich
osob jednak nelze otalet a jednak zajiSténi toho, Ze prostiedky budou skute¢né vynaloZené na
vzdélavani, by bylo spojeno se znaénymi administrativnimi naklady.

1.5 Danové zvyhodnéni jednotlivci, ktefi si hradi dalsi vzdélavani

Zvyhodnéni jednotlivca vynakladajicich vydaje na dalsi vzdélavani je uplatiovano v mensi
mite neZ danové zvyhodnéni podnikd. V nekterych zemich si vSak jednotlivci mohou odecist
naklady na vzdélavani, nebo alespon jejich ¢ast, z danového zéakladu.

vvvvvv

ulevy. Jednotlivec m& moZznost snizit své zdanitelné piijmy o 30 % z castky, kterou vynaloZil
v daném roce na vzdélavani, veetné ndklada na vykonani zkousky. Maximalné vSak muze sve
zdanitelné piijmy snizit o 60.000 Ft. (cca 7-8.000,- K¢). Toto sniZeni je jeSté podminéno
Ucasti na vzdélavani, které je organizovano akreditovanou instituci pro vzdélavani
dosp&lych.™ Daiiovou tlevu maZe uplatnit osoba, jejiz rodni pifjem je nizsi nez 6 500 000 Ft.
(cca 750 000 K¢), ktera vynaloZila prislusny naklad na vzdélavani, coz muze byt jak samotny
Ucastnik vzdélavani, tak jeho manzel/ka nebo rodice.

V Rakousku jsou pro vypocet dan¢ z pijmu chapany naklady na vzdélavani jako naklady,
které snizuji zdanitelny piijem. Jednotlivci si o vraceni dani Zadaji na zéklad¢ roc¢niho
danoveho vymeéru. Donedavna byly podminky pro zarazovani néakladu na vzdélavani do
odpocitatelnych polozek pomérné piisné (melo se jednat pouze o vzdélavani nutné k udrzeni
souc¢asného zaméstnani). Novely danoveho zdkona z let 2000 a 2002 zavedly flexibilngjsi
piistup. Nyni se bere v ivahu veSkeré vzdelavani se vztahem k odbornosti danového
poplatnika i dlouhodob¢jSi vzdélavani za Ucelem Siroké odborné rekvalifikace, tzn. i
vzdelavani vedouci k upIné nové kvalifikaci. Jedna se nejen o vlastni cenu kurzd, ale i
naklady na ucebnice, dopravu apod. Odecet z dani se tedy tyka prakticky veSkerych nékladu
na odborné vzdélavani. Netyka se vzdélavani vieobecného, akademického a cisté zajmoveého.

1.6 Danové zvyhodnéni zaméstnavatela pii vzdélavani zaméstnancua

Ve vétsing vyspélych zemi jsou vydaje vynakladané na vzdélavani zaméstnanca uznatelnym
nakladem, ktery je soucasti celkovych produkénich ndkladi a mtze byt odeéten od hrubych
piijmu podniku. V nékterych zemich byly navic zavedeny dodatecné danové ulevy ve forme
dodate¢nych odecitatelnych poloZek od danového zékladu. Pti jejich aplikaci tak podnik muze

12 Dr. Magdolna Benke, National Institute of VVocational Education, Budapest, Hungary
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odepsat vice nez 100 % c¢astky vynaloZené na vzdélavani a tato dodatecna ¢astka je odmeénou
a stimulem pro podnik, aby vice investoval do dalSiho vzdélavani.

V Nizozemsku byl v roce 1998 prijat novy danovy zakon, ktery predstavuje tfi danoveé ulevy
z firemnich vydaja vynaloZenych na vzdélavani. Prvni dleva byla obecna a umoZiovala
podnikam dodate¢né sniZzeni zisku pied zdanénim o vydaje vynaloZzené na vzdelavani.
(Vydaje na vzdélavani byly piitom soucasné zahrnovany do naklada podniku, takze jiz byly
odecteny pii vypoctu zisku). Uleva ¢inila 20 % z vydaji na vzdélavani. Druha uleva
umoznovala vsem firmam, které utrati mén¢ nez je minimalni statem stanovend ¢astka na
vzdelavani zameéstnanci, dodatecné snizeni jejich vydaja na vzdélavani. Tyto firmy si mohou
odecist 40 % namisto 20 % z urcité ¢astky stanovené statem, které utrati za vzdélavani. (To
v8ak maZze mit opacny efekt na podniky pii poskytovani vzdélavani svym zaméstnancam.
Podniky, které utrati o néco vice, nez je mezni castka, jsou tlaceny ke sniZeni svych
vykazovanych vydaji na vzdélavani.) Tieti danove zvyhodnéni se tykalo néklada na
vzdelavani zaméstnanca starSich 40 let. Podniky si mohly odecist dalSich 40 % z téchto
néklada.

Prvni Gleva méla podpotit zvySeni zajmu o vzdélavani obecng, druha méla podnitit vzdélavani
pracovnika v malych a strednich podnicich a ucelem tieti Ulevy bylo zvy3eni Ggasti starSich
pracovniki na dalSim vzdélavani. Dvé posledni Glevy byly reakci na empiricka zjisténi, Ze
mira Gcasti na vzdélavani vzrasta s velikosti podniku a sniZuje se s narustajicim vékem
pracovnika. ™

V letech 2003-4 byla vétSina téchto danovych ulev zruSena. Divodem byla velk&d mrtva vaha,
ktera sniZzovala efektivitu tohoto postupu. VIada dosla k zavéru, Ze danova opatieni nezvysuji
podstatné Gcast na dalsim vzdélavani a Ze podniky vynakladaji uspotrené penize vétSinou
pouze na ta Skoleni, ktera by realizovaly v kazdem pripadé. Ocekavane efekty se nedostavily
ani v ptipadé zvyhodnéni vzdélavani starSich zaméstnancu. Hodnoceni ukazalo, Ze nizka Gcast
na vzdelavani nizko-kvalifikovanych a starSich zameéstnanca musi byt pripisovana
piinejmendim do stejné miry preferencim jednotlived jako zaméstnavatelam. Bylo
doporuceno zamérit se na podporu individualni motivace v souvislosti se zvySenim
zamestnatelnosti.

V Rakousku bylo vroce 2000 zavedeno danové zvyhodnéni vSech zaméstnavateli bez
ohledu na jejich organiza¢ni formu. Cilovou skupinou jsou vSichni zaméstnanci bez ohledu na
jejich postaveni, vék ¢i jiné charakteristiky. Danova uleva ma formu dodatec¢né odecitatelné
polozky ze zisku. To znamend, Ze vydaje na vzdélavani byly jednak zahrnuty do celkovych
néklada podniku a navic je jejich urcita ¢ast dodate¢n¢é odeétena od danového zékladu. Pfi
zavedeni v roce 2000 byla odecitatelna polozka stanovena ve vysi 9 % z celkovych vydaji na
vzdelavaci kurzy zajistované podnikem externé. V roce 2002 byla tato hranice posunuta na
20 % a roz8ifena 0 moznost zahrnuti i kurza zajiStovanych interné. To umoZiuje snizit
danovou zakladnu celkové o 120 % skute¢nych néklada na vzdélavani. Podniky, které
nevykazuji dostate¢nou Uroven zisku, aby mohly inkasovat vyhody tohoto opatieni, maji
moznost Zadat tzv. danovy Gvér ve vysi 6% skute¢cnych vydaju na vzdélavani
(Bildungspraemie). VVzdélavaci kredit ma stejnou funkci jako odpocitatelna polozka. Zadost o
vzdelavaci Gver je podavana v ramci Zadosti o danové vratky, kdy je odpocitavan z danovych
zavazku podniku.

Danové ulevy jsou v Rakousku hodnoceny pozitivné. V soucasné dobé probihaji diskuse,
v ramci nichZz Hospodarska komora navrhuje zvysit miru odecitatelné polozky az na 40 % pro

B E. Leuven, H. Oosterbeek: , Evaluating the effect of tax deductions on training“, Journal of Labor Economics,
2000 (http://www?1.fee.uva.nl/scholar/oosterbeek/40.PDF)
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malé a stredni podniky a pro financovani vzdélavani urcitych skupin, zejména starSich
pracovnikd, nizkokvalifikovanych osob a osob vracejicich se po rodi¢ovské dovolené.

11.7 Fond dalSiho vzdélavani

Veiejné vydaje, které jsou vynakladany na podporu dalSiho vzdélavani, jsou v radé pripada
financovany piimo ze statniho rozpoctu nebo z rozpoéta mistnich. V nékterych zemich jsou
tyto verejné zdroje oddeleny od statniho rozpoctu ve forme specifického fondu, jehoz piijmy
a vydaje jsou stanoveny jednotnymi predpisy. Zdrojem fondu jsou vétSinou povinné odvody
podniku v urcité vysi z objemu mzdovych prostiedka.

V Mad’arsku odvadi podniky povinné odvody ve vysSi 1,5 % z celkovych naklada préace.
Zakon o odvodech na podporu rozvoje odborného vzdélavani (Zakon ¢. LXXXVI z roku
2003) stanovuje razné zpasoby platby. Podnik miZe alokovat aZz jednu tietinu povinné ¢astky
na vzdelavani svych vlastnich zameéstnanca, na poskytovani placeného volna na studium
zaméstnanct, atd. Cast prostiedki muZe pouZit na pokryti svych nakladé pii poskytovani
praktickeho vycviku u¢nu a studenta (az 100 % celé castky odvodu), nebo na uhradu pomoci,
kterou poskytuje stiednim (aZz 75 %) a vysokym Skoldm (az 37 %). Prostiedky, Které nejsou
vynaloZeny vySe uvedenym zpisobem, musi podnik odvést do specifického fondu, ktery je
soucasti Fondu trhu prace (Munkaero-piaci Alap, MPA) (az 100% celkové ¢astky).

Fond trhu prace je ¢lenén na dil¢i fondy, které se liSi ucelem pouziti: fond odborného
vzdélavani a vycviku a fond zaméstnanosti. Dil¢i fond odborného vzdélavani a vycviku
podporuje rozvoj odborneho vzdélavani prostiednictvim centralnich programt nebo
projektovych tendri. Dil¢i fond zaméstnanosti je dale ¢lenén na oddelené sekce. Jedna z nich
je zaméiena na vzdélavani nezaméstnanych a skupin ohroZenych na trhu prace. Samostatnou
sekci tvori sekce vzdélavani dospélych, ktera poskytuje prostiedky na podporu rozvoje
lidskych zdroja v podnicich, na vzdélavani zaméstnanct a na vzdélavani specifickych
cilovych skupin. Tato sekce ziskava kolem 1/3 prispévku, které jsou placeny do celého fondu.
Prostiedky z této casti jsou rozdélovany na zakladé jednotlivych rozhodnuti nebo vybérovych
fizeni vsouladu svyhlaSkou ministerstva prace. Jako poradni orgdn ministerstva pfi
rozdélovani prostiedkt byla vytvoiena Narodni rada vzdélavani dospélych (Orszagos
Felnottképzési Tanacs), ktera zahrnuje socialni partnery.

Ve Francii je dalSi vzdélavani dospélych financovano z odvoda podnikid do jednotného
fondu. Odvody tvoii urcité procento z celkovych nakladt prace. Toto procento zavisi na
velikosti podniku. Podniky s vice neZ 10 zaméstnanci odvadgji na ucely vzdélavani castku ve
vysi 1,6 % celkovych naklada prace a podniky do 10 zaméstnanca odvadéji 0,5 %.

Platby odvodu soustied’uji agentury OPCA (Organisme Paritaire Collecteur Agrée) ustavené
na zakladg kolektivnich smluv a schvalené statnimi Grady. Castky se shromazd'uji na narodni,
regionalni, sektorové (odvétvové) nebo nadsektorové drovni. Odvody jsou mutualizovany,
tzn. ten, kdo je povinen je odvadét, se maZze rozhodnout, zda je piimo vyuZije na Ucely
vzdélavani, nebo je odvede prislusné agenture, kterd je poté redistribuuje. Za nevyuziti
prostredkt na vzdélavani mohou byt podniky penalizovany, napiiklad zvySenim odvadéné
castky. Podniky od agentur zisk&vaji finan¢ni prostredky na vzdélavani na zékladé
vypracovaného planu vzdglavani.**

Ve Spanélsku je dalsi vzdélavani financovano z veiejnych zdroji od roku 1986. P¥ispévky na
dal$i vzdelavani odvadeji zamestnavatelé ve vysi 0,6 % objemu mzdovych prostredka a take

¥ Funding continuing training in small and medium-sized enterprises, Cedefop Panorama series, 2001

25



zaméstnanci ve vysi 0,1 %. Prispévky jsou shromazd’ovany Centralni spravou sociélniho
zabezpeceni (General Treasury of the Social Security). O zpisobu rozdélovani rozhoduji
tripartitni dohody. Na zakladé druhé Narodni dohody o dalSim vzd¢lavani (11 Acuerdo
Nacional de Formacion Continua 1997/2000) bylo stanoveno, Ze z celkovych 0,7 % bude
polovina (0,35 %) alokovana na vzdélavani nezaméstnanych a druha polovina bude vyuzita na
piimé financovani vzdélavani pracovnika v soukromém i verejném sektoru.

V Irsku byl v roce 2000 zaloZzen Narodni vzdélavaci fond. Jeho cilem je financovani raznych
aktivit zaméfenych na vzdélavani dospélych, zejména ve spojitosti s naroky trhu prace. Fond
je financovan na zékladé dan¢ 0,7 % z pfijmu (,,reckonable earnings®) definovanych skupin
zameéstnanci (cca 75 % vSech zaméstnanca).

Z fondu jsou financovany aktivity FAS, ktera je statni agenturou pro dalsi vzdélavani. Dale
jsou prostiedky uvolinovany na razné definované programy podporujici vzdélavani.

11.8 Verejna informaéni kamparn

Mnoho zemi pristoupilo k razné¢ intenzivnim a razné Sirokym informacnim kampanim, které
mely zvySit povédomi o problému starnouci pracovni sily a doprovazet a podporovat
legislativni zméeny ¢i programy.

V devadesatych letech se ve Finsku rozhodla vl&dda zahjit ,,Narodni program pro starSi
pracovniky* (1998 — 2002), ktery integroval specifické pobidky pro starSi osoby do kontextu
obecnych problému této skupiny obyvatel na trhu prace, k ¢emuz byla zakladnim nastrojem
masivni informacni ,,probouzeci“ kampan. Na obecné urovni mé¢la zvySit povédomi o
problému starnouci populace, propagovat vzdélavani, podporovat zdravi a bezpe¢nost prace,
piedchazet diskriminaci. Na konkrétnéjsi udrovni méla poskytovat specifické informace
piedevSim starSim (napt. 0 moznostech vzdelavani podle jejich potieb) — zaméstnanym i
nezaméstnanym, ale i ostatnim zainteresovanym jednotlivcim a organizacim (tvarcam politik,
zameéstnavatelim, personalu zdravotnickych organizaci a organizaci zabyvajicich se
bezpecnosti prace, agentur pusobicich na trhu prace a vzdélavacich instituci). Mimo jiné byl
vytvoien internetovy informac¢ni a poradensky servis pokryvajici cely finsky vzdélavaci
systém a poskytujici komukoli informace o vhodnych vzdélavacich prileZitostech, které
odpovidaji jeho aktualni situaci.

V rdmci dalSiho finského programu — ,,National Well-being at Work Program* (2000-2003) —
byla uskute¢néna jina forma zvySovani povédomi o problémech starSich pracovnikad, a to
pomoci poradenstvi pfimo na pracovisti prostiednictvim konzultanta (vétSinou z oboru
psychologie prace), které si firmy samy vybiraly. Program poskytoval informace i na Grovni
veiejné a odborné (jeho zastupci se G¢astnili seminéia apod.).

Od devadesatych let minulého stoleti probihd informac¢ni kampan také v Némecku -
v pasobnosti Ministerstva Skolstvi a vyzkumu. Je zamétrend na obraceni pozornosti firem a
vzde¢lavacich instituci k problému starnouci pracovni sily. Ani zde neprobihd odd¢lené od
dalSich politickych a legislativnich opatieni.

V ramci projektu ,,Lidé nad 50 to zvladnou!* (jedna se o implementaci legislativnich zmén,
kterou uskute¢iuje Federdlni Gfad pro zaméstnanost) funguje webova stranka pro
zprostredkovani pracovnich prileZitosti starSim (http://aeltere.arbeitsamt.de/).

Specificteji orientovanou informaéni kampan uskuteciuje iniciativa INQA ,,Nova kvalita
prace” (Neue Qualitat der Arbeit), kterd vzeSla ze spoluprace mezi firemnim sektorem,
odbory, institucemi sociélniho zabezpeceni, nadacemi, federalni vladou a regiony. Spektrum
aktivit vramci INQA je velice Siroké — pocinaje informacemi o nabidkach inovativnich
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pracovnich schémat, opatrenich posilujicich celoZivotni vzdélavani a udrzitelne firemni
zdravotni politiky aZz po sektorové specifické aktivity smétujici k vylepSeni pracovniho
prostredi a firemni kultury. Iniciativa také vydava publikace k raznym otazkam starnuti.
Jednim z durazd INQA je udrZeni a rozvoj zaméstnatelnosti starSich lidi. INQA zahgjila
kampan s nazvem ,,30, 40, 50 plus — starnuti v zaméstnani. Kampan vychazi z predpokladu,
Ze ma-li se maximalizovat potencial starSich zaméstnancd, je tieba zacit brzo. Informuje o
specifikach starSich pracovniki, jejich potencidlu, pfedpokladech k uceni a oblastech, kde
potiebuji zvySenou péci. Dosud kampan obsahla cca 30 000 firem.

Malym a stredn¢ velkym firmam nabizi iniciativa INQA poradenské sluzby ohledné
managementu demografické zmény, které jsou regionaln¢ specifické a prizpusobené jejich
konkrétnim potrebdm. StarS$i konzultanti jsou pfipravovani na roli poradct v oblasti
managementu véku (age management), kteii budou poskytovat své sluzby pi¥imo ve firméach.
INQA provozuje webovou stranku www.inga.de, kterd poskytuje platformu ke vzajemnému
uceni se a sdileni informaci, uspofaddanych podle riznych tematickych okruhti, shromazd’uje
vysledky projekta, informuje o publikacich a obsahuje i databazi ptiklada dobré praxe
v podnicich.

Na pomezi odborné analyzy problému starnouci pracovni sily a informa¢ni kampané stoji
mezinarodni projekt ,,Proage* (www.proage-online.de), ktery prob¢hl v letech 2001 — 2003.
Jednd se o masivni Siroce zaméienou kampan cilenou na ¢leny asociaci Ucastnicich se
projektu. Realizovaly jej Konfederace némeckych asociaci zaméstnavateli (BDA), ve
spolupréci s Bertelsmannovou nadaci a asociacemi zaméstnavatelt z Danska, Nizozemi, a
Irska. Projekt byl podporovan z ESF. V ramci projektu probéhla série mezinarodnich
expertnich seminéait a konferenci, kde se setkavali predstavitelé politiky, védy a firemniho
sektoru za Ucelem vytvoreni praktickych pristupt a strategii. Bylo vytvoieno Kompendium
piikladti dobré praxe, kde jsou uvedeny spole¢nosti, které dobie zachazeji se starSimi
pracovniky a podporuji jejich zaméstnatelnost. Vznikl prakticky priavodce pro
zaméstnavatele, jak zachéazet se starSimi pracovniky, ktery je k dispozici na webovych
strankach projektu. Jejich prostiednictvim jsou rozSirovany i dalsi podobné publikace.

Ve Velké Britanii v sou¢asné dobé probiha vladni kampan ,,Age positive®, jejimZz hlavnim
cilem je podporovat zaméstnavani pracovnich sil rizného véku - tedy starSich spolu
s mladSimi, bez bariér a vékové diskriminace. Program ma na starosti tym pracovnikta odboru
prace a penzi. Kampan podporuje zaméstnavatele, aby prijimali rozhodnuti ohledné naboru,
vzdélavani, a udrZeni si pracovnikd, ktera nejsou ovlivnéna vékem pracovniki. Prostiedky
kampan¢ jsou publikace, vyzkum, tisk, konference a seminéare, udélovani ocenéni. Kampan
spolupracuje s vice nez stem zaméstnavatelu, kteti jsou nazyvani ,,Sampioni“ (,,Age Positive
Employer Champions®) pro svoji ochotu vytvorit vékové smiSené prostiedi na pracovisti a
odstranit vékovou diskriminaci. Jsou shromaZd’ovany a zveiejiiovany piipadové studie
jednotlivych firem. Probihaji cilené iniciativy smérem k malym a stiednim firmam a rozsahla
medialni kampari.

Tym ,,Age positive” Uzce spolupracuje s ,,Age Partnership Group®, coZ je skupina instituci
(firem, zaméstnavateld, socidlnich partnert a vladnich oddéleni), kterd& mé podobné cile
(mimo jiné poskytuje zaméstnavatelam zdarma praktické produkty a publikace obsahujici
navody a pomucky, jak prechazet na piistup pozitivné orientovany k véku).

Nevladni organizace National Institute of Adult Continuing Education (NAICE) pusobici
v Anglii a Walesu se snazi prostrednictvim svych iniciativ ,,Older and Bolder* a ,,Meeting
Needs of Older Learners* (2002) propagovat vzdélavani mezi starSimi lidmi.

Rakousk& webova stranka ,,Arbeit und Alter” (Prace a vék) (www.arbeitundalter.at) byla
puvodné ziizena Federaci pramyslu a Federalni komorou prace (BAK). Vr. 2004 byla
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rozSitena na vSechny socialni partnery a jejich prislusné organizace. Tato webova stranka
poskytuje informace o vhodné organizaci prace ve starSim véku, o prikladech dobré praxe
v Rakousku i zahrani¢i, apod. Obsahuje interaktivni test, kde si maze firma ov¢fit, do jake
miry je v jejich pripad¢ otdzka starnouci pracovni sily aktualni. Stranka tedy slouZi jako
databaze znalosti a virtualni konzulta¢ni forum pro management.

Na zvySovéni informovanosti o problematice staii v Holandsku (zejména na strané
zaméstnavatel) byla také zamétena ¢ast aktivit pracovni skupiny, kterd byla v roce 2001
ustanovena vladou. Hlavnim cilem skupiny bylo identifikovat faktory, které by pomohly
udrzet starSi pracovniky nad 50 let dele vzaméstnani. Jejimi c¢leny byli zéstupci
zaméstnavateli, odbor, soukromého sektoru, mensin, c¢lenové organizaci starSich
pracovnika, vyzkumnici, politici, media.

Po dobu, kdy byla skupina aktivni, slouZila jako forum pro diskusi piednich investora.
Skupina se nejprve zamétila na zménu postoje k starSim pracovnikam na pracovistich. Bylo
zadano také mnozstvi studii a projekti zaméienych na vyhledavani prikladt dobré praxe a
jejich zvetejnovani. Byly publikovany zpravy s ndvrhy (zejm. smérem k zaméstnavatelam),
jak udrZet star§i pracovniky déle vzaméstnani. Byly podporovany kvalitni pristupy
v managementu lidskych zdrojia (udélovana cena), zaméstnavatelé byli podnécovani
k pravidelnym diskusim o problémech pracovni sily nad 50 let s experty a lektory (kazdé dva
roky), byly provérovany kolektivni smlouvy (mimo jiné i co do pristupu ke vzdelavani), zda
neporusuji zasady proti vékoveé diskriminaci.

Pro pokracovani této prace byla ustavena v roce 2004 vykonna skupina ,,Grey at Work*, ktera
méla béhem tii let podporovat kulturni zménu nutnou k tomu, aby starSi lidé zastavali déle
v praci. Firmy s kvalitni politikou vuaci star§im zaméstnanctim jsou finan¢né stimulovany
pomoci tiiletého rozpoctu 21mil. EUR. Piispévek je uréen na casové omezené projekty
zamétené na potlacovani predsudkd, prizpasobovani managementu lidskych zdroju starSim
zaméstnancam, experimentam se zménami Ukola pro starSi zaméstnance.

V Irsku funguje organizace zvana ,,Skillnets”, kterd& pomaha podnikiam vstoupit do tzv.
vzde¢lavacich siti (Training Networks) a spole¢né napliovat potiebu vzdélavani zaméstnancii.
Jedna z téchto siti (program ,,ARROW - Assisting the Recruitment and Retention of Older
Workers*) je zaméfena cilené na problematiku starSich pracovnika. Soustiedi se na
vzdélavani HR personélu pro zlepSeni préace se starSimi zaméstnanci, na prekonani bariér v
jejich vnimani a na zdaraznéni ptinosa, které plynou ze zaméstnavani starSich zaméstnanca.
V rédmci tohoto programu vznikla rovnéz regionalni sit’ firem, které maji zajem ptijimat starsi
zameéstnance. Program dale podporoval praktické vzdélavani starSich zaméstnanct — zejm.
v oblastech ICT a zakaznického servisu. Z projektu ARROW vznikla piirucka zamestnavani
starSich (Handbook of Employing Older Workers), ktera vysla r. 2005.

11.9 Prizpuasobeni nabidky vzdélavani potirebam starsich osob

Jako velice motivujici a zvySujici efektivitu vzdélavani byla v rdmci programu realizovanych
v zahrani¢i hodnocena opatieni, ktera se vyznacovala snahou piizptasobit nabidku vzdélavani
konkrétnim potiebam cilové skupiny nebo jednotlivci.

Ve vétSing zemi byly podporovany masové vzdélavaci programy dopliujici nejvyraznéjsi
kvalifikacni mezeru starSich osob, kterd spociva v jejich nizké pocitacoveé gramotnosti. Napi.
finsky ,,Narodni program pro starSi pracovniky* zahrnoval mimo jiné i podporu ICT
dovednosti. Jednim zcila bylo umoZnit starSim osobam ziskat dostatecné informacni
dovednosti a podporovat je, aby vyuZivali vzdélavaci nabidky, ktera se jim touto cestou
otevird. Na projektu se podilely instituce vzdélavani dospélych, knihovny, Finska rozhlasova
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spolec¢nost, spole¢n¢ se socialnimi partnery, dalSimi vzdélavacimi institucemi, firmami a
obc¢anskymi a lokalnimi organizacemi.

Ve Finsku byla soucéasti Narodniho programu pro starSi pracovniky také priprava lektora a
pedagogickych pracovniki, aby zvladli metody vzdélavani dospélych a specifické pristupy ke
star§im osobam. Slo o kombinaci statem financovanych vzdélavacich programa a grantovych
mensSich projektn, které jednotlivym vzdélavacim zafizenim umoznovaly rozvijet dovednosti
tykajici se prace se starSimi osobami.

DalSim prostredkem pro podporu starSich osob je vzdélavani na pracovisti. Ve Velké Britanii
byl zahajen program ,,Employer Training Pilots* (dale ETP), jehoZ hlavni cilovou skupinou
jsou nizkokvalifikovani zaméstnanci pracujici v malych firmach, u zaméstnavateli, ktefi malo
podporuji vzdélavani svych zaméstnancu a je pro né obtizné zaméstnance za timto Uc¢elem
uvoliiovat. Ulohou ETP je jednak testovat efektivitu a Uroven nabidky vzdélavani
zamgstnancam s nizkou kvalifikaci, dale kompenzovat mzdové néklady zaméstnavatelam,
ktefi poskytnou zameéstnancam volno na vzdélavani, poskytovat piistup k informacim a
poradenstvi, odstranovat financni, ¢asové a jiné bariéry v ptistupu ke vzdélani na strané
zaméstnanca  (kurzy zdarma) i zaméstnavateld  (ndhrada mzdovych  nakladu
zameéstnavatelam). Kli¢ovym rysem ETP, ktery je odliSuje od jinych podobnych programu, je
silny diraz na hodnoceni a vzdélavani piimo na pracovisti.

ETP administruji mistni vzdélavaci rady (local Learning and Skills Councils - LSCs) ve
spolupraci s mistnimi partnery (agenturami, vzdélavacimi institucemi apod.) prostiednictvim
sit¢ mistnich zprostredkovateli. Kurzy poskytuji rizné instituce — statem financované Skoly
nebo soukromi ¢i dobrovolni poskytovatelé. Ukolem zprostiedkovatelti je ziskavat
zaméstnavatele pro Ucast v ETP, identifikovat vzdélavaci potieby, organizovat poskytovatele
vzdelavani a obecné spolupracovat se socialnimi partnery na lokalni Grovni na prosazeni
programul.

Program je hodnocen (alespon pokud se tyka miry participace) jako velice Uspésny, zejména
mezi vékovou skupinou nad 56 let. StarSi Gc¢astnici také vykazovali vyS$8i miru GspéSného
dokonceni kurzu (bylo o 21% vice pravdépodobné, Ze dokon¢i vzdélavaci program a ziskaji
cilovou kvalifikaci). Mezi klicové faktory, diky kterym byl program GspéSny, patii zejména
jeho velice individualizovany charakter. Nabizel individualni hodnoceni vzdé¢lavacich potieb,
spolu sovéfenim a uznanim jiz dosaZzenych dovednosti. Ze zkuSenosti s programem
vyplynulo, Ze pro cilové skupiny je vhodné integrovat vyuku zakladnich dovednosti (literarni
a pocetni gramotnost) a odborné vzdélavani do jednoho celku. Tento model vedl k lepSim
vysledkam, nez v piipadé, kdy kurzy zékladnich dovednosti byly poskytovany samostatné.

Trilety rakousky projekt ,,Erfahrung zéhlt“ (ZkuSenost se vyplaci) (1999 - 2002), jehoz
nositelem byla poradenska spole¢nost Movement Personal- und Unternehmensberatung
GmbH a financovali jej spolkova zemé Styrsko, Arbeitsmarktservis (AMS) a soukromé firmy,
se zame¢roval na trvalou integraci starSich nezaméstnanych ob¢ani na trh prace a usnadnéni
naboru pro firmy v regionu prostrednictvim cileneho vzdelavani jednotlivct orientovaného na
potieby firem a uchazecu.

Firmy byly podporovéany (pomoci specidlniho poradenstvi a dalSich opatieni), aby stanovily
poZadované kvalifika¢ni profily. Pokud se béhem 2-4 tydenniho vybérového procesu, kdy
méla firma moZnost lépe poznat uchazece stejné jako i uchaze¢ mél moZnost seznamit se
s pristim pracovnim prostiedim, ukazala diskrepance mezi pozadavky na pracovni pozici a
schopnostmi  uchazece, mohla byt piekondna vramci tzv. pracovni piipravy
(Arbeitsanbahnung) ve formé vzdélavani ,Sitého na miru“. Proces byl podporovan
pravidelnymi poradenskymi rozhovory se z(¢astnénou osobou.
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V Rakousku byl také zahajen pilotni projekt Tandem generace (Tandem Generation) — starsi a
mladSi u pocitace, pii kterém mladi tutofi uci zéklady internetu starsi lidi. Projekt je zatim
v zacatcich, byl zahajen joint venture s univerzitami.

Ve Svédsku byl vytvoren program vzdélavani specificky zaméieny na potieby starsich osob
s nizkou kvalifikaci (,,Adult Education Initiative®, ktera se realizovala v letech 1997 — 2002).
Jejim cilem bylo poskytnout dospélym (primarné nezaméstnanym), kteii nedosahli piné tiileté
stiedni vzdélani, prilezitost si jej doplnit. Zajemcam z této cilové skupiny byl poskytnut narok
na 1 rok denniho (full-time) forméalniho studia. Aby byli zaktivizovani a ziskani pro vzdélani i
ti obcane, kteti me¢li pouze malou piedchozi zkusenost se studiem, bylo tieba soustiedit se na
individualni poradenstvi a vedeni, tzv. ,,orienta¢ni kurzy* (orientation courses) a individualni
usporadani studia.

Hlavni zodpovédnost za implementaci nesly regionalni spravni organy (municipalities), které
mély spolupracovat s Gfady prace i poskytovateli vzdélavani a dalSimi institucemi tak, aby
vzdelavani bylo co mozna nejvice individualizovano a prizpusobeno potiebdm jednotlivci.
Byly podporovany razné inovativni pristupy a flexibilni kombinace u¢novského vzdélavani,
vzdelavani na pracovisti, vzdélavacich a dalSich programu aktivni politiky zaméstnanosti.
Byly vyvinuty i nové zpusoby organizace, nové metody ¢i obsahy vzdélavani dospélych —
flexibilni, zamétené vice na individualni potieby jednotlivca a zvySila se mira kooperace mezi
jednotlivymi institucemi (aktéry vzdélavani dospélych, agenturami trhu prace apod.) zejména
v oblasti kariérového poradenstvi.

PInéni cila programu kontrolovala komise zaloZend parlamentem (The Commission for the
Adult Education Initiative), kterd zaroven vyhodnocovala, jaké typy vzdélavani jsou nejvice
tieba, poskytovala doporuceni ohledné rozdélovani zodpovédnosti a financovani a navrhovala
opatieni, kterd by stimulovala pedagogicky rozvoj vzdélavani dospélych.

Jednim z cild norské reformy (tzv. ,,Competence reform“) bylo napomoci tomu, aby
vzdelavani bylo co moZzna nejvice prizpasobeno poZadavkam podnikové sféry a
individualnim potiebam jednotlivca. Opatieni smétovala jednak k reformé vzdélavani a
jednak pracovisté, hlavni principy byly zakotveny v legislativé v letech 1999 - 2001.

Hlavnimi cilovymi skupinami byli dospéli (at’ uz pracujici, ¢i nikoli), kteti maji nedostacujici
uroven formalniho vzdélani, starsi lidé, kteii neméli pristup ke vzdélavani v mladSim véku, a
imigranti. Témto skupindm bylo umoznéno doplnit si primarni nebo sekundarni vzdeélani
podle jejich individualnich potreb. Vyuéovaci metody byly postaveny na piedeSlém vzdélani
(formélnim i neformalnim) a co nejvice ptizptsobeny individualnim potiebdm studenta. 37
regionalnich Gfadu (municipalities) z celého Norska ucastnilo projektu, ktery mapoval potiebu
primarniho a niz§iho sekundarniho vzdélani a vyvijel vyukové metody vhodné pro dospélé.

Kromé toho byl v ramci reformy vytvaien narodni systém uznadvani kvalifikaci, ktery ma
umoznit uznavat neformdln¢ ¢i informalné ziskané kompetence. Na zékladé téchto
kompetenci je také mozné byt piijat ke studiu na vysokou Skolu — i bez vyssSiho stredniho
vzdélani. Program ,,Competence reform“ byl doprovéazen tiiletym projektem ,,Motivace,
poradenstvi a informace*, ktery ma vyvinout nové netradi¢ni metody, jak motivovat cilové
skupiny, které maji nejmensi spontanni zajem o vzdélavani.

Irska vlada ma nékolik programa na podporu zakladni gramotnosti, které mohu byt uzitecné
piedevsim pro vyssi vékove rocniky, nebot’ droven jejich zakladnich schopnosti je niZsi nez u
jejich mladSich spoluobcéani. Irsky Narodni vzdélavaci fond (National Training Fund) (zal. r.
2000) financuje radu aktivit zamérenych vzdélavani dospélych, mimo jiné spolufinancuje
Program rozvoje kompetenci (Competency Development Programme), ktery ma za cil
zvySovat dovednosti ur¢itych zaméstnanca pracujicich ve vybranych sektorech. Program
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realizuje FAS. Jeho obsah se li3i podle riznych regiond. Piedevsim je zaméien na podniky
s méné neZ 250 zaméstnanci a vySe podpory muze dosahnout 40% — 70%.

V Australii se jako pomérné aspeésny ukézal systétm TAFE (,,Technical and Further
Education®), ktery je nejvétsim poskytovatelem post-sekundarniho vzdélavani v zemi. Nabizi
modularni odborné kurzy pro dospélé, které jsou velmi riznorodé — mohou trvat od n¢kolika
hodin do tii let. Absolventi ziskavaji kredity, na jejichZ z&kladé jim muze byt udélen i diplom.
Flexibilita téchto kurza je patrné pricinou nadpramérneho vzrastu poétu zajemcu nad 50 let.
Pro starSi lidi jsou vyhodné i tim, Ze zvySuji pravdépodobnost a zkracuji dobu ekonomické
navratnosti investice do vzdélani, protoze narozdil od béZnych dlouhotrvajicich kurza stavi na
existujicich dovednostech prostiednictvim uznani dosavadnich znalosti. Kurzy také mohou

byt vecerni nebo dalkové, takZe je Ize kombinovat s praci.

V Japonsku funguji od roku 1997 ,, Technické Skoly pro starsi populaci®, ktera jsou zaméieny
na starSi pracovniky mezi 50 a 65 lety (mohou je navstévovat i jiné znevyhodnéné skupiny
bez ohledu na vek). Poskytuji certifikované kurzy v délce 2-6 mésici zdarma. Podminkou
prijeti je vstupni zkouska véetné pohovoru, neni treba dokladat predchozi vzdélani. Technické
Skoly spolupracuji s Urady prace a hledaji pro své absolventy vhodné zaméstnani. Soucasti
kurzi na miru je také sebeprezentace. Ziska&ni dovednosti sebeprezentace je pro starSi osoby

dualezité, protoZe drivejsi vychova profesnich dovednosti se soustied’ovala pouze na odborné
technickeé aspekty vyuky a tyto aspekty spiSe opomijela.

Uloha nestatniho sektoru: Stiibrna centra lidskych zdroji jsou neziskové organizace dotované
statem— pro starSi pracovniky nad 60 let, ktefi jsou registrovanymi ¢leny center. Nabizeji
kontrakty na sluzby v uklidu, zahradnictvi, kancelaiské prace. Poradaji také vzdélavaci kurzy.
Kurzy jsou nékolikadenni aZ 1 mésic, zaméiené spiSe na stredné a nizkokvalifikované osoby.
Pro ¢leny jsou kurzy zdarma a nejsou Zadné vstupni poZadavky. Obdobnych neziskovych
organizaci vznikéa hodnég, zapojuji rizné odborniky véetné starSich pracovnika na dobrovolné
bazi.

Na regionalni urovni funguji Centra celoZivotniho rozvoje profesnich dovednosti, ktera
provadi vyzkum, poskytuji informace a poradenstvi bilym lime¢kam a umoZnuji
prostiednictvim modulé&rnich/vzestupnych programa rozvijet jejich profesni znalosti. Poradaji
také ICT kurzy specificky zamérené na star$i osoby. VSechna centra jsou decentralizovana,
takZe mohou pfipravovat kurzy Sité na miru nejen s ohledem na vék, zkuSenosti a vzdélavaci
moznosti starSich osob, ale také podle mistnich potieb trhu prace.
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I1l. MOZNE SMERY RESENI A JEJICH SOUVISLOSTI

Jak vyplyva z analyz a z porovnani situace v CR a v EU, je zajem starsich vékovych skupin
ceské populace o vzdelavani velmi nizky. Nedostate¢né zapojeni do dalSiho vzdélavani je

jednou z pticin, proc se starSi pracovnici Spatné ptizptasobuji novym poZadavkam trhu prace a
v dasledku toho vznika bariéra pro moznosti prodluZzovani jejich ekonomickeé aktivity.

Zajem o vzdélavani se s narastajicim vékem sniZuje, to je obecny fenomén. Pro zvyseni
zajmu o vzdelavani ve starSim veéku je nezbytné, aby jednotlivci méli potiebu a moznosti se
prabézné vzdéldvat jiz od sveho mléadi. Toho Ize docilit vytvorenim vSeobecné piijimaného
povédomi o potiebnosti neustalého rozsifovani znalosti a dovednosti v prabéhu celého Zivota
a zejména vytvorenim podminek legislativnich a institucionalnich, aby byl piistup k dalSimu

.....

V nésledujicim textu jsou na zéklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti nastinény mozné zpusoby a
nastroje, které by mohly byt vyuzity v CR k tomu, aby byla zvy3ena G¢ast starsich pracovniki
v dalSim vzdelavani a tim zlepSena jejich pozice na trhu prace. Tyto nastroje jsou zaméieny
jak na podniceni zajmu samotnych pracovnikia a usnadnéni jejich cesty k ziskani a doplnéni
potiebnych znalosti, tak ke stimulaci zaméstnavatelt k pé¢i 0 zaméstnance a zejména o starsi
pracovniky. Céast opatieni je zaméiena na kultivaci nabidky dalsiho vzdélavani a na
zkvalitnéni poskytovani rekvalifikaci. Vedle nastroju specificky zaméfenych na starsi
pracovniky je pozornost vénovana i problémam ustaveni komplexniho rdmce systému dalSiho
vzdglavani, ktery v CR citelné chybi. V dasledku toho nejsou vytvoieny piiznivé podminky
pro ,kulturu vzdelavani tak aby se stala soucasti Zivota kazdého dospélého jedince.
Z obdobného duvodu jsou také u nekterych ¢astech textu (zejména u opatieni vyZadujicich
legislativni Gpravy, tj. opatieni uvedenych v kapitolach 111.2 a 111.3), krom¢ specifikace
podminek na podporu vzdélavani starSich osob, uvedeny i obecné ramce daného opatieni,
které by se m¢ly vztahovat na celou populaci.

I11.1 Komplexni reseni systému dalSiho vzdélavani

Legislativni ramec

Dosavadni pravni ramec by meél byt zdokonalen tak, aby doSlo ke sjednoceni dil¢ich
zakonnych norem a vyhlaSek vztahujicich se kdalSimu vzdélavani a doplnéni vsech
nezbytnych oblasti, které je tieba upravit, aby bylo zajisténo fungovani a rozvoj systému
dalSiho vzdélavani.

Je nutne, aby vznikl pravni ramec (nejlépe jednotna pravni norma v podobé napi. zadkona o
dalSim vzdélavani), kter4 by ucelené upravovala hlavni slozky fungovani systému dalSiho
vzdelavani. Jeho ukolem by bylo: (i) vymezit kompetence statnich organt, nestatnich organi,
socialnich partnert a jednotlivcu, (ii) stanovit soustavu kvalifikaci, které je mozno ziskat
v dalSim vzdélavani a pravidla pro uznavani jejich vysledkd, (iii) stanovit jednoznacna
pravidla financovani riznych forem dal$iho vzdélavani véetné nastroja pro financni pobidky,
(iv) vytvorit kritéria a pravidla pro zajistovani kvality v dalSim vzdélavani, (v) sjednotit a
doplnit zasady pro fungovani uceleného systému podptrnych informaéné poradenskych
sluzeb. Soucasn¢ se vznikem tohoto nového zadkona by bylo tieba provést adekvatni
aktualizaci a zmeény v navazujicich zakonech, zejména zakonu o danich z ptijma, zdkonu o
zameéstnanosti, Skolském zékonu, Zivnostenském zakonu, zdkonu o uznavani vysledki dalSiho
vzdélavani.
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Na tento legislativn¢ definovany ramec by mél navazovat vznik a rozvijeni prislusnych
instituci, které zajistuji realizaci dané legislativy v praxi.

Kvalita nabidky

Na nabidkové stran¢ je problémem zejména kvalita vzdélavani, ktera se s vyjimkou Skolnich a
rekvalifikacnich programt systematicky nevyhodnocuje. To piedpoklddd vytvoieni
institucionalnich struktur, standarda a postupd pro externi hodnoceni kvality tii zakladnich
komponent nabidky dalSiho vzdélavani a to pro: certifikaci vzdélavacich instituci, certifikaci
kvality vzdelavateli a akreditaci vzdélavacich programi. Vedle toho je tieba podnécovat
Vyvoj a zavadét kritéria pro sebehodnoceni vzdélavacich instituci. Dil¢i aktivity, které se
v oblasti akreditace a certifikace vyskytuji, je tieba propojit a doplnit do uceleného systému.

Zaroven je nezbytné vytvorit podminky pro profesionalni rozvoj trenéra, lektora a
konzultantt ptsobicich v oblasti dalSiho vzdélavani, zvysit jejich pristup k novym informacim
a know-how.

Chybi rovnéz podparné systemy zvySovani kvality, které by zajistovaly rozvoj novych
piistupt a inovace v oblasti nabidky dalSiho vzdélavani. Je tieba zaloZit vyzkum a vyvoj
v oblasti metodologie a technologie dalSiho vzdélavani, Siteni inovaci prostrednictvim
metodické podpory vzdélavatelim pii tvorbé vzdélavacich programa, studijnich materiala a
pomucek, pfi osvojovani novych vyukovych metod, vyuZivani modernich technologii
k vyuce, podporovat spolupraci vzdélavatelu, podnika a dalSich subjekta pifi vyvoji novych
programu a nastroju.

Systém uznavani vysledki dalsiho vzdélavani

Vzdélavani se realizuje mnoha raznymi zpisoby a za raznych podminek. Dosud bylo
uznavano a certifikovano celostatné platnymi doklady pouze formalni 3kolni vzdélavani.
Osvédceni s celostatni platnosti ziskavaji i absolventi akreditovanych rekvalifika¢nich kurzu.
Certifikovany a uznavany by vsak mély byt vdechny vysledky vzdélavani bez ohledu na to,
kde a jakym zpasobem byly nabyty. To usnadni cestu k dalSimu studiu (napi. umozni
prominout nékteré zkouSky na zakladé zjiSténych védomosti a dovednosti) i prokazovani
kvalifikace pfi pfijimani do zaméstnani (napi. umozni nahradit odborné vzdélani diive
ziskanymi profesnimi zkuSenostmi).

Zé&kon o0 ové&fovani a uznavani vysledki dalsiho vzdslavani®®, ktery v rozhodujicich &astech
zacne platit od 1. 8. 2006, vytvari pouze dil¢i ramec, nebot’ zde chybi néleZité rozpracovani
podrobngjSich podminek pro ovérovani znalosti nabytych neforméalnim a informalnim
vzdélavanim. Je Uzce zaméten na provadéni zkouSek kuznani dil¢ich kvalifikaci u
autorizovanych organut Skolského typu. Je proto nutno dale dopracovat systém certifikata ¢i
jinych forem zadznamu o ziskanych kompetencich, které by byly sice srovnatelné s certifikaty
vydavanymi ve Skolském systému co se tyka dosaZzené kvalifikace, avSak nikoliv totozné.

Vedle toho je pro fungovéani zékona nezbytné dokonc¢it Narodni soustavu kvalifikaci, jejiz
tvorba je zatim na poc¢atku. Soustava by méla vytvorit spravni a vztahovy ramec pro viechny
kvalifikace uznavané na trhu prace a umoznit identifikaci, tridéni a zarazovani vysledka uceni
ziskanych raznymi cestami do 8 kvalifikacnich Grovni a do soustavy dil¢ich a Gplnych
kvalifikaci. Jeji vytvoreni a aktualizace by méla probihat na zakladé slad’ovéni poZadavka ze
strany trhu prace a vzdélavani. Zatim rovnéZz chybi uceleny systém praktickych postupi a

15 7&kon 179/2006 Sb., 0 ov&tovani a uznavani vysledki dal$iho vzdslavani.
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nastroju pro identifikaci a uzndvani vysledka ptedchoziho uceni pro vSechny Udrovné
kvalifikaci.

S uznavanim vysledkt dalSiho vzdélavani souvisi take rozvoj kreditniho systému, ktery
umozni skute¢né zapocitavani a uznavani dilcich jednotek vzdélavani (resp. kvalifikaci)
charakterizovanych ¢asem potiebnym k zvladnuti ptislusného souboru vysledka vzdelavani.
Prechod na kreditni systém by pak umoZnil tésn¢jSi propojeni raznych typa a udrovni
vzdélavani.

Informace a poradenstvi

Pristup ke vzdelavani je ve znacné mite zavisly na informacich, které o vzdélavacich a
pracovnich piilezitostech a stim souvisejicich dalSich podminkéach jednotlivci maji a na
moZnostech ziskat poradenskou podporu pfi vybéru vzdélavacich aktivit a pii rozhodovani v
souvislosti s kariérnim rozvojem, zménou profese ¢i zaméstnani.

V CR zatim neexistuje uceleny systém poskytujici informace vyuziteIné pro zajemce o dal3i
vzdelavani a rozvoj své profesni kariéry. Existujici nebo nové vznikajici jednotlivé
informacni sluzby, informacni systémy, webové portély, atd. jsou rozttisténé a nedplné. Vedle
informaci o vzdélavaci nabidce a nabidce volnych pracovnich mist, které jsou jiz ¢aste¢né
dostupné, by mely byt k dispozici také informace o prileZitostech v rozvoji kariéry, o
podminkach vzdélavani, o grantovych prileZitostech, o moZnostech uznavani diploma a
certifikata, atd. Aby se informace staly dtkladnou oporou pro uZivatele, je treba vytvorit
integrovany systém, ktery by zakomponoval jiZ existujici prvky a byl strukturovan tak, aby
informace byly poskytovany s ohledem na moznosti a potieby raznych skupin klientt, pokud
mozno z jednoho mista. Je pritom treba zajistit kvalitu a daveéryhodnost informaci, jejich
aktualizaci a propagovat povédomi o existujicich informac¢nich zdrojich a sluzbach.

Nabidka poradenskych sluzeb ve vztahu ke vzdélavani dospélych je omezena na sluzby
poskytované Urady préce a jejich informaéné poradenskymi stiedisky. Tento typ poradenstvi
je svazan piedevsim s cilem umistit uchazece na trhu prace. Chybi poradenstvi zaméiené na
budouci profesni rozvoj jednotlivce. Je tieba proto podpofit rozvoj poradenskych sluzeb
dostupnych pro vSechny zajemce, ktery by integroval dosavadni dil¢i aktivity a rozSitil Skalu
sluzeb podle potieb jednotlivych skupin populace. Dulezitou roli by pfitom mély hréat regiony,
kde je dobry zaklad pro propojeni informaci o vzdélavacich prilezitostech a potiebach trhu
prace ze strany vzdélavacich instituci, zaméstnavatel, hospodaiskych komor, profesnich

asociaci, socialnich partnerd.

Vetsi individualizace poradenstvi vyZaduje jak nové pripravené poradce tak nové nastroje,
inovativni postupy a nové formy spoluprace mezi organizacemi, které se specializuji na razné
typy poradenskych a diagnostickych ¢innosti. Proto je dulezité ustanovit koordinovany
systém vzdelavani profesnich poradcu, stanovit kvalifikace potiebné k vykonu poradenskeé
prace, standardy kvality poskytovanych sluzeb a zajistit rozvoj metod a postupti poradenské
prace.

Informaéni kampané

Nezbytnou soucasti kroka smetujicich ke zménam v systému a zavadéni novych opatieni pro
podporu vzdélavani starSich osob je zvySovani informovanosti, nebot’ vzdélavaci aktivity jak
na stran¢ zaméstnanca tak zameéstnavatelu jsou vzdy do zna¢né miry zavislé na jejich zajmu o
vzdélavani a na tom, do zda si uvédomuji vyhody, které jim vzdélavani ptinasi. V zahranici
informacni kampané vétSinou bud piedchazeji konkrétnim legislativnim opatienim ¢i
projektam nebo je doprovazeji, podporuji a informuji o vysledcich. Cilem na obecné roving je
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upozornit Sirokou vetejnost na problém starnouci pracovni sily a pozitivné ovliviiovat postoje
ke star§im pracovnikam.

Kampané na podnikové urovni poskytuji informace o prednostech zaméstnavani starSich
osob, ale i o oblastech, ve kterych starSi pracovnici potiebuji zvySenou péc¢i a o nutnosti
zpracovani strategie zaméiené na starnouci pracovni silu. Jsou vytvaieny databaze priklada
dobreé praxe, vyhlaSovany ceny pro piikladné firemni pristupy.

Kromé toho se realizuji kampané zaméiené piimo na starsi pracovniky samotné. Poskytuji jim
informace o vzdélavacich moznostech ¢&i pracovnich prileZitostech, o pravech starSich
pracovniki, o organizacich a iniciativach, které jim mohou pomoci feSit jejich situaci, ¢i o
zdravém Zivotnim a pracovnim stylu.

vV s

NejcastéjSimi prostiedky kampani jsou masmédia, specidlni webové stranky, tisténé
propagacni materialy, manualy, publikace, elektronické nosice (CD, DVD...), seminaie a
workshopy, jsou vytvarené tématickeé sit¢, apod.

V CR je zvySovani informovanosti a podpora zmény postoji ke staii je obsazena v nékolika
bodech ¢eského Narodniho programu ptipravy na starnuti na obdobi 2003 — 2007. Podle
zpravy o jeho pInéni z roku 2006 jsou tyto cile uskute¢novany zejména pomoci jednotlivych
aktivit, jako jsou napf. ¢lanky v ¢asopise a novindch vydavanych MPSV, tiskové zpravy,
publikace a letdky, odborné seminaie a informace na webové strdnce MPSV. Probiha i
nekolik aktivit projektového charakteru (napt. projekty v rdmci iniciativy EQUAL)

av v

forem tohoto poradenstvi poskytuje Vyhlaska 518/2004 Sb. Jedna se predevsim o poradenstvi
ohledné vybéru a zprostiedkovani zaméstnani, rekvalifikaci, volby vhodného programu APZ
¢i pripravy k praci osob se zdravotnim postiZzenim. Problematika straSich osob neni nijak
specificky zohlednéna.

V CR tedy chybi rozsahlejsi systematické programy, zejména programy, které by obracely
pozornost zaméstnavatelti k nadchazejicim demografickym zméndm, ze kterych vyplyva
nutnost tesit otazky starSi pracovni sily i na jejich Grovni. Chybi také informacni platforma,
ktera by informace o jednotlivych aktivitach propojovala.

Platformou pro kroky k systemati¢téjSimu podchyceni této problematiky na vladni urovni by
se mohla stat Rada vlady pro seniory a starnuti populace vytvoiend v bieznu 2006. Jeji
aktivity se viak do fijna 2006 pIné nerozbehly.

I11.2 Vyuziti finanénich nastroja stimulace jednotlivci

111.2.1 Danové ulevy

V nékterych zemich si zaméstnanci mohou odecist z danového z&kladu bud’ celé naklady na
vzdelavani nebo jejich stanovenou procentni ¢ast, celkova suma vSak nesmi piesahnout
maximalni limit. Je definovan typ vzdélavani, na které je mozné danovou ulevu uplatnit,
podle toho, zda dand zemé¢ usiluje podporovat dal$i vzdélavani obecné, nebo napt. vzdélavani
pro dalsi profesni rozvoj.

Vzhledem k nizké Gcasti dospélych v CR na daldim vzdélavani by bylo vhodné zvazit
moZnost uplatnit naklady na vzdélavani jako odpocitatelnou polozku od danového zékladu
fyzickych osob. Velka c¢ast vzdélavajicich ziskava Skoleni zdarma hrazené statem i
zaméstnavatelem, tudiZ je moznost danového odpoétu zrovnopravnénim vsech vzdélavacich
piileZitosti.

35



Aby se zabranilo Zivelnému uplatiovani danovych ulev i na vzdélavani, které nepiispiva
k odbornému ristu nebo neni zajisténa jeho kvalita, je moZzné specifikovat typ vzdélavani ci
vzd¢lavatele, na ktery se danova Uleva vztahuje (napi. stanoveni podminky, Ze Ize odecist
pouze néklady zaplacené certifikované instituci, na akreditovany vzdélavaci program, apod.,
kde je zarucena urcitd uroven kvality).

Obecn¢ lze konstatovat, Ze v podminkach progresivniho danového systému méa odpocet
stejneho procenta vénovaného na vzdélavani vyrazngjsi dopad u vysSich piijmovych skupin.
Uspora piijmu v absolutnim vyjadieni je u tdchto skupin vétsi nez u osob pobirajicich nizké
pEijmy.

Je vhodné, kdyZ opatieni tohoto typu je doplnéno fungujicim systémem poradenstvi a
dostupnych zdroja informaci, nebot” vyZaduje samostatné vyhledavani vzdélavacich
piilezitosti a tedy klade pomérné vysoké naroky na schopnost orientace ve vzdélavaci
nabidce.

Opatieni by vyZadovalo zménu Zakona o danich z ptijma a souvisejici legislativy.

VVyhody:

» Uznéni nékladu vynaloZenych jednotlivcem na dalsi vzdélavani jako odecitatelné
polozky z danového zékladu posiluje odpovédnost jednotlivce za rozvoj vlastnich
dovednosti.

= ZvySuje se flexibilita vzdélavacich cest, které si dle svych potieb vyhledavaji sami
obc¢ané.

= Vramci danovych dlev lze jednoduchym zpisobem zvyhodnit starSi vékové
skupiny.

= Samo o sobé je zavedeni danovych ulev pomérné jednoduchou ploSnou zménou, ktera
je snadno realizovatelna v rdmci stivajiciho institucionalniho a legislativniho systému,
a prindsi ve srovnani sjinymi opatienimi relativné nizkou administrativni a
organizacni zatéz.

Nevyhody:
= Darnoveé ulevy pro jednotlivce nemaji stejny dopad na vSechny ptijmoveé skupiny.
= Zavedeni danovych dlev komplikuje daniovy systém.

= Samostatny vybér vzdélavacich cest predpoklada dobrou orientaci v nabidce, ktera je
lepSi u téch skupin obyvatel, ktefi jiz jisté urovné vzdélani dosahly. Skupiny osob
s niz8i kvalifikaci by tedy mely horSi piedpoklady pro aktivni vyuZivani tohoto
opatieni, zvlasté skupina starSich osob, kterd kromé nizsi kvalifika¢ni Urovné ve

srovnani s ostatnimi vékovymi skupinami vykazuje i niZSi schopnost orientace
v modernich informac¢nich technologiich.

= Danové zvyhodnéni neodstrani finan¢ni bariéru pristupu ke vzdelavani. Osoba musi
mit v kazdém ptipadé kdispozici finan¢ni hotovost na uhrazeni kurzu. Urgité
zvyhodnéni v podobé niZSich dani prijde az s casovym odstupem a neteSi problém
nizkopiijmovych skupin obyvatel, které nemaji jednorazové k dispozici dostate¢nou
vysi finan¢nich prostredka.
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111.2.2 Vzdélavaci poukazky

Vzdélavaci poukazky jsou flexibilnim a variabilnim néastrojem, ktery je pro podporu dalSiho
vzdelavani vyuzivan v riznych podobach v mnoha evropskych zemich. Jednd se o formu
podpory zamérenou na sniZzeni naklada jednotlivci nebo zaméstnavatela na dalSi vzdélavani.
Za vzdélavaci poukazky si muaze jednotlivec ¢i organizace ,,nakoupit* vzdélavaci kurz v dané
hodnoté. Vyse prispévku muZe plné pokryt piimé ndklady na vzdéldvani nebo pouze jejich
¢ast, tzn. Ze v n¢kterych pripadech existuje spoluucast jejich ptijemce. Piispévek hradi bud’
stat nebo regionalni spravni organ.

VZdy je stanoven maximalni rozsah poskytovaného vzdélavani ve formeé poctu vyukovych
hodin. Poukazky jsou nepienositelné, je stanovena jejich platnost. Mohou byt vyuZity nejen
na ziskani vSeobecnych ¢i specifickych znalosti a dovednosti, ale i na poradenské sluzby.
Okruh prijemct je vZdy jasné omezen, nejéastéji se jedna o nezaméstnané, nizkokvalifikované
a mladé lidi, ale i 0 zaméstnance urcitych organizaci nebo zaméstnavatele.

Okruh instituci, které mohou poskytovat sluzby hrazené témito poukézkami je omezen. Jedna
se 0 nastroj, ktery je ¢asto vyuZivan na nizSich nez statnich Grovnich, coZz umoziuje jeho
specifické koncipovani odpovidajici problémum jednotlivych regionu.

Poukézkami je také mozné diferencované stimulovat vzdélavani urcitého obsahu ¢i urgitych
skupin. Napi. mohou byt vydavany poukazky pro osoby star$i 50 let vyuZitelné pro
vzdélavani v oblasti ICT, jazykové dovednosti, odborné kurzy, poradenskeé sluzby, apod.

Moznosti vyuZiti tohoto nastroje v CR specificky pro starsi osoby by mély byt rozpracovany a
oveéieny ve vybraném regionu, ktery ma nejvétsi problémy s nezaméstnanosti této vékové
skupiny.

Zavedeni vzdélavacich poukazek by vyZadovalo jejich zakotveni v legislativé. Pro vytvoieni
uceleného systému dalSiho vzdelavani, ktery by byl platformou nejen pro toto, ale i pro dalsi
opatieni, by bylo tieba vytvorit a schvalit samostatny Zakon o dalSim vzdélavani. Rozsah a
zpusob Uprav stavajici legislativy by zavisel na zvolené formé administrace poukéazek. Mezi
dot¢enou legislativu by patfil piedevsim Zakonik préace, dale danova a Gcetni legislativa.

Vyhody:
* Velkou vyhodou vzdélavacich poukéazek je flexibilita a variabilni moznosti pouZziti.

= Umoznuji cilenou podporu vzdélavani téch skupin obyvatel, které ji nejvice potiebuji,
piipadné i ve vybranych regionech. Mohou byt tedy decentralizovanym néstrojem, o
jehoZ vyuziti mohou rozhodovat samy regiony, podle svych specifickych potieb.

* |ndividualizovana vyuka zabezpec¢ovana prostiednictvim poukazek podporuje
vysokou spolutcast jednotlived na koncipovani svého vzdélavani a vyjednavani
s poskytovateli vzdélavani.

» Poukazky urcené pro zaméstnavatele podporuji firemni vzdélavani, odborny rast
zameéstnancu a posiluji zodpoveédnost firem v pristupu ke vzdélavani zameéstnancu.

Nevyhody:

= Pfi vyuZiti tohoto nastroje je tieba pocitat s ndklady na tisk poukéazek, jejich evidenci a
obe¢h.
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111.2.3 Placen& dovolena na vzdélavani

Placend dovolena na vzdélavani (dale jen PDV) je opatieni, které jiz bylo zavedeno v mnoha
evropskych zemich (viz kapitola 11.1). Spociva na myslence, Ze zaméstnanec ma moznost
Ucastnit se vzdelavani béhem pracovni doby, a pobirat zarovenn mzdu nebo jinou formu
finan¢niho zabezpeceni. Prislusné legislativni normy vymezuji okruh osob, které maji narok
na PDV, délku PDV, podminky za kterych dochazi ke ztrat¢ naroku, okolnosti, kdy
zaméstnavatel muze odmitnout poskytnuti PDV, zaméteni kurzt, poskytovatele kurzu,
zpusoby financovani, ale i monitorovani a vyhodnocovani PDV.

Zemg, které ratifikovaly Umluvu o placené dovolené na vzdélavani postupné piijimaji zakony
a natizeni, které placenou dovolenou na vzdélavani upravuji. Vzhledem k tomu, ze CR
Umluvu o placené dovolené na vzdélavani (PDV) ratifikovala jiz v roce 1993, mély by byt
rozvijeny prace na pripravé tohoto nastroje s vyuZzitim zkuSenosti zemi, které jiz tento nastroj
vyuzivaji, a pii respektovani specifickych podminek CR.

Nedostatek ¢asu uvadgji zaméstnanci v CR mezi vyznamnymi piekazkami daliho vzdélavani.
Dé se tedy predpokladat, Ze pokud by byla zavedena moZnost ¢erpat PDV, mohla by tato
bariéra na strané zaméstnanca byt ¢aste¢né odstranéna. DalSi dopady tohoto opatieni zavisi na
legislativnim nastaveni konkrétnich charakteristik PDV, které muze byt, dle zkuSenosti jinych
zemi, velice variabilni. Hlavnimi otdzkami jsou tyto:

e Forma a doba vzdélavani, na které je poskytovana PDV: MizZe se jednat o omezeni
v fadu hodin ro¢né ¢i mesiéné az po kontinualni obdobi napt. jednoho roku. PDV
muZe byt poskytovana jen na urcité vymezené typy kurza (napi. na odborné
orientovane).

e Cilova skupina opatieni: PDV je obvykle poskytovana zaméstnancam, ktefi pracuji
pro daného zaméstnavatele jiZ ur¢itou dobu (napi. 3 roky). V nekterych pripadech jsou
z ni vyjmuti pracovnici profesi, kterym pravo/povinnost vzdélavani vyplyva z jinych
legislativnich opatieni. (V CR napi. pedagogicti a akademicti pracovnici.)

e Role zaméstnavatelt pti poskytovani PDV: Je otazkou, do jaké miry a za jakych
podminek by mél mit zaméstnavatel moznost termin a obsah PDV ovliviiovat, a
piipadné ji nepovolit. Pokud bude zaméstnavatelim svéieno plIné ,,pravo veta“, bude
hrozit, Ze formaln¢ zakotvené pravo zaméstnance na PDV sice bude existovat, redlné
v8ak bude vyuZivdno malo, nebot’ zaméstnanci nebudou uvoliovani. Je tedy nutné
bud’ legislativné zavadzat zaméstnavatele k povinnosti PDV za splnéni urcitych
podminek (napi. véasna informovanost, omezeni po¢tu zaméstnanci, ktefi mohou
zaroven cerpat PDV) poskytnout, a/nebo je motivovat k podpoie PDV a zajistit pro né
odpovidajici stimuly, aby vnimali PDV svych zaméstnancu jako oboustranné vyhodny
krok.

e Zdroj a zpasob vypléaceni: V podminkach CR se jevi jako nejvyhodngjsi, aby mzda
vyplacend béhem cerpdni PDV byla refundovdna ze statniho rozpoctu (napi.
prostrednictvim Uradu prace), pfipadné by tyto naklady mohly byt zahrnuty mezi
polozky od¢itatelné z danového zakladu zaméstnavatele.

Aby zaméstnanci mohli skute¢né vyuzivat PDV, piedpokladd to piislusnou legislativni
Upravu vztahti mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. V ramci ploSného zavedeni prava na
PDV by bylo mozZné podpofrit U¢ast starSich pracovnika na tomto opatieni tak, Ze by jim
byly poskytnuty finanéné vyhodnégjsi podminky (vyssi prispévek v dobé¢ cerpani PDV napt.
by bylo mozno zavést finan¢ni bonus proplaceny Urady prace). Podnikam by mohly byt
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refundovany mzdoveé néklady a mohly by byt osvobozeny od plateb pojistného na politiku
zameéstnanosti za pracovniky na PDV.

Zmeéna legislativy, ktera by zavedeni PDV musela doprovazet, by se tykala piedevsim
Zakoniku préace, dale Zakona o zaméstnanosti, Zakona o danich z ptijma, Zakona o veiejném
zdravotnim pojisténi a souvisejici legislativy.

Vyhody:
= Vyhodou tohoto opatieni je podpora iniciativy zaméstnanci a zvySeni odpovédnosti za

sveé vzdelavani, rozSireni prostoru pro ziskani znalosti a dovednosti, které preferuje
sam pracovnik bez ohledu na piani soucasného zaméstnavatele (muze jit napi. o

piipravu na jinou profesi ¢i jinou praci).

= Legislativni zakotveni vytvaii dlouhodobou jistotu podminek jak pro zaméstnance tak
zamestnavatele.

Nevyhody:

= Nevyhodou je urcita zateZz prenaSena na podniky v souvislosti s nutnosti organiza¢né
vytvorit takové podminky, aby bylo uvolnéni pracovnika mozné.

= V piipadé refundaci a bonust vyplacenych Grady préce je nutno pogitat s urcitym
navysenim prostiedka APZ refundace mezd, eventuelné na platby pojistného.

= Dale bude treba zajistit ptislusné administrativni kapacity a dobrou koordinaci postupu
mezi podniky a UP.

Orienta¢ni odhad nakladi:

V ptipadé¢, Ze by byla poskytovana ndhrada mzdy za 1 tyden ro¢né, a za predpokladu, Ze se
dalSiho (formalniho ¢i neformalniho) vzdélavani ucastni cca 17,2 % z celku ekonomicky
aktivni populace (13,6 % ze skupiny osoby nad 50 let véku), a Ze PDV by vyuZila jedna
tietina z nich, pak by ro¢ni ndklady na refundaci mezd zaméstnavatelam ¢inily odhadem cca
1,9 mld. K¢. Néaklady, které by se tykaly pouze skupiny osob nad 50 let za stejného
piedpokladu, by byly 0,4 mid. K¢. (Uvazovana je pramérnd mzda a refundace plnych
mzdovych nékladt zaméstnavateli.)

Déle je tieba brat v Gvahu néklady na rozSiteni kapacit pracovnich Ufada a organizacni a
administrativni zabezpeceni procesa spojenych s PDV.

111.2.4 Neplacena dovolena na vzdélavani

V nékterych zemich je poskytovano zaméstnancam pravo cerpat neplacenou dovolenou na
vzdelavani, pripadné neplacené sluzebni volno (az do doby nékolika let béhem pracovni
kariéry), které maze zaméstnanec vyuzit podle svého uvazeni, tedy i na Gcely vzdélavani.
VétSinou se vSak nejednd o neplacené volno v pravém slova smyslu, nebot’ ob¢an ziskava
n¢jakou formu piispévku ¢i podpory z verejnych zdroji. Po dobu ¢erpani volna je chranén
proti propusténi a na jeho misto zaméstnavatel piijima nového pracovnika.

Neplacend dovolena na vzdélavani maze byt dopliikovym opatienim, které rozsiti spektrum
moznosti pro zajemce o vzdélavani. Patrné vSak nebude poskytovat zéklad ke komplexnimu
feSeni problematiky. Podstatnym motivacnim faktorem je skutecnost, zda by byly v dobé
cerpani volna poskytovany piispévky, a pokud ano, v jaké vysi. Dale by bylo treba vyresit
otazku zdravotniho a sociélniho pojisténi, tj., zda by platcem zustal zaméstnavatel (to by
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patrné snizZilo ochotu zaméstnavatelt poskytovat souhlas k ¢erpani volna), zda by si je hradil
zameéstnanec, ¢i zda by jejich hrazeni po dobu studia prevzal stat.

V piipad¢é zadnych ¢i nizkych prispévka by se neplacend dovolend na vzdélavani stala
okrajovou moznosti bud’ pro zajemce z vysSich prijmovych skupin nebo pro osoby, které by si
zajistily financovani z jinych zdroja (napi. zahrani¢ni stipendium).

Zavedeni neplacené dovolené na vzdeélavani by vyzadovalo predevSim doplnéni Zakoniku
prace, Zakona o zaméstnanosti, Zakona o vetrejném zdravotnim pojisténi a zmeny dalSi
souvisejici danové a ucetni legislativy. Bylo by treba upravit i vSechny zakonné normy
tykajici se vyplat davek ze socialniho zabezpeceni (neplacenou dovolenou na vzdélavani nebo
jeji cast povaZovat napt. za dobu zaméstnani.)

Vyhody:

= Zavedeni tohoto opatieni by prineslo rozSiteni moznosti dalSiho vzdélavani
z iniciativy jednotlivce, posileni odpovédnosti ob¢anti za vlastni profesni rozvoj.

= Bylo by mozné toto opatieni vyuZit jako néastroj aktivni politiky zaméstnanosti a
podporovat (ptip. do urcité miry zavazat) zaméstnavatele K prijimani uchaze¢u
registrovanych na Gfadu prace na uvolnéna mista. (Napt. v Rakousku je poskytnuti
piispévku z fondu nezaméstnanosti podminovano tim, Ze je na ptislusnou dobu
zaméstnana osoba, kterd pobirala podporu v nezaméstnanosti nebo podporu v piipadé
nouze.)

Nevyhody:
= QOpatieni by pravdépodobné bylo dostupné spiSe pro osoby ve vysSich majetkovych
kategoriich nebo pro ty, které maji vyhlidku vysSich ptijmu, a nestimulovalo by ke
vzdelavani nizkokvalifikované. Moznosti piiznivych dopada tohoto opatieni na
skupinu starSich osob by patrné byly omezeny.
= Bylo by tieba doieSit podminky ziskani piispévku z veiejnych zdroji a plateb
pojistného.

111.2.5 Finanéni stimulace rekvalifikaci

Vzhledem k velmi nizké Gc¢asti starSich nezaméstnanych osob na rekvalifikacich (pouze 5 %
nezaméstnanych dané vékové skupiny), je Zadouci zvysit pro starsi osoby miru finanéni
stimulace rekvalifikaci. Je to moZné jednou z nasledujicich dvou forem:

Vv

a) Formou vysSiho procenta davek v rekvalifikaci, napt. z 60 % na 70 % piedchozi ¢isté
mzdy po dobu zapojeni do rekvalifikaéniho kurzu (véetné trvani nezbytné faze
poradensko motiva¢ni a ndsledné prakticko aplika¢ni faze).

b) Formou vyplaty bonust k ndhradé mzdy v nezaméstnanosti. Pokud by tyto bonusy
byly stanoveny jako pevny piiplatek (napi. v rozsahu 1000 -1 500 K& meésiéné),
pusobily by vice stimulativné na nizkoptijmové a tudiz nizkokvalifikované osoby.
Tento podil lze také odstupniovat podle délky rekvalifikaéniho kurzu a zvyhodnit
delsi, tj. rozsahlejsi a hlubsi rekvalifikace, jimzZ se star$i osoby vyhybaji.

Bonusy lze také uplatnit jako jednordzovou odmeénu, ktera by byla vyplacena
nezaméstnanému po urcité dob¢ vzdélavani ¢i pii dosaZeni ur¢itého stanoveného cile
vzdélavani.
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Ke zvySeni stimulace zajmu o rekvalifikace by také jist¢ prispéla kombinace financnich
stimula s represivnimi postihy. Zajimavy navrh by formulovan v prohl&Seni vlady z 9.9.2006.
Je zde uvedeno, Ze lidé, ktefi dlouhodob¢é a soustavné odmitaji prijmout Ucast v
rekvalifikacnich kurzech, mohou obdrzet misto finan¢nich ¢astek pouze poukéazky a kupony
na sluzby jako formu zajisténi existencniho minima.

Pokud jde o legislativu, zmény by se dotkly Zakona o zamé&stnanosti a navaznych vyhlasek.

Vyhody

= Lze predpokladat, Ze opatieni by mohlo znatelné zvysit motivaci starSich osob
k U¢asti na rekvalifika¢nich kurzech, vzhledem k tomu, Ze finanéni stimulace byla
vzdélavani.

= Bonusovy systém pusobi vice stimulativné na nizkopiijmové (tedy i
nizkokvalifikované) skupiny obyvatel.

Nevyhody

N4

= PouZiti nastroje bonusovych plateb klade vyssi naroky na administraci vyplat davek.

= Uplatnéni negativni stimulace rekvalifikaci v podobé poukézek na zé&kladni sluzby
misto finan¢nich davek piedpoklada zajisténi administrativni kapacity na vydavani
poukazek a na zajisténi jejich ob&hu.

Orientaé¢ni odhad naklada

Pocet nezaméstnanych osob nad 50 let k 31.12.2005 dosahoval 128,4 tis. osob, z toho bylo
zarazeno do rekvalifikaci 6,1 tis. osob, cozZ predstavuje necelych 5 % oproti cca 9 % praméru
vSech veékovych skupin. Pokud by bonus (1000-1500 K¢) pobiral dosavadni pocet
rekvalifikanta z fad starSich osob, zvysily by se finan¢ni naklady cca o 6 - 9 mil. K&. Pokud
by tato forma stimulace prispéla Kk vétSimu zajmu starSich nezaméstnanych o Ucast
v rekvalifika¢nich kurzech alespon na Groven Uc¢asti pramérné populace, znamenalo by to
zvyseni nakladt na bonusy cca o 11 -17 mil. K¢.

111.3 Vyuziti finanénich nastroja stimulace zaméstnavatela

Podniky se vétSinou pri péci o své zaméstnance soustied’uji na mladsi pracovniky, kde maji
Vetsi jistotu, Ze prostiedky vlozZzené do jejich Skoleni se jim vrati v podobé vysSi produktivity
prace a vyssiho vykonu. U starSich pracovnika pfi jejich vzdélavani nejde ani tak o zvyseni
vykonu jako spiSe o sniZzeni mezery ve vykonu oproti mlad3im kategoriim, ¢i o udrZeni kroku
se zménami, knimZ dochazi na pracovnich mistech. VétSina podnika proto investice do
vzdélavani starSich zaméstnanci omezuje a zajistuje si potiebné kvalifikace prostiednictvim
naboru mladych pracovnika s adekvatnim vzdélanim.

K piekonani téchto bariér je treba podniky stimulovat a soustfedénym poradenstvim,
finan¢nimi stimuly a tlakem ze strany zaméstnaneckych organizaci je pfimét ke zvySeni
zajmu o starsi pracovniky a k péci o jejich rozvoj. Stat by mél vyrazné financné podpofit
podniky, které se snaZi udrzet star$i pracovniky v zaméstnani. V piipadé, Ze jsou pracovnici
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propusténi, je feSeni jejich situace a znovuzacélenéni na trh prdce mnohem nakladnéjsi ve
srovnani s mladSimi vékovymi skupinami. Stat by proto mél nejen podnikam piispivat na
jejich vzdélavani, hradit uslé mzdy, ale odmenit je i prémii v podobé Ulevy na danich ¢i
ponechani ¢asti povinnych plateb pojistného za zaméstnance.

V CR mohou podniky naklady na vzdélavani zahrnout do celkovych néakladi. Dodatecné
finan¢ni stimuly, které piedstavuji ur¢itou prémii pro podnik, nejsou uplatnény. Tyto lze
realizovat nasledujicimi formami:

111.3.1 Danové zvyhodnéni zaméstnavatelu

Danové zvyhodnéni zaméstnavateli poskytujicich vzdélavani svym zaméstnancam je
pouZivano nékterymi zemémi jako stimul pro podniceni investic do vzdélavani. Danova Uleva
piedstavuje prémii pro podniky investujici do vzdélavani zaméstnanci. Jde o stanoveny podil
néklada vynaloZzenych na vzdélavani zaméstnanci, ktery Ize odecist od danového zékladu.
Odpocet tak piesahuje ¢astku skuteéneho vydaje, kterou podnik jiz predtim zahrnul do
celkovych nakladu.

V rdmci danovych odpocta je také vétSinou aplikovano zvyhodnéni investic do vzdélavani
urcitych skupin zaméstnanci, zejména starsich osob ¢i nizkokvalifikovanych.

V Nizozemsku byl systém danovych tlev opustén jako Udajné nepiilis efektivni, v Rakousku
je naopak dale rozvijen. Skutec¢nosti je, Ze Rakousko patéi vramci EU 25 mezi zemé
s nejvyssi Ucasti osob v dalSim vzdélavani.

Legislativni zmény v souvislosti s timto opatienim by se tykaly piedevsim Zéakona o danich
z ptijmut a souvisejici legislativy.

Vyhody

= Tento pristup je ocenovan pro svou pomérnou jednoduchost, kterd neklade nadmérné
naroky na administrativu a neni spojena s byrokratizaci. Nastroj je jednoduse a
systémoveé nastaven v podob¢ legislativniho predpisu. S jeho aplikaci nejsou spojeny
administrativni naklady, kterymi je zatiZzena napi. programové grantova podpora.

= Podniky maji jistotu, Ze ur¢itému rozsahu investice do vzdélavani odpovida urcita
vyse Ulevy.
Nevyhody

= Nevyhodou veétSiny danovych nastroja je skute¢nost, Ze jejich uZiti je zatizeno tzv.
mrtvou vahou (podnik realizuje ty vydaje, které by wvynaloZil i bez danového
zvyhodnéni). Pokud by vSak danové ulevy byly uplatiovany pouze v souvislosti
s ndklady podnika na vzdélavani znevyhodnénych pracovnikt, mezi nimi zejména
starSich osob, sniZilo by se toto riziko na minimum.

= ZvySuje se sloZitost danového systému a sniZuje se jeho prehlednost.

= Darnova Uleva se realizuje s ¢asovym odstupem a podnik musi mit k dispozici plnou
vysi hotovosti pro uhrazeni kurzt, coz muze odradit malé a stiedni podniky a obecné
podniky v horsi finan¢ni situaci. Pro malé a stredni podniky by mél byt G¢inek posilen
(stanovenim vyhodngjSich koeficientt dafiového odpoctu).

= EXxistuje mozna ztrata danového vynosu pro statni rozpocet, jeji rozsah vSak neni
vysoky (ani pti v zahrani¢i obvyklém rozsahu zvyhodnéni ve vysi 20-40% nékladut
kurzt) vzhledem k vaze vydaja na vzdélavani v porovnani k celkovym podnikovym
nakladam.
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111.3.2 Fond dal$iho vzdélavani

Fond vzdélavani piedstavuje zdroj, z néhoz jsou jednak ptimo financovany vzdélavaci
aktivity podle vymezenych kritérii, jednak je ¢ast prostredkt ponechana podnikim na
vzdélavani vlastnich zaméstnanct. Fond je plnén povinnymi odvody z objemu mezd, které
plati jak zaméstnanci tak zaméstnavatelé a které jsou ucelové vazany. VySe prispévka je
stanovena zakonem. Pohybuje se vétSinou mezi 0,7% - 1,5% z objemu celkovych pracovnich
nakladt podniku. Cast prostiedka si podnik maze ponechat na financovani vzdglavani svych
zameéstnanci. Druhd ¢ast prispévka véetné nevycerpaného vlastniho naroku je odvadéna bud’
piimo do centralniho fondu nebo je shromazd’ovana na regionalni ¢i sektorové drovni.
Rozdélovani prostiedka z fondu vzdélavani podléha vétSinou rozhodovani tripartitniho organu
nebo ministerstva.

Vzhledem k tomu, Ze v CR je ve srovnani s evropskymi zemémi dlouhodobé vynakladano
srovnatelné¢ mén¢ prostiedkt na rozvoj lidskych zdroja a dalsi vzdélavani, bylo by zavedeni
takto specifikovanych odvodi spojené s moZnosti si uréitou ¢ast ponechat pro vlastni potieby,
silnym stimulem pro podniky.

Pro vétsi stimulaci podniki k péc¢i o starSi pracovniky a jejich vzdélavani, by bylo vhodné
diferencovat odvody podnikia podle podilu zaméstnanci vékové skupiny nad 50 let a také
stanovit vysSi hranici pro ¢astky, které si podnik miaZe ponechat na Ghradu vzdélavani starSich
pracovnika.

Pokud jde o c¢ast prostredkt akumulovanych ve fondu, ktera by byla rozdélovana na ruzné
formy podpory vzdélavani, je vhodné toto rozhodovani, podobné jako v jinych zemich, zaloZit
na tripartitnim zakladé. Pravidla pro uvolnovani prostiedku lze nastavit tak, aby v piipadé
vzdélavani starSich pracovnika byl narok na vyssi dotaci nez ve vzdélavani mladsich
vékovych skupin.

Technika rozdélovani prostiedkt z fondu je obdobné jako ostatnich veiejnych zdroju, tj.bud’
na zaklad¢ vymezenych programt nebo grantovym zptsobem na zéklad¢é vybérovych fizeni.
Obe¢ formy jsou administrativné naro¢néjsi a je treba pogitat jak s naklady s tim spojenymi tak
s personalnimi kapacitami na fizeni, monitorovani a vyhodnocovani piislusnych programda.

Celkova administrativni zatéZ zajistujici fondové hospodareni pak zévisi na tom, jaké
aranZzma je zvoleno pro rozdélovani prostredka z fondu. Podobné i zmény legislativy by se
odvijely od zvolené koncepce. Jako vhodny rdmec pro toto komplexni feSeni by se jevil
samostatny Zakon o dal§im vzdelavani. Dale by se Gpravy dotkly i Zakona o danich z ptijmua
a souvisejici legislativy.

Vyhody

= Vyhodou tohoto piistupu je jeho prahlednost. Objem prostiedkia ve fondu je
zveiejnovan a je ziejmé, na jaké ucely byl vynaloZen. Piipadné zastatky fondu
nemohou byt vyuZity na jiné Gc¢ely nez vzdélavani v bézném nebo v budoucim obdobi.

= Dalsi vyhodou ztizeni fondu je jeho legislativni zakotveni vytvaiejici dlouhodobé
systémové podminky pro rozhodovani podnika.

= Tento piistup pusobi stimulativné na podniky, nebot’ je jim ponechan prostor pro
iniciativu, aby v ramci povinného odvodu vycerpali ¢ast této castky na Skoleni pro
vlastni zaméstnance. Zaméstnavatelé jsou tak ochotnéjSi investovat do rozvoje
lidskych zdroju ve svém podniku, aby se jim ¢&st stanoveného povinného odvodu

takto vratila. Investovani do vzdélavani ve vlastnim podniku proto pusobi obdobné
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jako sleva na dani. Ziskat finance timto zpusobem na vzdélavani vlastnich
zaméstnancu je z administrativniho hlediska relativné jednoduché.

Nevyhody

= Nevyhodou odvodi do fondu vzdélavani a moznosti vyuZivat ¢ast téchto odvodua pro
vlastni potieby podniku, je obdobn¢ jako u ostatnich ¢isté fiskalnich nastroji, pomérné
znac¢na zatéz tzv. mrtvou vahou. Podniky c¢asto vyuZivaji prostiedky na Skoleni, ktera
by prob¢hla i bez této podpory.

= Nevyhodou ptimého wvyuZiti ¢asti povinnych odvodia podnikem je mozna
nehospodarnost pii vynakladani prostredka.

= Je tieba pocitat s naklady a administrativnimi kapacitami na fungovani fondu.

Orienta¢ni odhad nakladi:

Vycélenéni samostatného fondu vzdélavani v rozsahu obvyklém v zahranici, tj. kolem 1%
mzdovych naklada (prispévky do fondu zaméstnanosti se pohybuji od 0,7 % do 1,5 %) by
bylo spojeno s finan¢nim zatizenim zameéstnavateli. Vzhledem k tomu, Ze vySe odvodi
zaméstnavateli a zaméstnanci v CR na politiku zaméstnanosti v sou¢asné dobé ¢ini 1,6 %,
nelze fond vzdélavani financovat z téchto prostiedki. Bylo by tieba zavést nové odvody
z mezd na ucely vzdélavani. Aby nedo$lo k nadmérnému financnimu zatiZzeni zaméstnavatel,
Ize stanoveni piispévku do fondu vzdélavani sladit s uvazovanymi kroky ke sniZzovani dané
z ptijmu pravnickych osob.

I11.4 Vytvareni a realizace specifickych vzdélavacich kurzi

Mnoho opatieni a programia doprovazi snaha co nejvice individualizovat poskytované
vzdelavani a prizpasobit ho specifickym potiebam cilové skupiny. Prizpusobovan mize byt
obsah nabizenych kurzi nebo forma jejich poskytovani ¢i uc¢ebnich metod, misto, kde se
vyuka odehrava ¢i organizace a ¢asoveé rozlozeni kurzi. Lze piedpokladat, Ze nejvyhodnéjsi
bude kombinace vSech téchto piistupa.

V nékterych pripadech byvaji opatieni ptredchazena nebo doprovazena prizkumem a
vyhodnocovanim vzdélavacich potieb, vétsSinou na regionalni Grovni nebo vac¢i vymezenym
skupinam starSich osob (definovanym profesné nebo podle trovné vzdélani). Vedle toho je
rozvijeno testovani individualnich potieb na bazi bilan¢ni diagnostiky a individualniho
poradenstvi.

Individualizované formy a metody vzdélavani: Do mnoha rozsahlejSich projekta byl jako
jeden z bodt zahrnut vyzkum a vyvoj novych metod, které by lépe odpovidaly potiebam
dospélych, zejména starSich osob. VV mnoha zemich byly jako vystupy z takovychto vytvoieny
piirucky ¢i manudly, které poskytuji (vétSinou zaméstnavatelim, piipadné odbornym
pracovnikam Uradu prace, pedagogiam apod.) zékladni informace, jak pristupovat ke star§im
zaméstnancim nebo nezaméstnanym a upozoriuji mimo jiné i na jejich specifické socialni a
kognitivni predpoklady ke vzdélavani.

Nabidka a vyukové metody vzdélavani starSich pracovnika musi brat zietel na specifika této
skupiny. Zna¢na ¢ast starSich osob nema dostatecny teoreticky zaklad, ktery usnadiuje dalSi
vzdélavani, je mén¢ prizpasobiva a ma obavy z pripadného studijniho netspéchu. Zkusenosti
programu realizovanych v zahrani¢i ukazuji, Ze:
- Je tieba stanovit individualni vzdélavaci plany, jejichZ vyraznou slozkou by méla byt
také motivace. Individualizovany pristup ke vzdélavani piedpoklada definovat
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vysledky vzdélavani a zejména se odviji od drovné a vysledku piedchoziho vzdélavani
a zkuSenosti zjistenych vstupni diagnostikou.

- Dulezita je podpora dalsiho vzdelavani individualnim poradenstvim.

- Prostiedi, kde se odehravé vyuka by mé¢lo byt co nejpodobnéjsi kazdodennimu
pracovnimu prostiedi, nejlépe na pracovisti.

- Teoreticka ¢ast by méla byt vzdy propojena s praktickymi aktivitami; prakticka ¢ast
by mé¢la pokracovat na pracovisti formou mentoringu; soucasti je i vymena dobrych
zkuSenosti a prikladu.

- Forma a rychlost vyuky by méla byt ptizpiasobena starSim osobam. Kurzy by mély byt
v rizné délce, sloZzené z na sebe navazujicich moduld, aby bylo mozno flexibilné
vybirat a postupovat dle moznosti a ambici vzdélavanych. Je dileZité vytvorit
interaktivni model vyuky, aby star$i pracovnici méli moznost formulovat své potieby
a namgty, které prispivaji k efektivité vzdélavaciho procesu.

- Aplikace novych forem vyuky piizpusobenych star§im osobam piedpoklada, Ze na né
budou ptipraveni i lektofi a ucitelé. Proto jsou podporovany programy rozvijeni
dovednosti vzdélavatelu a jejich certifikace.

- Prinosy vzdélavani by mely byt viditelné v kratké dobé. U zaméstnanych osob by se
mély odrazit ve vétsi jistoté zaméstnani, eventuelné ve mzdach ¢i v organizaci préace.
U nezaméstnanych je duleZité navazat vzdélavani na soucasné vyhledavani pracovniho
mista, nejlépe na testovani a piipravu pro konkrétniho nového zaméstnavatele.

Vzdélavaci nabidku prizptasobenou potiebdm starSich osob lIze tedy realizovat a podporovat
na raznych urovnich:

111.4.1 Plosné vzdélavaci programy

V pozadi je vétSinou snaha doplnit znalosti, které z hlediska rozvoje modernich technologii a
ménicich se naroka trhu prace chybi rozsahlejSim skupinam populace. Z téchto skupin logicky
tvoii starSi osoby vyznamnou ¢ast. PloSné vzdélavaci programy maji zvySit jejich
uplatnitelnost na trhu préace, a/nebo pomoci udrZet jim kontakt srychle se rozvijejicimi
modernimi technologiemi. Casto byvaji poskytovany zvyhodnéné kurzy zaklada préace
s informacnimi technologiemi nebo kurzy.

Plosné nastaveni vyZaduje stanovit organ vlady odpovédny za realizaci a vyZaduje formulaci
ramcovych realiza¢nich podminek takovym zpasobem, aby byly zavazné pro poskytovatele i
frenkventanty kurzi. Vybér poskytovatela vzdéldvani musi respektovat pravidla verejné
soutéZe. MaZe dojit k tomu, Ze odpovédné ministerstvo nema dostate¢nou kapacitu pro tizeni
programu a je nutno zapojit do tizeni zprostiedkovaci agentury, které by ftidily pridélovani
grantd. V tomto piipadé je nutno pogcitat s urcitym podilem finan¢nich prostiedkt programu
vyclenénych na jeho organizaci. Zaroven je nutno vytvorit piislusné kapacity pro
monitorovani a vyhodnocovani prabéhu a vysledka programu.

Financ¢ni prostiredky pro tento nastroj by bylo mozné nalézt v jiz existujicich programech a
grantovych schématech — napt. v rdmci Narodniho programu pocitacové gramotnosti, opatieni
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost na obdobi 2007 — 2013 (vyuziti ESF - viz
kap. 4.4.5). DalSi ploSné vzdelavaci programy specificky zaméiené na starSi ob¢any by mohly
byt eventueln¢ realizovany v rdmci Narodniho programu pripravy na starnuti.

Vyhody
= Vyhodou plosn¢ formulovanych programa je piehledné stanoveni priorit.
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= Lze také vytvorit jednotnou metodiku, na jejimz zakladé lze pripravit Ucelové
moduloveé kurzy pro razné kvalifika¢ni ¢i vékové kategorie osob.

Nevyhody

= Nevyhodou ploSnych programi je skutecnost, Ze je Ize nastavit pouze na vieobecné
respektované potieby, jejichZ Skala je relativné Gzka. Patii sem zejména kurzy prace
s poc¢itacem a vyuzivani ICT, jazykové kurzy, kurzy rozvijejici ekonomickou
gramotnost, kurzy sebeprezentace, atd. Vzhledem ke svému charakteru nemohou
postihnout vesSkeré sméry odborného vzdélavani a dopliovani specifickych profesnich
dovednosti.

111.4.2 Specificke rekvalifikaéni kurzy

Rekvalifika¢ni kurzy a s nimi souvisejici poradenstvi je tieba vice prFizpasobit potiebam
frekventanta z Fad starsSi populace. Obsah vyuky a vyukové metody by mély respektovat
kognitivni schopnosti a psychologii starSich osob a vychazet zjiZz ziskanych profesnich
zkuSenosti.

Kromé¢ bézné slozky rekvalifikacniho vzdélavani pripravujici na nové odborné profesni
dovednosti, je tieba pro osoby nad 50 let zafadit do rekvalifikaci a zkvalitnit motiva¢ni slozku
vzdélavani, poradenstvi, vcetné pracovné profesni diagnostiky, tj. faze, které predchazeji
vybéru rekvalifikace, posiluji sebedtvéru a odstranuji obavy z uceni. Dale kurzy musi
obsahovat nécvik prezentacnich dovednosti a ptipravu na to, aby se uchazeci byli schopni
piizpusobit novym poZadavkam moderni firemni kultury. Poradenské, motiva¢ni a adaptacni
aktivity zatim nejsou povaZovany za soucast rekvalifikaci a nevztahuji se na né stejna
pravidla, prestoZe bez nich jsou samotné rekvalifika¢ni kurzy malo G¢inné. Motivacéni aktivity
je nutno zrovnopravnit s rekvalifikacemi a tim umoznit poskytovani stejné miry zvyhodnéni
davek v nezaméstnanosti.

Podpora rekvalifika¢nich kurzu Iépe piizptsobenych potiebam starSich osob a zrovnopravnéni
motivacnich a podpirnych kurzi s ostatnimi rekvalifikacemi by vyZzadovalo zménu Vyhlasky
o rekvalifikaci uchazeci o zaméstnani a zdjemcu o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanctu
(519/2004).

Vyhody

= Zavedeni kvalitnich kurzu cilenych na problémy starSich Gc¢astniku by zvysilo kvalitu
a Uspésdnost rekvalifikaci, zlepSil by se vztah starSich Ucastnika ke vzdélavani obecné,
posilily by se jejich Sance na trhu prace a snizilo riziko socialni exkluze.

Nevyhody
= Ptiprava specifickych rekvalifikacnich kurzt na miru a jejich doplnéni individualnimi

poradenskymi aktivitami je mnohem finan¢né i personéalné naro¢néjsi ve srovnani

s béznymi rekvalifikaénimi kurzy produkovanymi ,sériové“ a realizovanymi pro
vechny zajemce.

BliZe je problematika rekvalifikaci rozpracovana v ¢asti I11.5.

111.4.3 Podpora specifické nabidky komerénich vzdélavatela

Komeréni vzdélavaci firmy prizpasobuji charakter kurzu, které nabizeji, vétSinové populaci,
tj. osobam mladsiho a stredniho véku. Jednou z moZnosti, jak podporovat dal3i vzdélavani
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starSich skupin obyvatel, je informovat a motivovat komeréni poskytovatele, aby ve své
nabidce pamatovali i na tyto zajemce.

Kurzy spliujici naroky na vzdeélavani starSich osob jsou obvykle nakladnéjsi, nebot’ jsou
naro¢néjsi na metody vyuky, vyukové pomacky, pripravenost lektori a specifické postupy
upevniovani nabytych znalosti a dovednosti praktickou aplikaci. Kurzy muze prodrazovat i
niZsi pocet frekventantd v jednom béhu. Na piipravu a realizaci by proto mély vzdélavaci

instituce dostavat finan¢ni podporu. Je moZzné navrhnout dvé vhodné formy financovani:
a) Formou grantu o ktery se vzdélavaci instituce uchazi. Grantova forma podpory je

e

naro¢néjsi na organizaci vybérovych tizeni.

b) Formou poukazek, jejichZz nositeli jsou frekventanti kurzi. Vyhody a nevyhody této
formy — viz ¢ast 4.2.2.

Takto pripravené specielni vyukové moduly zamérené na starSi osoby by meély podléhat
certifikaci, aby byla zajisténa krom¢ odborné i jejich didakticka urover.

Pro toto opatieni, pokud by bylo realizovano grantovou formou, je moZzné nalézt oporu ve
stavajicich programech a grantovych schématech. Nejsou nutné zmeny legislativy. V piipadé
zavedeni poukazek by bylo tieba hledat jejich vhodné legislativni zakotveni (navrhy jsou
zmingny v kap. 111.2.2).

Vyhody

= Cilend podpora bude stimulovat nabidku vzdélavacich kurzt specificky zamétenych
na starSi osoby.

= Nabidky kurzu respektujicich specifické potieby starSich osob podniti jejich zajem o
dal$i vzdélavani a zvysi G¢innost tohoto vzdelavani.

Nevyhody

= Nevyhodou je administrativni a organiza¢ni zatizeni v souvislosti s vyhlaSovanim
grantt ¢i vydavanim a administraci poukézek, ptipadné s certifikaci kurzu.

= Zvyzkumu vyplyva, Ze nizky podil starSich osob na dalSim vzdélavani je dan z velké
¢asti nizkou poptavkou této skupiny. Lze tedy piedpokladat, Ze rozSiieni nabidky
kurzt bez souc¢asného posileni motivace starSich osob k G¢asti v téchto kurzech, zvysi
jejich celkovou Gcast na vzdelavani jen mirné (a to zejmeéna téch, kteti maji sami
zajem se vzdélavat).

111.4.4 Specifické vzdélavani starSich pracovnika na podnikové arovni

Odborné kurzy novych technologii v urcité profesi/odvétvi byvaji poskytovany v ramci
raznych programu ¢i jednotlivych projekta obvykle zaméstnancim urgitého odvétvi,
piipadné firmy nebo firem. V Irsku je podporovano sdruzovani zaméstnavateli do siti
(networks) za Ucelem spole¢ného vzdelavani zaméstnanca.

Vzdélavani starSich zaméstnancu na podnikové Urovni je opatieni, které muze prispét ke
zmirnéni dopadi nadchézejicich demografickych zmén na ekonomiku. V zahrani¢i si mnohé
podniky vékovy problém uvédomuji a pristupuji ke specifickym feSenim bud’ individualng
nebo na zéklad¢ sektorovych kolektivnich smluv a dohod. Individudlni teSeni byvaji
v n¢kterych piipadech monitorovana i na vysSich drovnich (odvétvové organizace, odbory...),
piipadné shromazd’ovana v zasobnicich piiklada dobré praxe nebo ocenovana jinym
zpusobem (zvetejnéni, udélovani ocenéni). Byvaji vytvaieny i manualy pro podniky
s doporu¢enim vhodnych piistupu.
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Priklady ze zahrani¢i ukazuji, Ze specifické pristupy ke starSim pracovnikim a jejich
vzdélavani by mély byt zaloZeny na planovani kariéry, se kterou by se mélo zacit jiz ve
strednim véku, nejpozdéji ve véku 45 let.

Zpracovani kariérnich a vzdélavacich plana muze byt stanoveno pro podniky jako zavazné.
Sestaveni individualniho vzdélavaciho planu lze napt. zakotvit v legislativé (napt. zakoniku
prace) jako narok zameéstnance. To by se v8ak mohlo ukazat jako kontraproduktivni, nebot’ by
to mohlo naopak podniky vést k propousténi pracovniku blizicich se stanovenému vékovému

limitu. Vhodn¢jsi je proto ponechat tuto pé¢i o zaméstnance na zaklad¢ dobrovolnosti a
takovouto podnikovou odpovédnost odmenit.

Zpracovavani individualnich vzdélavacich plant muze byt stanoveno na zakladé kolektivniho
vyjednavani a zakotveni v kolektivni smlouvé. Tento postup by mél vyhodu zévaznosti pro
vedeni podniku a zaroven lze piedpokladat, Ze kolektivni smlouva bude brat ohled na reéalné
moznosti zaméstnavatele.

Realizaci vzdélavacich plana pro starSi pracovniky napoméha obecnd droven podnikové
kultury. Podniky by mély byt piipraveny na vytvéieni vékoveé smiSenych tyma, v rdmci nichz
by si v8ichni, v¢etn¢ starSich pracovnika, prabézné dopliovali znalosti a dovednosti. Soucasti
je i kultura predavani zkuSenosti a znalosti zkuSenych pracovnikt mladSim kolegtim v tymu a
obréceng.

Je treba brét zietel na to, Ze velka cést starSich pracovnich sil je zaméstnana v malych a
stiednich podnicich, které nemaji podnikovou kulturu vzdélavani a nemaji nastroje pro
identifikaci vzdélavacich potieb, planovani rozvoje LZ a nemaji prostiedky na financovani
vzdelavani pracovnikia. MSP v tomto ohledu potiebuji programovou podporu.

Specifické vzdeélavaci aktivity zaméfené na starSi pracovniky je Zadouci finan¢né podporovat
na zakladé programovych granti. Soucasné je potiebné i rozvinuti nefinanc¢nich nastroji
podpory v podobé metodické pomoci, shromazd’ovani a piedavani dobrych zkuSenosti,
informacni kampané, udélovani ocenéni, atd.

Ptipadné zmeny legislativy budou zaviset na formé opatieni a zpasobu jeho administrace,
ktera bude zvolena. Je mozné jednak nalézt oporu ve stavajicich programech a grantovych
schématech. Pokud by bylo rozhodnuto trvale zavest opatireni zavazujici zameéstnavatele dbat
na vzdélavani starSich zaméstnanct (napt. v kolektivni smlouvé, nebo jinym zpusobem), bude
tieba doplnit Zakonik prace, eventueln¢ Zakon o kolektivnim vyjednavani.

Vyhody:

» Podpora vzdélavani na firemni Grovni je velice vyhodnd zejména z dlouhodobého
hlediska, nebot’ prispiva k vytvaieni firemni kultury, ktera je naklonéna celoZivotnimu
vzdélavani.

= Napoméaha tomu, aby se udrZzovani zaméstnatelnosti starSich pracovnika stalo i

zaleZitosti zaméstnavateli, ¢imzZ v dlouhodobé perspektivé miaze potencialné snizovat
zatéz, kterou v tomto bodé nese piedevsim stat.

Nevyhody:

= VsSechny formy grantové i nefinan¢ni podpory vyZaduji dodate¢né néklady a
administrativni kapacity.

= Pokud by byla zavedena povinnost zam¢stnavatele ,,starat se* specifickym zpasobem
0 zaméstnance starSi urcitého véku, vzdy existuje riziko, Ze toto opatieni se stane

kontraproduktivnim, nebot’ zaméstnavatelé budou mit tendenci vyhybat se vysSi zatézi
tim, Ze zaméstnance radéji propusti pred dosazenim dané vékové hranice.
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111.4.5 MozZnosti financovani plosnych i specifickych vzdélavacich programi pro starsi
osoby z Evropského socialniho fondu

Financovat piizptisobeni nabidky potiebam starSich osob v¢. realizace téchto kurzu lze ze tii
programu kofinancovanych z ESF po celé obdobi 2007 — 2013 + 2.: OP LZZ, JPD3 a OP VK.

Operacni program LZZ.

Z operaéniho programu LZZ lze na tyto ucely vyuZit prostiedky opatieni 1.3 ,,Podpora
rozvoje systému dalSiho profesniho vzdélavani“, kde je na celé obdobi alokovano 368,6
mil. K¢. a opatieni 1.1 ,,Adaptabilita zaméstnanci a zaméstnavatela* (645 mil. Kg¢).
V obou piipadech je soucasti téchto opatieni jak vyvoj novych ¢i inovativnich vzdélavacich
programu, véetné piipravy lektord, podle potieb specifickych skupin, tak jejich realizace.
Jednou z vymezenych specifickych cilovych skupin jsou i osoby nad 50 let.

Vedle toho Ize vramci opatieni 2.1 ,,Posileni aktivnich politik zaméstnanosti* vyvijet
nastroje smérované na uchazece o zaméstnani starSi 50 let. Je zde vytvoien prostor kromé
jiného pro inovace respektujici potieby starSich osob v ramci kurza rekvalifikaci, motiva¢nich
aktivit, poradenstvi a bilanéni diagnostiky. Je mozno také dle potieby kombinovat vzdélavani
aktivity s doprovodnymi socializa¢nimi aktivitami. Na toto opatieni je vyclenéno 861,3 mil.
K¢.

Pokud by na ucely prizpasobeni nabidky a realizace specifickych vzdélavacich programi pro
osoby nad 50 let bylo v ramci téchto tfi opatieni OP LZZ skute¢né alokovano 5 — 10 %
finan¢nich prostiedki, znamenalo by to moZnost vyuzit v daném programovém obdobi 93,7 —
187,5 mil. K¢, coz by ro¢né (pocet let pro realizaci 7 + 2) predstavovalo cca 10,4 — 20,8 mil
K¢&. Pro srovnani bylo v roce 2005 v ramci aktivni politiky zaméstnanosti odhadem ¢erpano
na rekvalifikace osob nad 50 let kolem 53,1 mil. K¢ (ptiblizné 13 % z ¢astky 408,3 mil. K¢
ro¢niho objemu prostiedki na rekvalifikace). Prostiedky z ESF by pii vhodném zaméieni
mohly rozsitit nabidku a realizaci vzdélavacich kurza pro starsi osoby az 0 20 — 40 % ro¢né.

Operacni program Vzdeélavani pro konkurenceschopnost.

Operac¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost obsahuje v rdmci priority 3 také
nékolik opatieni na podporu dalSiho vzdélavani v celkovém rozsahu 426,3 mil. K¢.
Podpora nabidky a realizace specifictéjSich vzdélavacich programi pro starsi osoby zde neni
explicitné vyhlaSena, ovSsem neni ani vyloucena a je pravdépodobné, Ze vzdélavaci instituce
budou mit zajem tyto programy vyvijet a nabizet. Navic je v rdmci opatieni 3.2 planovana
realizace narodnich programa pro individualni dalSi vzdélavani rozvijejici moderni klicové
dovednosti (napt. jazykove, ICT, dovednosti k podnikéni, atd.). Tyto narodni programy lze pfi
jejich vyhlaseni definovat tak, aby maximaln¢ braly v Gvahu potieby specifickych skupin,
mezi nimi i starSich osob. Pokud by z OP VK bylo na piizptasobeni nabidky vzdélavani pro
starSi osoby a na jeji realizaci vénovano cca 3 — 5 % z prostiedka zminéné 3. priority,
znamenalo by to moznost vyuZit cca 12,8 — 21,3 mil. K& na celé obdobi (ro¢né cca 1,4 — 2,4
mil Kg).

Odhady mozného cerpani prostredka na tyto Ucely je tieba povaZovat za pouhé ramcové
propocty. Je tieba mit na paméti, Ze starSi osoby jsou pouze jednou z definovanych cilovych
skupin a Ze navrhovatelé projekta mohou upfednostiovat jiné cilové skupiny, zejména mladsi
dalSiho vzdelavani starSich osob realizovana alesponn v odhadovaném rozsahu, je treba
stanovit pravidla pro piedkladani projekta tak, aby v nich byla problematika starSich osob
zvyraznéna. Zejména je vSak nutno realizovat informa¢né osvétovou kampan zamétenou na
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potencialni navrhovatele projektd, aby je podnitila k predkladani tohoto typu projekti, a
poskytovat jim adekvéatni poradenskou podporu.

I11.5 ZvySeni a¢innosti rekvalifikaci pro starsi pracovniky

Tato opatieni by méla podpofit u starSich osob, zejména nezaméstnanych, zajem o profesni
vzdélavani a zéroven zdjem zaméstnavatela tyto osoby zaméstndvat. RovnéZz musi byt
vytvoreny i kapacitni moznosti na strané Uiradua prace véetné skuteéného zajmu se témto
lidem vénovat zvySenou mérou.

Obecné by mél byt témto lidem poskytnut individualizovany p¥istup ze strany UP. Sougasné
individudlni akéni plany u této vékové skupiny tuto dlohu zcela neplni, piestoZe jejich zamer
takovy je. M¢ly by byt tedy prohlubovany schopnosti odpoveédnych osob zpracovat se zajemci
kvalitni akeni plany. UP by nemél ponechat stranou zadného registrovaného nezaméstnaného,
ktery pobira davky v nezaméstnanosti piip. socialni davky a vyuZivd vyhody statem
placeného zdravotniho a socialniho pojisténi. Motivace k vzdélavani by méla vést pies
finanéni nastroje a dale pies formu organizace a obsahovou napli vzdélavani, aby se
atraktivita ucasti v rekvalifikacich zvySila. Zachovano by mélo byt i stanoveni procentualnich
podila jednotlivych skupin na aktivni politice zaméstnanosti, jejich stanoveni by mélo mit
spiSe orienta¢ni charakter a mélo by vice odrazet strukturu nezaméstnanych v jednotlivych
krajich, okresech.

Ucast na vzdélavani urcitého druhu a Grovné naro¢nosti v alespoii minimalnim ¢asovém
rozsahu by po urcité dob¢é nezaméstnanosti (napi. po 3 meésicich nedspéSného hledani
zaméstnani v oboru, resp. s pavodni kvalifikaci) méla byt podminkou vyplaceni finan¢nich
davek (viz vice ve 111.2.4).

Vv

Navrhované pojeti rekvalifikaci pro starSi nezaméstnané piedpoklada jejich podstatné vyssi
zaclenéni do vzdélavani. To znamena, Ze rekvalifikace budou nakladnéjSi nez soucasny
systém. Piesto i v pripade, Ze se nepodaii témto lidem najit zaméstnani, prispéje vzdélavani
k rozvoji jejich osobnosti, podpoti orientaci v souc¢asné technicky a technologicky rychle se
rozvijejici spole¢nosti a nasledné k jejich samostatnosti i v Zivotni etapé mimo ekonomickou
aktivitu. Z tohoto hlediska jde o efektivné vynaloZené prostiedky, které spolec¢nost uspoii
Vv jiné ¢asti socialniho systému.

Opatieni nevyzaduje rozsahlejsi zmény legislativy. Upravy by se dotkly predevsim Vyhlasky
o rekvalifikacich uchaze¢i o zaméstnani a zdjemct o zaméstnani a o rekvalifikaci
zaméstnanct, Zakona o zaméstnanosti, dale pak patrné i procesu akreditace zatizeni
poskytujicich rekvalifikace.

111.5.1 Rekvalifika¢ni kurzy pro starsi osoby

Pro nezaméstnané starSi osoby by mély byt i nadale vyuZivané dva sméry vzdélavani jako
doposud, tedy cilené specifické rekvalifikace ptipravujici pro konkrétni pracovni misto a
vzdelavani nespecifické. Vedle klasickych rekvalifikacnich kurzi poradanych vzdélavacimi
institucemi vcetné Skolskych zatizeni, které jsou uréeny Siroké verejnosti v¢. nezaméstnanych,
do kterych se c¢asto starSi osoby obavaji zapsat kvili rychléemu postupu vyuky,
nedostate¢nému opakovani uciva, obavy ze zdrZzovani mladsich frekventanta ap., by mély byt
ztizovany kurzy, které budou svou formou a metodou vyuky specidlné cilené na starsi
populaci. V téchto kurzech je tieba posilit motivacéni sloZzku, poradenstvi, néacvik
prezentacnich dovednosti. Cilem by mé¢lo byt mimo jiné pomoci obnovit sebedavéru,
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odstranit obavy z u¢eni a pripravit starsi pracovniky na zvladnuti naroka zaméstnavateld, tj.
na nové pracovni podminky, technologie, firemni kulturu, atd.

K hlavnim zésadam, které by pfi ptipravé rekvalifikaéniho vzdélavani pro starSi osoby mély
byt dodrZzovany, lze zafadit prodlouzeni rekvalifikaéniho obdobi zahrnujiciho obdobi
motivace ke vzdélavani, poradenstvi a diagnostiku schopnosti zaméienou na vybér vhodného
zameteni/oboru/profese vzdelavani, dale obdobi vlastniho vzdélavani a obdobi procviéeni a
upevnéni nabytych dovednosti v praxi. Po celé toto obdobi by mél mit nezaméstnany status
rekvalifikovaného s vySe zminénym motivacnim zptisobem vyplaty finan¢ni podpory.

Vzhledem k rozmanitosti profesnich zaméteni a regionalnimu rozloZzeni poptavky po
kvalifikacich je organizace specifickych profesnich kurza specializovanych na starsi populaci
obtizn¢jSi pro méné zastoupené profese. | u téch by vSak meélo ¢i mohlo byt pfi zarazeni do
standardniho vzdélavaciho kurzu vzdélavaci schéma upravené pro starSi osoby. Mohlo by jit
napi. 0 opakovani urgité ¢asti kurzu, pieruSeni kurzu a zaclenéni do jiného pro ziskani
doplnujicich znalosti ¢i procviceni dosazené Urovné dovednosti apod. Zde je dulezité
piipomenout, Ze pajde casto o citlivou zéleZitost, kterou by nemuseli star§i nezaméstnani
pozitivné prijimat, kdyZz by byli vyélenovani jako méné schopni Gc¢astnici vzdélavani. Proto
by mely byt kurzy organizovany jako modulové, kdy by piesuny mezi moduly a jejich
razné kombinace a piesuny mezi moduly podle potieb nezaméstnanych byly uplatiovany u
v3ech veékovych skupin.

Konkrétni situace jednotlivych nezaméstnanych bude treba feSit ¢asto na individualnim
zékladg, coz bude pracovng, organiza¢né i finanéné narocngjsi z hlediska UP. Kapacitni
nedostatek lze FeSit subkontraktaci napt. poradenskych aktivit u spolupracujicich externich
organizaci ¢i ptimo nasmlouvanim pece o urcitou skupinu nezaméstnanych (napt. starsi
nezaméstnani po urc¢ité dobé nezaméstnanosti) pokud jde o jejich rekvalifikace v SirSim
smyslu, jak bylo fe¢eno vyse.

Vyhody

= Vy3§i efektivita rekvalifikaci pro star$i osoby, zvy3eni jejich zaméstnatelnosti, sniZzeni
rizika socialni exkluze a zlepSeni postoje ke vzdélavani obecné.

Nevyhody

= Prodlouzeni rekvalifikaéniho obdobi o fazi motivace a poradenstvi si vyZzada mirné
zvyseni prostredki na vyplatu davek v rekvalifikaci.

= Jistd mira organiza¢ni a administrativni zatéze UP a poskytovatelt rekvalifikagnich
kurz.

111.5.2 Provazani rekvalifikace s praxi

Vyznamnou soucasti rekvalifikace starSich pracovnika by méla byt moZznost zafazeni do praxe
k procviceni odbornych dovednosti ziskanych zejména pii specifické rekvalifikaci. Pokud byl
nezaméstnany cilené pripravovan pro urcitého zaméstnavatele pro specifickou profesi, pak by
na zakladé dohody se zaméstnavatelem meélo byt umoZznéno zacvikové obdobi na pracovnim
misté, které by bylo hrazeno jako podporované pracovni misto Ufadem préace. Jinou
alternativou praktického zacviku je vyhledani zaméstnavatele, ktery umozni starSimu
nezaméstnanému (pripadné i vice osobam) procviceni na pracovnim misté stim, Ze
nezaméstnany nenastoupi do pracovniho poméru, ale zastane dal jako rekvalifikovany
vyplaceny uradem prace. Teprve po tomto obdobi se zaméstnavatel bude moci rozhodnout,
zda nezaméstnaného piijme. Péce, kterou nezaméstnanému vénuje pii vycviku se mu ¢astecné
vraci praci nezaméstnaného bez naroku na jeho odménovani a moznosti vybéru budouciho
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prace zacvicujiciho pracovnika podniku odmeénit jako tutora.

Urcitou alternativou zacviku na pracovnim mist¢, kterou by mélo dojit k upevnéni
rekvalifikaci nabytych dovednosti, by mohlo byt vytvotreni okruhu Skolicich firem ¢i
Skolicich pracovist’ pro nezaméstnané. Zajem podniku o tuto ¢innost, ktera by se mohla stat
soucasti jejich podnikatelskych aktivit, na kterou by ziskavali prostiedky od Gradu prace, by
bylo tieba provéfit.

Vyhody

= Zpusob rekvalifikaci spojeny s praktickym zacvikem je pro starSi osoby efektivnéjsi
nez metoda klasického pristupu, ktery ptipominad Skolni vyuku a kterého se starsi
ob¢ané vétSinou obavaji. Urychlilo by se jejich zapracovani a byl zjednoduSen
piechod do nového prostiedi, ktery muze byt pro starSiho ¢lovéka pomérné narocny.

= Usnadnilo by se vyhledavani nového pracovniho mista.

= | motivace starSich osob ktomuto typu vzdélavani by patrné byla vysSi nez ke
stavajicim rekvalifikacim, nebot’ by je vyrazné piiblizovalo k zisk&ni konkrétniho
noveho zaméstnani.

Nevyhody
= QOpatieni by piineslo jistou miru organiza¢ni a administrativni zatéze.
= Je treba pocitat i s finan¢nimi naklady spojenymi s odménami pro tutory apod.

ZAVEREM

VySe uvedena navrzena opatieni predstavuji mozné cesty podpory dalSiho vzdelavani starSich
pracovniki jako piedpokladu pro zlepSeni jejich pozic na trhu prace. Zavérem je nutno
zduraznit, Ze pokud neexistuje komplexni teSeni systému dalSiho vzdélavani jako celku, je
velmi obtiZzné zavadét opatieni specificky zaméiend na zvySeni vzdélavacich aktivit starSi
populace. Dale je nutno vzit v Gvahu, Ze dil¢i opatieni jsou vétSinou malo G¢inna, pokud
nejsou propracovany a zajistény i dalSi podminky pro jejich fungovani. Opatieni by proto
méla byt prijimana v ucelenych ,bali¢cich”, kde by byla namixovana opatieni jak finan¢niho
tak nefinan¢niho charakteru, ktera by byla provdzana s odpovidajicim legislativnim
prostredim. OSetieno musi byt i ,,okoli* tj. podminky, které generuji poptavku a umoznuiji,
aby se nabyté vzdélani efektivné promitlo i ve zlepSeni zaméstnanosti. Zde jde zejména o
politiku podpory tvorby pracovnich mist pro starSi pracovniky, podporu jejich udrZeni
v zaméstnani, informaéni a poradenskd podporu podnika pifi vyuZivani modernich
personalnich metod age managementu, podporu vyuzivani flexibilnich pracovnich Gvazka,
dichodovou politiku, atd.
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PRILOHA - VZDELAVANI DOSPELYCH

Vzdglavani dospélych zahrnuje®:
« vzdelavani vedouci k dosazeni stupné vzdélani, tzn. studium dospélych ve vSech
druzich statnich i nestatnich strednich, vysSich a vysokych skol,
« dalSi profesni vzdélavani, které se dale ¢leni na
o povinné (normativni) vzdelavani, jehoz absolvovani je stanovené prislusnymi
piedpisy a je predpokladem pro vykon ur¢itych odbornych ¢innosti (bliZe viz),
o kvalifikacni vzdélavani zamétrené na rozvijeni znalosti, schopnosti a postoji
nezbytnych pro vykon ur¢itého povolani,
o rekvalifika¢ni vzdélavani,
« ostatni vzdélavani, kam spada zejména
o zajmové vzdélavani véetné vzdelavani seniort, které prispiva ke kultivaci
osobnosti a uspokojuje vzdélavaci potieby v souvislosti se seberealizaci ve
volném case,
o obc¢anské vzdelavani zajistujici dotvareni socializace a ob¢anské hodnotové
orientace.

1 Bila kniha
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Narodni observator zaméstnanosti a vzdélavani
Narodniho vzdélavaciho fondu

Narodni observatoi zaméstnanosti a vzdélavani pusobi jako
analyticko-vyzkumnd sekce Né&rodniho vzdélavaciho fondu.
Observatoi vznikla z iniciativy Evropské vzdélavaci nadace (ETF).
Od roku 2004 je koordinatorem Narodniho konsorcia v ramci
evropské sité ReferNet, ktera je ziizena Evropskym centrem pro
rozvoj odborného vzdélavani (CEDEFOP).

Observatoi poskytuje informace, shromaZzduje data, analyzuje
tendence a provadi vyzkum v oblasti rozvoje lidskych zdroju, trhu
préace, vzdelavani a piedvidani kvalifikacnich potieb. Od roku 2005
je jednim z pracovist’ Centra vyzkumu konkuren¢ni schopnosti ceské
ekonomiky (MSMT 1M0524), vramci n¢hoZz provadi vyzkum
kvality lidskych zdroji jako faktoru konkurenceschopnosti. Dalsi
dlouhodobé vyzkumné projekty jsou zpracovavany pro MPSV a jsou
zaméteny na (i) nerovnosti v 8ancich na vzdélani, (ii) naroky
spole¢nosti védéni na kvalifikaci lidskych zdroja a na vzdélavani,
(iii) souvislosti starnuti populace a vzdélavani.

Nérodni observatoi se podili na mnoha mezinarodnich projektech
zpracovavanych pro Evropskou komisi, CEDEFOP, OECD. Pii
jejich realizaci spolupracuje s partnerskymi organizacemi v zahranici
(napi. QCA - Velka Britanie, BIBB - Némecko, CEREQ a OREF -
Francie, ISFOL - Italie, University of Bremen - Némecko, ROA -
Nizozemi, ESRI - Irsko). V ramci Ceské republiky spolupracuje
zejména s vyzkumnymi institucemi, které se zabyvaji problematikou
trhu prace, vzdélavani a socialni problematikou (SoU AVCR,
VUPSV, NUoOV, UlV, CSVS, CERGE), ale i s organizacemi
zaméstnavateli, odbory a CSU.

Opletalova 25

110 00 Praha 1

tel: +420 224 500 545

fax: +420 224 500 502

e-mail: observatory@nvf.cz
http://www.nvf.cz/observatory
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