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Abstrakt:

Studie podavé piehled o zakladnich koncepénich dokumentech CR a EU, které se zabyvaji
rozvojem dalSiho vzdélavani jako dulezite slozky celozivotniho uc¢eni. Pozornost je vénovana
také celkovému ramci, ve kterem se dalSi vzdélavani rozviji a komparaci zéakladnich
ekonomickych a demografickych charakteristik CR s pramérnymi charakteristikami EU-25 a
EU-15. Je vyhodnoceno postaveni CR z hlediska rozvoje dalsiho vzdglavani v ramci EU na
zakladé relevantnich ukazatela. Je provedena analyza vzdélanostni struktury obyvatelstva,
jazykovych a ICT dovednosti a analyza ucasti dospélé populace v jednotlivych forméach
dalSiho vzdélavani.

Abstract:

The study provides an overview of major policy documents of the Czech Republic and the
European Union which deal with the development of continuing education and training as an
important part of lifelong learning. Attention is also paid to the overall framework within
which continuing education is developing. Moreover, the study compares basic economic and
demographic characteristics of the CR with the EU-25 and EU-15 average. The position of the
CR in the EU in terms of the development of continuing education is assessed based on the
relevant indicators. There is also an analysis of the population’s education structure, language
and ICT skills, and an analysis of the participation of adult population in various forms of
continuing education.
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UvoD

Dalsi vzdelavani predstavuje spolu s pocatecnim vzdélavanim dvé slozky celoZivotniho uceni.
Zatimco pocatecni vzdelavani probihd v mladém véku a maze byt ukonéeno kdykoli po
absolvovani povinné Skolni dochazky vstupem na trh prace, dalSi vzdélavani se realizuje po
vstupu na trh prace a zahrnuje (a) odborné vzdélavani zamétené na rozvoj Sirokého spektra
kompetenci daleZitych pro uplatnéni v pracovnim Zivotg; (b) profesni vzdélavani zaméiené na
ziskévani védomosti, rozvijeni dovednosti a kompetenci nezbytnych pro vykon konkrétniho
povolani nebo zaméstnani; (c) obcanské vzdelavani vytvaii SirSi predpoklady pro kultivaci
¢lovéka jako obcana a pro aktivni Ucast ve spole¢enském a politickem Zivote; (d) zajmové
vzdelavani  kultivuje ¢lovéka na zéklade jeho individualnich zajmd, umoZnuje mu
seberealizaci ve volném case. V ramci dalSiho vzdélavani je mozné vstoupit i do Skolskych
forem vzdélavani a doplnit si chybéjici vzdélani nebo ziskat jiné.

Celozivotni uceni je spojeno s neustalou pripravenosti ¢lovéka ucit se a zahrnuje (a) formalni
vzdelavani, které je realizovano zpravidla ve Skolach, (b) neformalni vzdélavani poskytované
v zafizenich zaméstnavatelt, soukromych vzdélavacich institucich, neziskovych organizacich,
ale i ve Skolskych zatizenich a (c) informalni uceni, ke kterému dochazi v ramci Zivota
v roding, v préci, ve volném c¢ase. Na rozdil od formalniho a neformalniho vzdélavani je
informalni uceni neorganizovane, zpravidla nesystematické a institucionalné nekoordinovane.

Dalsi vzdélavani se stdvd nezbytnym piedpokladem nejen pro uplatnéni na trhu préce, ale i
pro aktivni G¢ast v obanském Zivoté. Studie Dalsi vzdélavani v CR si klade za cil zmapovat a
vyhodnotit postaveni CR v ramci EU z hlediska rozvoje daliho vzd&lavani a jeho sméiovani.
Studie je rozdélena do ctyi kapitol, souc¢asti kazdé kapitoly je strucné shrnuti.

Prvni kapitola je vénovana piehledu a analyze koncepénich dokumentu, které se zabyvaji
postavenim a piipadné cili v rozvoji celozivotniho uceni a dalSiho vzdélavani. Nejprve je
proveden rozbor dokumenti CR a posléze dokumentt zpracovanych na Grovni EU.

Druha kapitola se zabyva vybranymi skute¢nostmi, které maji ptimy nebo neptimy vliv na
rozvoj dalSiho vzdélavani. Je porovnana celkova ekonomicka situace vyjadiend pramérnymi
roénimi tempy rastu HDP CR s EU-25 a EU-15, vyvoj vefejnych financi a vyvoj podilu
vydaji ze statniho rozpocétu na vzdélavani na celkovych vydajich statniho rozpoctu.
Demograficky vyvoj jako zéklad pro vyvoj poptavky po vzdélavani je charakterizovan
prostiednictvim vékové struktury populace, zmén v celkovém poc¢tu obyvatel a
piedpokladanym vyvojem poctu a vékove struktury obyvatelstva do roku 2015. Trh préace, od
jehoZ poZadavku se do zna¢né miry odviji vécné zaméieni poptavky po dalSim vzdélavani, je
analyzovan prostiednictvim vyvoje zaméstnanosti, nezaméstnanosti, je provedena komparace
hodnot rozhodujicich ukazateli s pramérnymi hodnotami EU.

Treti kapitola charakterizuje vzdelanostni strukturu obyvatelstva jako vysledek dspésné
Ucasti populace ve formalnim vzdélavani, analyzuje rozdily mezi jednotlivymi vékovymi
skupinami a kraji. Pozornost je vénovana také vzdélanostni mobilité, vyjadiené posunem
terciarni vzdélanosti mezi vékovou skupinou, ktera na trh prace vstupuje a vékovou skupinou,
ktera jej opousti. V souvislosti s technickym pokrokem a globalizaci se nezbytnou dovednosti
stdvd dovednost pracovat s pocitacem, vyuZivat internet a ovladat cizi jazyk. Proto je ¢ast
ctvrté kapitoly vénovana mezinarodni komparaci Urovné téchto dovednosti. Samotna situace
v rozvoji dalSiho vzdélavani je analyzovana prostrednictvim Gcasti dospélé populace na
jednotlivych forméach dalSiho vzdélavani.

Ctvrta kapitola shrnuje poznatky obsazené v piedchozich tiech kapitolach a formuluje
zakladni zavery.



. STRATEGICKE DOKUMENTY OVLIVNUJICI
DALSI VZDELAVANI

Zameéry vlad tykajici se rozvoje dalSiho vzdelavani jako nedilné soucasti celoZivotniho uceni
jsou obsazeny ve strategickych dokumentech, které se zabyvaji bud’ piimo problematikou
celoZivotniho uceni ¢i rozvoje lidskych zdrojia nebo ekonomickym vyvojem a situaci na trhu
prace. Nasledujici text podava piehled rozhodujicich narodnich dokumentt a dokumenti EU.
Tyto dokumenty jsou zkoumany z hlediska zac¢lenéni tématu celoZivotniho ugéeni, pripadné
dalSiho wvzdelavani, jsou ftazeny chronologicky od starSich dokumentd k dokumentim
mladSim, rok zpracovani dokumentu je uvadén v zavorce.

1.1 Dokumenty CR

Strategie regionalniho rozvoje CR (2000) ve SWOT analyze fadi rozvoj lidského
potenciélu k prileZitostem, které jsou rozhodujici pro regionalni rozvoj Uvadi se zde, Ze pro
rozvoj lidského potencialu bude vyznamné posileni aktivni politiky zaméstnanosti a programa
pro mladez, zdravotné postiZzené a dlouhodobé nezaméstnané, rozvoj dalSiho vzdélavani a
celozivotniho uéeni v navaznosti na poZadavky evropského trhu prace, optimalizace sité a
struktury Skol na drovni regioni a rozSiteni pristupu k vysokoSkolskému vzdélani.
Nedostatecna propojenost pocatecniho a dalSiho vzdélavani je zaroven oznacena za hrozbu.
Pri zavérecném formulovani strategie rozvoje regiona je poZzadovana modernizace vzdélavaci
soustavy a jeji propojeni na zaméstnanost v regionech. Je konstatovano, Ze chybi uceleny
systém dalSiho vzdélavani pro dospélé propojeny s pocateénim vzdélavanim a poskytujici
piilezitosti celozZivotniho uceni.

Narodni program rozvoje vzdélavani - Bila kniha (2001) se zabyva piedevSim rozvojem
vzdelavaci soustavy se zietelem k celoZivotnimu uceni. Zduraznuje, Ze realizace konceptu
celozivotniho uc¢eni neznamena jenom rozSiteni existujiciho vzdélavaciho systému o sektor
dalSiho vzd¢lavani. Jde o zésadni zménu pojeti, cila a funkce vzdélavani, kdy vSechny
moznosti u¢eni - at’ jiz v tradi¢nich vzdélavacich institucich ¢i mimo né - jsou chapany jako
jediny celek. Jedna z hlavnich strategickych linii je formulovéna jako ,Vzdélavani pro
kaZzdého po cely Zivot®, ktera je zaméiena na uspokojovani vzdélavaci potieby déti, mladeze a
dospélych odpovidajicim usmérnovanim kapacit ve Skolach a dalSich vzdélavacich zatizenich
tak, aby byla zajisténa dostupnost vSech urovni vzdélavani a poskytovana spravedliva
piileZitost k maximalnimu rozvoji raznorodych schopnosti viech jedincu v prabéhu celého
jejich Zivota.

Strategie rozvoje lidskych zdroji (2003) je z hlediska komplexnosti pojeti rozvoje systému
celoZivotniho ugeni (CZU) dosud nejvyznamngjsim dokumentem. Ukazuje z&sadni systémové
i vécné problémy, pro¢ se rozvoj lidskych zdroji (RLZ) a jeho hlavni nastroj CZU nedati
dobie realizovat a doporucuje pro narodni i regionalni Uroven opatieni, ktera budou pasobit
smérem k rozvoji CZU. K hlavnim principam Strategie fadi nezbytnost piijeti CZU jako
béZnou a vSeobecn¢ pochopenou a piijatou praxi, dale odpovédnost jednotlivce, jeho aktivni
ulohu a svobodnou volbu vzdélavani a vyuziti informacnich a komunikacnich technologii ve
vzdelavani. Tyto principy jsou v dokumentu dale rozpracovany.

Narodni inovaéni strategie (2004) uvadi, Ze piedpokladem inovaci je vzdélanost a vysoce
kvalifikovana prace obecné. Dalsi vzdélavani resp. CZU je implicitnd obsaZeno v celém
dokumentu. Vzdélavaci systém — celozivotni uceni, zahrnujici pocateéni a dalSi vzdélavani je
oznacen za jednu ze ¢ty sloZzek inovacniho systému vedle ftidiciho, finan¢niho a
podnikatelského. Nizké vydaje na vzdélavani jsou povazovany za jeden z davoda nizké



inovadni aktivity v CR. Vybudovani dobie fungujicich systéma vzdélavani, vyzkumu a
vyvoje a inovaci a jejich efektivni statni sprdvy je oznac¢eno za nutnou podminku
srovnatelného ¢lenstvi CR v EU. Vzdélavani musi byt stalou prioritou. Pozaduje se vznik
provazaného systému celozZivotniho vzdélavani, podpora riznych druhi a novych forem
uceni véetné doktorandského studia i studia organizovaného v podnikovém sektoru, dale
uceni a zisk&vani dovednosti pfimo v samotném inova¢nim procesu, tj. napt. ve vyvojovych
laboratorich, technologickych parcich a inkubatorech, v malych firmach orientujicich se na
vyzkum a vyvoj. Ve Strategii je formulovana potieba vzdélavat studenty a vyzkumné
pracovniky v oblasti podnikani, marketingu a pravni ochrany pramyslového a duSevniho
vlastnictvi.

Strategie hospodaiského riistu (2005) vymezuje priority, na néz se ma CR zaméfit do
r. 2013, aby se pribliZzila ekonomické drovni hospodaisky rozvinutéjSich zemi EU (zamér
dosahnout HDP/obyv. na urovni praméru EU-25). Rozvoj lidskych zdroja, ktery je jednou
z péti vymezenych prioritnich oblasti se prolind vesmés s realizaci zbyvajicich priorit a
podminuje jejich rozvoj ¢i je na nich zavisly (institucionalni prostiedi, zdroje financovani,
infrastruktura a vyzkum, vyvoj, inovace). Pokud jde o celoZivotni ugeni (CZU), tato oblast je
zminovana pies jednotliva dil¢i opatieni bez celkové jednotné koncepce. Chybi poZadavek na
vytvoieni uceleného systému CZU. Ve Strategii je vyjadien zamér feSit kompetenéni ukotveni
CZU, coz zatim stale chybi a systémovy rozvoj CZU tim trpi.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v Ceské republice (2005)
vymezuje rozvoj celozZivotniho uceni jako nutnou podminku ekonomického a spolecenského
rozvoje. Koncept celoZivotniho uceni je stavén do protikladu s tradi¢ni jednorazovou, Uzce
zamgienou pripravou na konkrétni povolani. V oblasti dalSiho vzdelavani akcentuje
piedevsim podporu tvorby Narodni soustavy kvalifikaci a zakon o uznavani vysledku dalSiho
vzdélavani.

Narodni lisabonsky program 2005-2008 (Narodni program reforem CR) (2005) byl
zpracovan na zékladé integrovanych hlavnich smérnic pro rast a zaméstnanost pro obdobi
2005 — 2008 vydanych Evropskou komisi (viz niZe). Opatieni na podporu ristu a
zaméstnanosti vychazeji ze Strategie hospodarského rustu, reflektovan byl aktualizovany
Konvergenéni program CR a vstupy pro sestaveni Narodniho strategického referenéniho
rdmce a Narodniho rozvojového plénu. Pti vybéru priorit byl kladen daraz na realizovatelnost
ve 3letém obdobi, stanovené vydajové ramce rozpoctu a vyhodnotitelnost a vzajemny
synergicky efekt jednotlivych opatieni. Pro oblast vzdelavani jsou priority na pocatku
dokumentu shrnuty obecnym konstatovanim, Ze reformy z oblasti rozvoje vzdélavani zvysi
kvalitu pracovni sily, rozSifi moznosti vzdélavani a podpoti schopnost vyrovnat se
snaroénymi podminkami meéniciho se trhu prace. Vtéto souvislosti je v Gasti
makroekonomické zminovan problém starnuti populace a nezbytnost zvySovani miry
participace starSich ob¢ant na trhu prace. Mezi opatienimi, ktera podpoii tento Ukol, chybi
zdaraznéni daldiho vzdélavani jako piedpokladu zaméstnatelnosti starsi generace. Cést
hovotici o vydajové stran¢ statniho rozpoctu uvadi jako jednu z priorit rast veiejnych vydaja
na vzdélavani. Neuvazuje se vSak o moZnostech Uprav na stran¢ prijmové (napi.u podniki
vydaje na vzdélavani zaclenit do odpocitatelnych castek z danového zékladu), které by
motivovaly podniky k vétsi aktivité v oblasti vzdélavani zaméstnanci a jeho financovani.
V casti tykajici se politiky zaméstnanosti se uvadi, Ze modernizace sluZzeb zaméstnanosti by
méla pomoci zlepsit dalsi vzdélavani nezaméstnanych a zajemcu o préci. Program ukazuje, Ze
nejpropracovandjsi oblasti CZU jsou rekvalifikace, v jejichZ rozvoji se bude déale pokragovat.
Také se zde pamatuje na potiebu G¢asti starSich pracovnika na daldim vzdélavani z davodu
jejich zaméstnatelnosti do vy$Siho véku. V casti o vzdélavani se ptrimo konstatuje, Ze
v minulosti nebyla CZU vénovéna dostatena pozornost a poZaduje se systematicky piistup



k podpoie CZU. Duraz je kladen na propojeni systému pocatecniho a daldiho vzdélavani
dokon¢enim Narodni soustavy kvalifikaci. Uvadi se i nutnost podpory dalSiho vzdélavani
v podnicich a podpory spoluprace zaméstnavateli, zaméstnanca a vzdélavacich a odborné
profesnich instituci.

Konvergenéni program CR na léta 2006-2008 (2005) je program pravidelné zpracovéavany
vladou a predkladany Evropské komisi ke schvaleni. Uréuje se v ném smérovani ceské
ekonomiky k pInéni maastrichtskych kritérii (kritérium veiejného deficitu, hrubého verejného
dluhu, cenové stability, stability dlouhodobych urokovych sazeb, stability kurzu meény
v ERM). Vychéazi ze strategie fiskalni konsolidace prijaté vladou CR k odstranéni
nadmérného schodku verejnych financi. Program je v souladu se Strategii hospodarského
rastu na léta 2006 — 2013 a Narodnim programem reforem, vychazi z navrhu statniho
rozpocétu na r. 2006. Uvadi se v ném, Ze reformy v oblasti rozvoje vzdélavani zvysi kvalitu
pracovni sily, rozsiti moznosti vzdélavani a podpoii schopnost vyrovnat se s naro¢nymi
podminkami méniciho se trhu prace. Je zde zminén zakon o celoZivotnim vzdélavani, ktery
byl vydan v r. 2006 jako zakon o ovérovani a uznavani vysledka dalsiho vzdélavani.

Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013 (2006) je zakladnim dokumentem CR
pro vyuzivani fonda EU v letech 2007-13. Vychazi z toho, Ze mezi pozitivni faktory se silnym
vlivem na dynamiku ekonomického rozvoje CR bude patiit mj. rozvoj znalosti a dovednosti
populace. V uvodni socioekonomické analyze se upozoriiuje na nedostate¢né rozvinuti
systému dalSiho vzdélavani, konstatuje se, Ze systém neni piizptisoben potiebam a moZnostem
dospélych ani potrebdm zaméstnavateli. PrileZitosti jsou v dokumentu spatiovany
v nasledujicich nastartovanych zasadnich zménach v systému vzdélavani:

e ZvySeni poc¢tu gymnasii a lycei, které maji umoznit lepsi ptipravu na vy3ssi odborné a
vysokoskolské vzdelavani a navazujici celozivotni uceni.

e Kurikularni reforma vzdélavani a odborné piipravy, ktera jiZz byla zahajena a ktera méa
piinést podstatnou modernizaci a zpruznéni obsahu i metod vzdélavani.

e Posileni jazykového vzdélavani vdech skupin osob s ohledem na vyznamnou roli
anglictiny — viz Narodni plan vyuky cizich jazyka.

e Podstatn¢ vyssi a efektivnéjsi vyuZiti verejnych kapacit Skolstvi pro dalsi vzdélavani a
odbornou pripravu, coZz je stimulovano téZz nizSim poctem narozenych déti
v poslednich letech.

e Piijeti zakona ¢. 179/2006 Sh. o ovéiovani a uznavani vysledka dalSiho vzdélavani a o
zméné nekterych zékond, ktery umoznuje zhodnotit vzdélani dosazené mimo
vzdelavaci soustavu prostiednictvim transparentniho a objektivniho ovéieni ziskanych
znalosti a dovednosti neformalnim a informalnim vzdélavanim a tim zlepsit
uplatnitelnost na trhu préce.

e Vytvoreni efektivniho systému prostupného terciarniho vzdélavani, ktery ma umoznit
vyssi flexibilitu studia (kratSi cykly, moZnost piestupi, piistup ke studiu v kterémkoli
véku a na kterékoliv drovni).

Na rozvoj CZU je v dokumentu kladen velky duraz a je zapsan jako vyznamny faktor pii
vytvareni oteviené, flexibilni a soudrZzné spole¢nosti, ktera je pro zvySovani
konkurenceschopnosti jednim z dalezitych piedpokladt jmenovanych v dokumentu (vedle
konkurenceschopné ekonomiky, atraktivniho prostiedi a vyvazeného regionalniho rozvoje).
CZU se tak dostava v dokumentu na jedno z piednich mist pii definovani cest dosazeni
globalniho cile NSRR.



1.2 Dokumenty EU

Zasedani Evropské rady v Bruselu v prosinci roku 2003 zaméifené na hospodaisky rast a
konkurenceschopnost zemi EU pfijalo zpravu Pracovni skupiny pro zaméstnanost vedené
Wimem Kokem ,Mista, mista, mista. Vytvafeni vy$$i zaméstnanosti v Evrop&“.
Ve zpravé byla identifikovana prakticka reformni opatieni pro clenské staty k provadéni
revidované Evropske strategie zaméstnanosti. Jednim z poZadavkt pro nasmérovani Evropy
k uspéSnosti (ke zvySeni celkové udrovné kvalifikace ve spolec¢nosti, pro adaptaci na
ekonomickou restrukturalizaci a udrZeni konkurenceschopné ekonomiky zaloZené na
znalostech) je vyssi a efektivnéjsSi investovani do lidského kapitalu. Zprava konstatuje, Ze
piestoZe si ¢lenské staty EU dlouho uvédomuiji potiebu podporovat celozivotni u¢eni (CZU),
redlny pokrok je slaby. Aby se stalo CZU realitou, je nutna vzajemna spoluprace veiejnych
organu, zaméstnavatelu a jednotlivct pii podpore a vyuZivani prileZitosti odborného vycviku
odpovidajiciho kvalifikacnim potrebam. Clenské staty by mély vypracovat komplexni
strategie CZU prostiednictvim stanoveni ambicioznich cilt pro zvySeni drovné lidského
kapitalu, usnadnéni piistupu k CZU a podpory novych zpasobt rozdéleni nakladt mezi
verejné organy, podniky a jednotlivce.

Za hlavni aktéry CZU jsou ve zpravé oznaceny vlady, které s vyuZitim veiejnych financi
museji poloZit zaklady systémi CZU. Pozornost musi byt vénovana vysi i vyuZiti veiejnych
vydaji. Veiejné organy maji kromé odpovédnosti za povinnou Skolni dochazku a pocate¢ni
vzdelavani specifickou odpovédnost za integraci ohroZenych skupin obyvatelstva do
vzdélanostni spolecnosti (populace s nizkou kvalifikaci, nezaméstnani, osoby s nedokon¢enou
Skolni dochézkou, starSi pracovnici). Dale vetrejné organy museji dohlizet na kvalitu a
efektivitu vzdelavani dospélych. To vyZaduje uréeni standardd, zavedeni vhodnych stimuld a
vytvoreni systému uznavani kvalifikaci a schopnosti.

Dal3im subjektem investujicim do lidského kapitalu museji byt podle zpravy zaméstnavatelg,
kteii by meli rozvijet kvalifikaci pracovniki po celou dobu jejich kariéry. PrestoZze vydaje
podnika na dalSi profesni vzdélavani v poslednich letech vyrazné vzrostly, zustavaji piilis
nizké a nerovnomérné rozdélené mezi podniky a zaméstnance. Proto by méla byt zajiSténa
minimalni vyse investic firem do dalSiho vzdélavani (povinné finanéni prispévky vsech firem
napi. jako podil z objemu mezd) a také by mély byt poskytnuty G¢inné stimuly pro firmy, aby
byly ochotné jit nad rdmec minimalnich poZadavku a investovaly vice do odborného vycviku
zaméstnanct (napt. danové Ulevy nebo podpirné sluzby napi. ve formé pomoci pii
nahrazovani pracovniku, coZ je v zajmu zejména malych a stiednich podnika).

Ve zpravé se dale konstatuje, Ze rovnéz pracovnici a jednotlivci by méli investovat do vlastni
budoucnosti. Pro udrZeni zaméstnatelnosti budou muset aktualizovat svou kvalifikaci po
ukonceni pocatecniho vzdélani. Méli by byt stimulovéni k prevzeti vétsi miry odpovédnosti a
k finan¢ni Gcasti na rozvoji vlastniho lidského kapitalu. Tyka se to predevsim pienositelnych
dovednosti, které ptfinaseji na trhu prace vyhody. Finanéni stimuly mohou mit napi.podobu
poukazek na Skoleni, danovych odpisia apod. Kromé toho by se pristup ke Skoleni m¢l stat
hlavni soucésti smluvniho vztahu mezi jednotlivci a zaméstnavateli. Pracovnici maji
kolektivni odpoveédnost za zvySeni Ucasti na odborném vycviku a je tieba povzbudit uzavirani
kolektivnich smluv. Smlouvy museji obsahovat jednozna¢néji vyjadiend prava a povinnosti
tykajici se CZU, v&etné pruzného usporadani odborného vycviku a pracovni doby.

1 Jobs, jobs, jobs. Creating more employment in Europe.“Report of the Employment Taskforce chaired by Wim
Kok. November 2003



Zamg¢stnavatelé by méli umoznovat odborny vycvik v prab&hu pracovni doby a zaméstnanci
akceptovat ¢ast vycviku mimo pracovni dobu.

Dalsim piedpokladem usp&$ného rozvoje CZU je podle zpravy poskytovani informaci a
poradenstvi ohledné vzdélavacich potieb a prileZitosti. Kazdy jednotlivec by mél mit vytvoien
svaj vlastni osobni a profesni plan rozvoje za pomoci efektivnich poradenskych sluzeb. Jasna
by méla byt i navratnost investic do vzdélavani jednotlivcu, které je pro zaméstnavatele
relevantni (odmenovani napt. v oblasti kariérni perspektivy nebo ve vysi mzdy). Vyznamnym
piedpokladem rozvoje CZU je umoznit k nému piistup. Ve vétsing ¢lenskych statt existuji
zavazné prekazky zejména v pripadé nekvalifikovanych pracovnika, pracovniki s nizkou
mzdou, starSich pracovnika a doc¢asnych pracovnika. Vedle podpory poptavky po vzdélavani
je zapotiebi rozSirit nabidku vzdélavacich prilezZitosti. Vytvoieni ucici se spole¢nosti vyZzaduje
zasadni zménu. Ze Skol a vzdélavacich center by se méla stat oteviena vzdélavaci stiediska
poskytujici individualizovaneé sluzby pro razné cilove skupiny a vyuZivajici moZznosti e-
learningu. Knihovny, multimedialni databaze a jiné produkty by meély byt k dispozici
prostrednictvim internetu a CD-ROM. Interaktivni televize a specializované kabelové televize
by mély byt podpoieny smérem k feSeni konkrétnéjSich pozadavkia. Podniky by mély byt
pobizeny k prijimani novych forem organizace, aby se znich staly ucici se organizace.
DuleZitou roli vrozvoji CZU hraje i uZsi partnerstvi mezi podniky, socialnimi partnery,
veiejnym sektorem a soukromymi poskytovateli, které zlepSi vztah mezi poptdvkou a
nabidkou vzdélavani. Toto partnerstvi by mélo ¢lenskym statam zajistit lepSi pozici pri
piedvidani kvalifika¢nich potieb.

Hodnotici zprava (2004) k realizaci ,Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost“?

zpracovana pod vedenim W. Koka obsahuje strategii zamétenou na spinéni lisabonského cile,
podle kterého se EU stane do r. 2010 ,,nejvice konkurenceschopnym a nejdynamictéjsim, na
znalostech zaloZzenym hospodarskym prostorem svéta“. Zprava podrobné analyzuje a
vymezuje davody, pro¢ se nedafi tento cil naplnovat. Konstatuje, Ze pomaly pokrok maji na
svédomi jak samotna EU, tak jednotlivé ¢lenské zemé a Ze Kk provedeni reforem je treba
odpovidajiciho tlaku, ktery nebyl dostate¢ny. Za dtvody neptiznivé bilance jsou oznaceny
piilis rozbujeld agenda, nedostatecnd koordinace, protichudné priority. Klicovou roli sehrél
nedostatek rozhodné politické akce. Aby se mohl zvysit v EU Zivotni standard, musi byt rist
zaméstnanosti a produktivity urychlen celou fadou reformnich politik. Je nutné vytvorit
takovy makroekonomicky ramec, ktery co nejvice podpoii rast, poptavku a zaméstnanost.
Silngjsi rast a vice pracovnich mist nepfinese Zadné dil¢i opatieni, ale pouze soubor vzajemné
propojenych iniciativ a strukturdlnich zmén. Za nezbytna jsou oznacena opatieni
v nasledujicich péti oblastech: znalostni spole¢nost, vnitini trh, hospodarské klima, pracovni
trh a ekologicka udrZitelnost. Strategie CZU jednotlivych zemi musi stanovit takové cile, aby
mohly celit rychlym zménam v technologiich, zvySovat Gc¢ast na trhu prace, sniZzovat
nezaméstnanost a umoznit lidem pracovat déle. VSichni aktéti — Giady, jednotlivci a firmy —
museji ptijmout svuj dil odpovédnosti za zvySovani Urovné a efektivity investic do lidského
kapitalu. Je treba vytvorit pobidky, které podpoti investice do vzdélavani v jednotlivych
firméch a napti¢ odvétvimi. ZvySovani Ucasti na dalSim vzdélavani by se mélo tykat vSech
vékovych skupin a zejména pracovniki starSich a s nizkou kvalifikaci.

Zhodnoceni napliiovani Lisabonské strategie Evropskou radou v bieznu 2005° vedlo

k novelizaci Lisabonské strategie se zamérem nové stanovit jako priority rast a
zamgstnanost. Duraz byl poloZen na znalosti, inovaci a optimalizaci lidského kapitalu. Za

2, Facing the Challenge. The Lisbon strategy for growth and employment* Report from the High Level Group
chaired by Wim Kok. November 2004.
3 Zdroj: Rada Evropské unie: Evropska rada v Bruselu 22.a 23. biezna 2005 — Zavéry predsednictvi



nezbytnou podminku realizace strategie je ozna¢eno CZU. Evropska rada vybizi ¢lenské staty,
aby zajistily, Ze CZU se stane piileZitosti pro viechny, at' jiz ve $kolach, podnicich nebo
domacnostech. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat tomu, aby piistup k CZU méli pracujici
s nizkou kvalifikaci a zaméstnanci malych a stiednich podnika. K dostupnosti by také méla
piispét organizace pracovni doby, sluzby na podporu rodiny, poradenstvi pro volbu povolani a
nove formy sdileni naklada.

Na Evropské radé v ervnu 2005* byly schvaleny Integrované smérnice pro rist a
zamé&stnanost pro obdobi 2005 — 2008 (IHS)® jako reakce na zpoZzd'ovani plnéni Lisabonské
strategie. IHS zahrnuji hlavni smérnice hospodaiskeé politiky zajist'ujici soudrznost tii dimenzi
strategie, tj. ekonomické, socialni a environmentalni a hlavni smérnice politiky zaméstnanosti.
Celkem je téchto smérnic formulovano 24. Jsou zaméieny na oblast makroekonomickou
(smérnice 1-6), na oblast mikroekonomickou (smérnice 7-16) a na oblast politiky
zaméstnanosti (smérnice 17-24). Realizace systému CZU je vyznamna pro naplnéni fady
z nich, pticemz nejzietelngji je to vyjadieno v opatienich tykajicich se politiky zaméstnanosti.
Explicitng je pozadavek zajisténi CZU vyjadien ve smérnici ¢. 23 zvysit a zlepsit investice
do lidského kapitalu prostiednictvim Gginnych strategii CZU nabidnutych viem ve $koléch,
podnicich, organech verejné moci a v doméacnostech v souladu s evropskymi dohodami véetné
piiméienych pobidek a mechanismta sdileni naklada, a to scilem podpory Ucasti na
nepretrzitém vzdélavani a odborné ptipravé na pracovistich béhem celého Zivotniho cyklu,
piedevsim v piipad¢ pracovnika s nizkou kvalifikaci a starSich pracovnika. Také smérnice ¢.
24 prizpasobit systémy vzdélavani a odborné pripravy novym kvalifikaénim
pozadavkam souvisi sfungovanim systému CZU, ktery by mél zajistit usnadnéni a
diverzifikaci pristupu vSech ke vzdélavani a odborné piipravé a ke znalostem pomoci
organizace pracovni doby, sluzeb podpory rodiny, poradenstvi pro volbu povolani a ptipadné
novych forem sdileni nakladi. IHS stanovuji referenéni Groven pro pramérnou Uéast na CZU
alesponi 12,5% u obyvatelstva v produktivnim véku (vék. skupina 25-64 let). Clenskym
zemim bylo uloZeno rozpracovat schvalené integrované hlavni sméry pro rast a zaméstnanost
na léta 2005 — 2008 ve svych vnitrostatnich reformnich programech do podzimu 2005°.

Evropské rada v Bruselu v bieznu 2006 potvrdila, Ze Integrované smérnice pro zaméstnanost
a rast 2005-2008 zustavaji v platnosti a dohodla se na konkrétnich oblastech pro prioritni
opatieni v roce 2007. Jde o a) vétsi investice do znalosti a inovaci, b) vyuZiti potenciélu
podnikateld, zejména malych a stiednich podnika a c) zvySovani pracovnich prilezitosti
pro prioritni skupiny. V rdmci priority a) se uvadi mj. vzdélavani a odborna piiprava jakozto
rozhodujici faktor rozvoje dlouhodobého potencidlu EU z hlediska konkurenceschopnosti a
socialni soudrznosti. Nérodni strategie CZU by mély viem obg¢anim poskytnout potiebné
kompetence a kvalifikace, a to s narustajici podporou ze strany programu vzdélavani a
odborné ptipravy na drovni Spolecenstvi, jako jsou Erasmus a Leonardo. Investice do
vzdelani a odborné piipravy by mély byt zaméreny na oblasti s vysokou ekonomickou
navratnosti a vysokym socialnim piinosem. Vzde¢lavani a odbornd ptiprava musi byt jednim
z Ustiednich bodu lisabonského programu reforem, pricemz zédsadni vyznam bude mit
program CZU na léta 2007-2013. Rada proto vyzyva ¢lenské staty, aby v souladu
s vnitrostatnimi postupy usnadnily ptistup univerzit k doplikovym zdrojam financovani,
véetné soukromych, a odstranily piekazky partnerstvi veiejného a soukromeho sektoru
s podniky. Evropska rada ocekdva zpravu Komise o terciarnim vzdélavani, kterd se bude

* Zdroj: Rada Evropské unie: Evropska rada v Bruselu 16. a 17. &ervna 2005 — Zavéry piedsednictvi

® Integrated guidelines for growth and jobs (2005-2008) — European Commission 2005

¢V CR zpracovan Nérodni lisabonsky program 2005-2008 (Nérodni program reforem CR). Rijen 2005
7 Zdroj: Rada Evropské unie: Evropska rada v Bruselu 23.a 24. biezna 2006 — Zavéry predsednictvi



zabyvat zejmeéna spojenim vzdélavani-vyzkum-inovace, jakoZ i vazbami mezi univerzitami a
podnikatelskymi kruhy.

Shrnuti

Celozivotni uceni je ve vSech relevantnich narodnich i unijnich strategickych dokumentech
oznacovano za jednu z prioritnich oblasti ekonomického a socialniho rozvoje a zaroven za
konkurenceschopnost ekonomiky i uplatnéni jednotlivce na trhu prace a aktivni Gc¢ast na
Zivot¢ spolecnosti zaloZzené na znalostech. Raznymi formulacemi je vyjadiovana zésada
»vzdelavani pro kazdého po cely jeho Zivot“. Pro uplatnéni této zésady je daleZity rozvoj
dal$iho vzdélavani, ve kterém musi sehrat svoji roli jak vlady na jednotlivych hierarchickych
urovnich, tak jednotlivci i firmy — zaméstnavatelé. Kazdy subjekt musi nést svaj dil
odpovédnosti, ale i podil na nékladech. Je konstatovano, Ze vlad krom¢ toho musi vytvorit
stimulujici prostredi pro rozvoj nabidky i poptavky po dalsim vzdélavani, vytvorit podminky
pro zajisténi urcité kvality dalSiho vzdelavani a uznavani znalosti a dovednosti nabytych
neformalnim a informalnim vzdélavanim/ucéenim. Ze strany EU je jednotlivym ¢lenskym
zemim doporuceno rozpracovani Integrovanych smérnic pro rast a zaméstnanost 2005-2008,
které obsahuji dvé smérnice tykajici se vzdélavani: (a) zvysit a zlepsit investice do lidského
kapitalu a (b)prizpasobit systémy vzdélavani a odborné piipravy novym kvalifikacnim
pozadavkam. V dokumentech je doporu¢ovano vénovat zvySenou pozornost zejména
znevyhodnénym skupinam, tedy osobam s nizkou kvalifikaci a osobam star§im.
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II. KONTEXTOVA ANALYZA

Dalsi vzdelavani se vyviji v ramci celkového ekonomického vyvoje. Piiznivy ekonomicky
VYVOj umoziuje zvySovat veiejné i soukromé prostiedky vynakladané na dalSi vzdélavani, za
piedpokladu, Ze je dalsi vzdélavani chapano jako jedna z dulezitych priorit jak politickou
reprezentaci, tak podniky a jednotlivci. Starnuti populace a zrychlujici se technicky pokrok
klade zvySené naroky na aktualizaci znalosti a dovednosti, klade tedy i zvy$ené naroky na
obsah, rozsah a kvalitu dalSiho vzdélavani. V dalSim textu je pozornost vénovana analyze
faktoru, které jsou povaZzovany za rozhodujici z hlediska nabidky i poptavky po dalSim
vzdelavani, tedy makroekonomické situaci, demografickému vyvoji a situaci na trhu prace.

1.1 Makroekonomicky vyvoj

Ceska republika v uplynulych deseti letech dosahovala ve srovnani spramérem EU-25
nizkych rastovych temp v obdobi 1996-2000, ale naopak nadpramérnych v letech 2001-
2005. V CR reéalny pramérny roéni rast HDP byl vobdobi 1996-2005 cca poloviéni
v porovnani s pramérem EU-25 (1,5 % vs. 2,9 %), zatimco v nasledujicich péti letech naopak
cca dvojnasobny (3,6 % vs. 1,7 %). Rekordni tempo rastu bylo vykazano v 2005 - 6,1 %, pro
letoSni rok i pro rok nasledujici se vSak oc¢ekava jiz jeho zvolnéni (podle odhadu zveiejnéného
EUROSTATem na 5,3 % resp. 4,7 %, MF ocekava pro letodni rok 6 % rast, pro rok 2007
4,9 %). Pfiznivy vyvoj vletech 2001- 2005 byl vysledkem zejména pokracujici
restrukturalizace ekonomiky urychlené prilivem piimych zahrani¢nich investic, rastem
exportu, priznivym vyvojem sménnych relaci pti obchodovani se zahrani¢im, konsolidaci
bankovniho sektoru, sniZzenim Urokovych mér, ale i vstupem do EU, a expanzivni fiskalni
politikou. Negativné naopak pusobila nizka kvalita institucionalniho prostiedi, nedostatky
v legislative, priliSna regulace pracovniho trhu, pomalé zvySovani kvality lidskych zdroju,
nedostatec¢ny rozvoj védy a vyzkumu i inovac¢nich aktivit. Vliv téchto bariér dalSiho rastu
muze byt v budoucnu umocnén odlivem zahraniénich investora do zemi s levnéjSi pracovni
silou, zejména do noveé pristupujicich zemi EU (Bulharsko, Rumunsko).

Tabulkal: Reélny pramérny roéni rist HDP a Uroven HDP na obyvatele (%)

Rust HDP HDP na obyvatele v PPS
1996-2000 | 2001-2005 | 2006 | 2007° | 1996 | 2000 | 2005 | 2006" | 2007"
EU-25 2,9 1,7 23 | 2.2 100 | 100 | 100 100 | 100
EU-15 2,8 1,6 22 | 20 110 110 108 108 | 108
CR 1,5 3,6 5,3 4,7 717 65 74 76 78

Pramen: EUROSTAT: Structural indicators, (25.10.2006), vlastni vypoéty
* predikce EUROSTATuU, ** odhad EUROSTATuU

Relativné rychly rast ekonomiky CR po roce 2000 byl doprovazen pomérné vysokymi
schodky verejnych financi, které se s vyjimkou roku 2004 pohybovaly nad Urovni 3 %,
maximalni deficit ve vysi 6,8 % HDP byl vykazan v roce 2002. Naroky na veiejné vydaje se
dale zvysi v souvislosti se zrychlujicim se trendem starnuti populace, které klade zvysené
naroky na socialni i zdravotni zabezpeceni, ale i zrychlujici se trend rastu poZadavkt na
kvalitu a flexibilitu pracovni sily, zvySené naroky na zjisténi ochrany a bezpecnosti
obyvatelstva i majetku. Piiprava na prijeti eura bude vyZadovat naopak sniZeni deficita
verejnych rozpocta, sladit obé tyto protichudné tendence bude mozné pouze prostiednictvim
reformy veiejnych rozpoc¢ta.

Pres vysoké deficity veiejnych financi byl veiejny dluh CR v roce 2005 cca poloviéni ve
vztahu k priméru EU-25. VySe veiejného dluhu piedstavovala v tomto roce v CR 30,4 %
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HDP, pramér EU-25 byl 63,2 %. Vzhledem k vysokym schodkam vetejnych rozpoc¢ta doslo
vSak Kk podstatnému narustu verejného dluhu, v roce 2000 jeSt¢ nedosahoval ani tietinové
arovné pramérného dluhu EU-25 a byl na drovni 18,2 % HDP.

Tabulka 2: Veiejné finance (% HDP)

Schodek veiejnych rozpocti Veiejny dluh
1997 2000 2005 1997 2000 2005
EU-25 ; 0,4 -2,3 : 62,9 63,2
EU-15 -2,5 0,5 -2,3 71,0 64,1 64,5
CR -3,8 -3,7 -3,6 12,2 18,2 30,4

Pramen: EUROSTAT: Structural indicators, 26.10.2006

Hospodaisky rast nebyl znehodnocovan inflaci. Mira inflace se v letech 2000-2005
pohybovala v rozpéti od 1,4 % po 4,5 %, pokud pomineme deflaci v roce 2003. Pramérna
mira inflace byla v CR za toto obdobi srovnatelna s Grovni EU-25. V CR v tomto obdobi byla
pramérnd mira inflace 2,3 %, v EU-25 mirné¢ niZsi, 2,2 %. Nizkd mira inflace umoZnuje
udrzovani relativné nizkych arokovych mér. V fijnu 2006 byla hlavni trokova sazba 2,5 %,
coz bylo nejmén¢ v ramci EU-25, v eurozoné byla tato sazba na urovni 3,25 %.

Ptiznivy vyvoj tempa rastu HDP ve druhé poloviné sledovaného obdobi v CR a naopak jeho
zpomaleni v ramci EU-25 se projevil v konvergenci ekonomické trovné CR k praméru EU-
25 v letech 2001-2005. Doslo tak ke zvraceni negativniho vyvoje z piedchozich let, kdy se
vlivem ekonomickeé recese druhé poloviny devadesatych let postaveni CR zhor$ovalo, v roce
2000 se urovenn CR nejvice vzdalila od praméru EU-25. HDP v piepoétu na obyvatele
vyjadiené ve standardech kupni sily doséhl v tomto roce pouze 65 % praméru EU-25, v roce
2005 jiz 74 %. Pro obdobi nasledujicich dvou let je ocekavano pokracovani tohoto
pozitivniho trendu a piedpoklada se, Ze vroce 2007 by HDP na obyvatele v CR mohl
dosahnout 78 % drovné EU-25.

| pies sbliZzovéani ekonomické Grovné k EU-25 je zatim sektorova struktura ekonomiky CR
vyjadiené podilem jednotlivych sektori na celkové zaméstnanosti odlisna od praméru EU.
Nadale je pro CR charakteristické nadpramérné zastoupeni pramyslu (30 % vs. 20 % v roce
2005) a podpramerné zastoupeni sluzeb (56 % vs. 68 % v roce 2005). Tendence v podilech na
zaméstnanosti jsou v CR shodné s EU-25 ve vech sektorech, tj. pokles podilu zaméstnanosti
v zemédelstvi a pramyslu, rast podilu ve sluzbach a stavebnictvi. Odlisna je vSak dynamika
téchto zmeén, vCR je pomalej$i v pramyslu a ve sluzbach, rychlejsi v zemedélstvi a
stavebnictvi. Nova pracovni mista zejména diky zahrani¢nim investoram vznikaji stale
piedevsim v pramyslu.

Tabulka 3: Struktura zaméstnanosti (%)

2000 2005
EU-25 | EU-15 CR EU-25 | EU-15 CR
zemé&délstvi a lesnictvi 5,7 4,3 5,2 49 3,7 41
pramysl 21,8 21,0 30,6 19,6 18,6 29,7
stavebnictvi 7.8 7.9 9,4 7.9 8,0 9,7
sluzby 64,7 66,7 54,8 67,7 69,7 56,4

Pramen: EUROSTAT: Labour Force Survey, CSU: Vybérové Setieni pracovnich sil, 2. ¢tvrtleti, vlastni propodty

Ekonomicka Urovei je vyraznym zpisobem spjata s Grovni produktivity préace. | kdyz v CR
se produktivita prace v piepo¢tu na jednu zaméstnanou osobu zvySuje, zaostavani vuci
praméru EU-25 je zna¢né a je vyraznéjsi nez zaostavani me¢iené HDP na obyvatele. Zatimco
v roce 2005 HDP na obyvatele v CR piedstavoval 74 % praméru EU-25, produktivita prace
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pouze necelych 66 %. Ekonomické zaostavani CR je tedy relativné nizsi nez zaostavani
z hlediska produktivity prace diky stéle relativné silnému zastoupeni obyvatel v produktivnim
celkovém poctu obyvatel. Produktivita prace v piepocétu na jednu odpracovanou hodinu se
v letech 1995-2003 vyvijela v CR vcelku piiznive, jeji rast byl rychlejsi nez v praméru EU-
15. Jestlize v EU-15 produktivita préace v piepo¢tu na odpracovanou hodinu byla v roce 2003
0 13 % vy3si nez v roce 1995, v CR 0 27 %.

Tabulka 4: Produktivita prace

PP na zamé&stnanou osobu PP na odpracovanou hodinu
1996 2000 2005 1995 2000 2003
EU-25 100,0 100,0 100,0 ; ; ;
EU-15 108,0 107,5 106,0 100,0 109,2 113,1
CR 57,9 58,1 65,8 100,0 1124 127,3

Pramen: EUROSTAT: Structural indicators, 26.10.2006

Ptiznivy ekonomicky vyvoj otevird prostor pro zvyseni investic do rozvoje lidskych zdroja, a
to jak soukromych (individudlnich, podnikovych), tak vefejnych. Statisticka data vSak
naznacuji, Ze této moznosti neni na urovni statniho rozpoctu vyuzito pres politické
proklamace o daleZitosti vzdélavani. Podil vydaju statniho rozpoétu na vzdélavani na
celkovych vydajich osciluje od roku 2002 okolo 11,4 %, v roce 2002 byl tento podil 11,48 %,
zatimco v roce 2004 pouze 11,30 %. Z hlediska mezinarodniho srovnani neni situace v CR
take ptizniva, zatimco v praméru EU-25 se veiejné vydaje na vzdelavani podilely v roce 2002
na HDP 5,2 %, v CR to bylo pouze 4,4 %.

11.2 Demograficky vyvoj

Pro demograficky vyvoj v CR je, obdobng jako pro ostatni zemé EU, charakteristické
starnuti obyvatelstva, které se projevuje sniZzenim podilu obyvatelstva v piedproduktivnim
véku a naopak zvySenim podilu obyvatel v poproduktivnim véku. Jestlize v roce 1995 se
nejmladsi vékova skupina obyvatel (0-14 let) podilela na celkovém po¢tu obyvatel 18,6 %,
v roce 2005 pouze 14,7 %, podil nejstarSi veékové skupiny (64 let a vice) se za stejné roky
z 13,2 % zvysil na 14,2 %. Piiznivé je zatim zastoupeni produktivni sloZzky obyvatelstva, jejiz
podil se zvysil z68,2% vroce 1995 na 71,2% vroce 2005. Je tomu tak diky silnym
povalecnym populaénim roénikam, které jesté nedosahly poproduktivnino véku a silnym
popula¢nim ro¢nikam ze 70. let minulého stoleti, které jiz dosahly produktivniho véku.
Nepiiznivé je vSak silici zastoupeni osob v pieddichodovém veéku (osob starSich 50 let)
v produktivni sloZce obyvatelstva.

Starnuti obyvatelstva je disledkem negativniho vyvoje thrnné plodnosti a naopak pozitivniho
vyvoje nadgje doziti. Uhrnna plodnost dosahla minima v roce 1999 (1,13 Zivé narozenych
déti na Zenu ve fertilnim véku), od roku 2000 se mirn¢ zvySuje a v roce 2005 ptipadlo na
jednu Zenu ve fertilnim véku 1,28 narozenych déti, cozZ je stale hluboko pod mirou potiebnou
k udrZeni daného poctu obyvatel. Nadéje doZiti se u muza zvysila ze 67,6 let v roce 1990 na
72,9 let v roce 2005, u Zen za stejné obdobi ze 75,4 let na 79,1 let. Diky zdravotni péci se
nejen zvysuje nad¢je doZziti, ale zvySuje se i pocet lidi ve vysokém véku. V roce 2000 Zilo
v CR 245 813 osob starsich 80 let, v roce 2005 jiz 321 532 osob.

Kromé starnuti obyvatelstva se v CR v letech 1995-2002 meziro&né sniZzoval poéet obyvatel.
Ke zvraceni tohoto negativniho trendu od roku 2003 piispiva jednak vysSi pocet narozenych
déti a jednak vySSi migracni saldo. Presto vSak byl v roce 2005 pocet obyvatel niZsi ve
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srovnani s rokem 1995 o cca 97 tisic obyvatel. V roce 2005 na Gzemi CR Zilo 10 234 tis.
obyvatel, tedy o cca 1 % méné.

Migragni saldo je trvale od sedmdesatych let minulého stoleti pozitivni s vyjimkou roku
2001. V roce 2004 bylo v CR evidovano 254 294 cizinct s povolenym pobytem. Nejvice byli
zastoupeni ob¢ané Ukrajiny (31 %), dale Slovenska (19 %) a Vietnamu (13 %).

Ocekavany demograficky vyvoj je mozné na zakladé stredni varianty projekce obyvatelstva
zpracované CSU vroce 2003 charakterizovat mirnym narGstem poétu obyvatelstva a
pokracujicim starnutim. Pro léta 2005-2010 se ocekavd demograficky prirastek ve vysi
0,46 %, v letech 2015-2010 pouze 0,18 %. Ocekava se dalSi mirné snizeni podilu nejmladsi
vékové skupiny (0-14 let), ale i sniZeni podilu obyvatelstva v produktivnim véku a naopak
zvySeni podilu populace starsi 65 let. Jak ukazuje nasledujici tabulka, skute¢ny vyvoj se od
piedpokladaného mirn¢ lisi, rozdily jsou na Grovni jedné aZ dvou desetin procenta. Ocekaval
se zejména piizniveéjsi vyvoj podilu obyvatelstva v produktivnim véku.

Tabulka 5: Stiedni varianta projekce obyvatelstva do roku 2015

vek. skupina 2005 - skute¢nost 2005 2010 2015

pocet podil pocet podil pocet podil pocet podil
0-14 1501 331 14,6 1487 14,5 1400 13,6 1426 13,8
15-64 7293 357 71,1 7302 71,3 7286 70,9 7011 68,1
65+ 1456 391 14,2 1446 141 1596 15,5 1864 18,1
celkem 10 251 079 100,0| 10235| 100,0f 10283| 100,0f 10301 100,0

Pramen: Projekce obyvatelstva CR do roku 2050, CSU 2003, skute¢nost 2005: CSU: CR- vékové slozeni obyvatelstva
k 31.12.2005

Predpokladane zmeny ve veékové struktuire v kombinaci s urychlovanim technologickych
zmén povedou jednak ke zrychleni zmén v narocich na znalosti a dovednosti pracovni sily, ale
i ke zvySeni téchto naroka. Nizké pocty rodicich se déti predstavuji v souvislosti se
zakonitostmi vyjadiené Gaussovym rozdélenim na jedné strané a zvySujicimi se naroky na
kvalifikace v souvislosti s prechodem na znalostni ekonomiku urcity varovny signal, zda
pracovni sila v CR bude schopna vyhovét jejim poZadavkam. UdrZeni se na trhu préace po cely
prodluzujici se produktivni vék povede ke zvySenym narokam na profesni mobilitu,
piedpokladem je v3ak i s uspokojivy zdravotni stav.

11.3 Trh prace

Mira zaméstnanosti® se v letech 1998-2005 meziro&ng snizovala, z 67,3 % v roce 1998
klesla na 63,5 % v roce 2005. Rok 2005 predstavoval vyjimku z klesajiciho trendu, nebot’
doslo k mirnému meziroc¢nimu narastu miry zameéstnanosti o 0,7 p.b., cozZ je znamkou toho, Ze
ekonomicky rust je spojen i svyrazngjSim prirastkem pracovnich mist. Klesajici mira
zaméstnanosti byla doprovazena i mezirocnim absolutnim poklesem poctu zaméstnanych
v letech 1998-2000 a v roce 2003. | pies pievazujici negativni tendenci je mira zaméstnanosti
v CR stale nad pramérem EU-25, i kdy?Z se tento piedstih sniZuje, z po¢atecnich 6,1 p.b. klesl
na 1 p.b. vroce 2005. Mira zaméstnanosti muzia je vyS$Si neZz mira zaméstnanosti Zen.
Pramérnd mira zaméstnanosti muza v obdobi let 1998-2005 byla 73,6 %, zatimco Zen 56,9 %.
Tato skutecnost je ovlivnéna zejména tim, Ze rodicovskou dovolenou vyuZivaji v drtivé
VEtSing Zeny, Ze Zeny maji narok na starobni dachod v nizSim véku a vlivem zvysujiciho se
podilu muza s nadstandardnimi prijmy se zvySuje pocet Zen v doméacnosti. Rozdil v mire
zaméstnanosti muzt a Zen je v roce 2005 nicméné na shodné drovni jako v EU-25, 16,7 p.b.

® Mira zaméstnanosti je poéitana jako podil po&tu zaméstnanych ve véku 15-64 let na této vékové skuping.
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ve prospéch muzu. Rast zaméstnanosti starSich osob, tj. osob ve véku 55-64 let odpovida
postupnému zvySovani vékové hranice pro narok na starobni dachod, znevyhodnéni
pied¢asnych odchoda do duchodu a naopak zvyhodnéni dalSiho setrvani v zaméstnani i po
dovrdeni diichodového veku. Mira zaméstnanosti starsich osob se v CR od roku 2000 trvale
zvysuje a od roku 2002 piedstihuje pramér EU-25.

Tabulka 6: Mira zaméstnanosti

Celkovéa StarSich osob
1998 2000 2005
T 5 M T 5 M T > M 1998 | 2000 2005
EU-25 61,2 | 51,| 70, 62, | 53, 71, 63, | 56, 71, 35,8 | 36,6 425
EU-15 61,4 | 51, 71, 63, | 54, 72, 65, | 57, 72, 36,6 | 37,8 441
CR 67,3 | 58, 76, 65, | 56, 73, 64, | 56, 73, 37,1 | 36,3 445

Vysveétlivky: T-celkem, Z-Zeny, M-muzi. Pramen: EUROSTAT: Structural indicators, 26.10.2006

~ v

Mira nezaméstnanosti byla v rocnim praméru v obdobi let 1998-2000 a 2001-2005 niZ8i nez
v EU-25 i EU-15. Zatimco vSak v EU-25 i EU-15 se hodnoty harmonizované miry
nezaméstnanosti snizily, v CR ztstaly na stejné pramérné Grovni. Pokud porovname hodnoty
v krajnich letech, je ziejmé, Ze v EU-25 se mira nezaméstnanosti sniZila z pavodnich 9,4 % na
8,8 %, zatimco v CR se zvysila 26,4 % na 7,9 %. Rok 2005 je rokem, kdy obdobi ristu
nezaméstnanosti stiidad obdobi jejiho poklesu, jak naznacuje vyvoj nezaméstnanosti v roce
2006.

Tabulka 7: Mira nezaméstnanosti (%0)

1998 | 1999 | 2000 | 1998-2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2001-2005
EU-25 94| 91| 86 90| 84| 88| 90| 91| 88 8,8
EU-15 93| 86| 77 85| 73| 76| 80| 81| 79 7,9
CR 64| 86| 87 79| 80| 73| 78| 83| 79 7,9

Pramen: EUROSTAT: Structural indicators, 26.10.2006

Registrovana mira nezaméstnanosti vykazovana MPSV® doséhla v roce 2005 9,0 %, coz
bylo 0 0,2 p.b. méné nez v roce predchozim. Meziro¢n¢ se sniZil pocet uchazeci o zaméstnani
0 23,1 tisic osob nejen v dasledku ptiznivého ekonomického vyvoje, ale i v dasledku
zptisnéného postupu vaci osobam nespolupracujcim s Ufady prace. Pocet uchazec¢a na jedno
volné pracovni misto se z 11,8 osob v roce 2004 se sniZil na 9,2 osob v roce 2005, podil osob
vyiazenych z evidence Ufadta prace pro nespolupraci se v roce 2005 zvysil na 83,5 tis. osob
oproti 59,6 tis. osob v roce 2004, coZz znamenalo zvySeni jejich podilu na celkovém poctu
vyiazenych z 5,1 % na 7,8 %.

Tabulka 8: Vyvoj nezaméstnanosti v CR v roce 2004 a 2005

2004 2005 zZména
mira nezamé&stnanosti (%) 9,2 9,0 -0,2
Zeny 10,8 10,7 -0,1
muzi 8,0 7,6 -0,4
uchazeci o zaméstnani (tis.) 537,4 514,3 -23,1
zeny 275,3 269,0 -6,3
muzi 262,1 245,3 -16,8
uchazeci/volna pracovni mista 11,8 9,2 -2,6

Pramen: MPSV: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2004 a 2005

% Harmonizovana mira nezamgstnanosti je poéitana z vysledki vybgrového 3etieni pracovnich sil, zatimco
registrovana mira nezaméstnanosti z Udaji o dosazitelnych uchazecich o zaméstnani evidovani na Uradu prace
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Pozitivni meziro¢ni vyvoj miry nezaméstnanosti byl siln¢jSi ve prospéch muzi nez Zen.
Jestlize mira nezaméstnanosti muza meziro¢né klesla z 8 % na 7,6 %, mira nezaméstnanosti
zen se snizila z 10,8 % na 10,7 %. Dale se meziro¢n¢ zhorsSila situace osob starSich 50 let,
které k 31.12. 2005 tvorily jiZ celou ¢tvrtinu celkového poétu uchazect o zaméstnani (25,2 %)
oproti 22,4 % k 31.12. 2004. Tato veékova skupina byla jedinou skupinou, u které doslo
k meziro¢nimu narastu absolutniho poc¢tu uchazec¢a o zaméstnani i ke zvyseni specifické miry
nezaméstnanosti. Ta dosahla k 31.12. 2005 vySe 9,4 % u osob ve véku 50-54 let a 8,9 %
uosob ve véku 55-59 let. Nejvy3Si miru specifické nezaméstnanosti vykazuje stabilné
nejmladsi vékova skupina, osoby do 25 let. Jejich specifickd mira nezaméstnanosti byla
k 31.12.2005 20,2 %. Problémem je také rostouci mira nezameéstnanosti ob¢ant se zménénou
pracovni schopnosti a osob se zdravotnim postizenim, jejichz specifickd mira
nezaméstnanosti dosahla ke stejnému datu jiz 44,7 %.

Nezaméstnanost v CR ma zejména strukturalni charakter. Pogate¢ni silny Gbytek pracovnich
mist regionalné koncentrovanych odvétvi spolu s nizkou profesni a prostorovou mobilitou
pracovnich sil ovlivnénou situaci na trhu s byty, dopravni dostupnosti a neochotou ke zméné
profese, se projevuje v regionalné silné diferencované mife nezaméstnanosti. Vysoké mire
nezaméstnanosti stale celi zejména dva kraje, kraj Ustecky a Moravskoslezsky a v ramci nich
zejména okres Most a Karvina, kde v roce 2005 dosahla mira nezaméstnanosti 21,2 % resp.
18,6 %.

Z hlediska délky nezaméstnanosti se od roku 2002 trvale zvySuje podil uchazecu
0 zamgstnani, kteti jsou nezaméstnani déle neZ 12 mésicu, v roce 2005 piekrocil hranici 40 %
(41,7 %). Dlouhodoba nezaméstnanost je koncentrovana do okresa svy3$Si mirou
nezaméstnanosti a je vyrazné podminéna urovni vzdélani. Tendence k dlouhodobé
nezaméstnanosti se zvySuji u zdravotné postizenych osob a osob ve vysSich vékovych
skupinach.

Na feSeni nesouladu mezi nabidkou kvalifikaci a poptavkou po nich jsou zaméieny
rekvalifikace. Pocet Ucastnika rekvalifikaci se v letech 2004 — 2005 meziro¢né sniZil
z 44 089 osob na 38 438 osob, doslo i ke sniZzeni ucinnosti rekvalifikaci mérené podilem
uchazecu, kteti ziskali zaméstnani do 12 mésica po ukonceni rekvalifikace. V roce 2004 byla
ucinnost rekvalifikaci 52,7 %, v roce 2005 pouze 43,6 %. SniZila se jak G¢innost specifickych
rekvalifikaci (z 56,1 % na 48,8 %), tak nespecifickych rekvalifikaci (z 50,0 % na 41,5 %).

Trh préace je v CR kvalifikaéné méné naroény nez v praméru EU-25 i EU-15. Je to patrné
z niz8iho podilu védeckych a odbornych duSevnich pracovniki (KZAM 2) na celkové

zaméstnanosti a z niZ8iho zastoupeni osob terciarn¢ vzdélanych (ISCED 5,6) na téchto
pozicich a zejména na pozicich technickych pracovniki (KZAM 3).

Tabulka 9: Kvalifikaéni naroénost trhu prace v roce 2005 (%)

Podil na celkové zaméstnanosti Podil terciarné vzdélani na pozicich

odbornika technikt odbornika techniki

2000| 2005| 2006| 2000| 2005| 2006| 2000| 2005|2006 | 2000| 2005|2006

EU-25 | 126| 136| 13,7 14,7| 16,1| 16,4| 812| 83,1| 831 305| 34,6 34,7
EU-15 | 128 136| 13,6 149| 16,6| 16,8 81,2 833| 83,2| 331| 36,2| 36,1
CR 10,8| 10,6| 106| 186| 21,7 22,2| 64,1]| 716]| 723| 136] 16,7| 18,0

Pramen: EUROSTAT: Labour Force Survey, vlastni propocty

Kvalifikadni naro¢nost se v obdobi let 2000-2006 nevyvijela pro CR piiznivé. Zatimco na
Urovni EU-25 se v tomto obdobi zvysilo zastoupeni odborniki z 12,6 % na 13,7 %, v CR se
mirné snizZil z 10,8 % na 10,6 %. Pozitivni je vSak vyraznéjsi zvySeni podilu osob s terciarnim
vzdélanim zastavajici tyto pozice v CR neZ v EU-25 a tim sniZeni rozdilu z paivodnich 17,1
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p.b. na 10,8 p.b. VCR stejné jako v EU-25 se dale zvysil podil technikia na celkové
zaméstnanosti. Pres rychlejsi dynamiku zvySovani terciarné vzdélanych osob na téchto
pozicich v CR nez v EU-25 je vSak jejich podil stale velmi nizky. V roce 2006 predstavoval
v EU-25 34,7 %, v CR zhruba pouze polovinu (18 %). To svéd¢i o tom, Ze v CR jsou
soustredény zejména vyroby a sluzby s niz8i naro¢nosti na znalosti, s nizsi technologickou
naroc¢nosti a dale zde pasobi stale nizky podil terciarné vzdélaného obyvatelstva, zejména

absolventa kratsich programa (VOS, bakaléarské studium) (blize viz kap.3).
Shrnuti

Ekonomicka situace CR charakterizovana realnym pramérnym roénim tempem ristu HDP
byla v letech 2001-2005 ve srovnani s pramérem EU-25 piiznivejsi, v CR hodnota tohoto
ukazatele doséhla 3,6 %, zatimco v EU-25 1,7 %. Tento relativné piiznivy ekonomicky vyvoj
vSak nevedl ke zvysSeni podilu vydaju statniho rozpoétu na vzdélavani, podil osciloval od roku
2002 okolo 11,4 %. Rast ekonomiky byl vSak provazen pomérné vysokymi schodky
verejnych financi, které svyjimkou roku 2004 pievySovaly 3 %. Pies ekonomickou
konvergenci CR vadi praméru EU-25 dochazi k postupné konvergenci i struktury
zaméstnanosti, nicméné pro CR je stale charakteristické nadprameérné zastoupeni pramyslu a
naopak podpramérné zastoupeni sluzeb, i kdyZ stejné jako v praméru EU-25 se snizuje podil
zameéstnanosti v pramyslu a v zemeédeélstvi a zvySuje se podil zaméstnanosti ve stavebnictvi a
ve sluzbach. Dynamika téchto zmén je vSak v CR pomalejsi v ptipadé podilu pramyslu a
sluzeb a rychlejsi v pripadé podilu zemédglstvi a stavebnictvi.

Obdobné jako v ostatnich zemich EU i v CR dochazi ke starnuti populace, které je dasledkem
nepiiznivého vyvoje thrnné plodnosti a pfiznivého vyvoje nadéje doziti. V roce 2003 doslo
ke zvraceni trendu snizovani poétu obyvatel CR diky zvySeni poétu narozenych déti i
migra¢niho salda, piesto viak v roce 2005 byl poget obyvatel CR nizsi ve srovnani s rokem
1995 o cca 97 tis. obyvatel. Piedpokladané zmény ve vékove strukture obyvatel spole¢né
s urychlovanim technologickych zmén povedou ke zrychlovani zmén v narocich na znalosti a

dovednosti a ke zvySovani naroki na né.

V obdobi let 1998-2004 dochazelo v CR ke snizovani miry zaméstnanosti, v roce 2005 se
vlivem vyrazngjsiho ptirastku pracovnich mist mira zaméstnanosti nepatrné zvysila a dosahla
64,2 %. Ptes dlouhodobé nepiiznivy vyvoj je vSak mira zaméstnanosti stale nad pramérem
EU-25, a i mira nezaméstnanosti byla v CR ptiznivéjsi nez v EU-25. Od roku 2002 se v CR
trvale zvySuje podil dlouhodobé nezaméstnanych osob (v roce 2005 dosahl témer 42 %).
Dlouhodoba nezaméstnanost je koncentrovana do okresi s nadpramérnou  mirou

v v

v

mené narocny ve srovnani s pramérem EU-25, coZ se projevuje napiiklad v niz8im zastoupeni
védeckych a odbornych duevnich pracovnikt na celkové zaméstnanosti.
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111. ANALYZA SOUCASNE SITUACE V ROZVOJI
CELOZIVOTNIHO UCENI

Soucasna situace v rozvoji celozZivotniho uceni je charakterizovana zejména prostiednictvim
vzdelanostni struktury populace, vzdélanostni mobility, jazykovych a ICT dovednosti. Je
specifikovano postaveni populace CR z hlediska zvolenych ukazateld ve vztahu k praméru
EU-25, EU-15, EU-10 a k zemi, ktera vykazuje v ramci EU nejlepsi vysledek. Pozornost je
vénovana dalSimu vzdélavani, které je zkoumano prostiednictvim Gc¢asti dospélych na
jednotlivych forméach dalsiho vzdélavani a opét je identifikovana pozice CR vigi EU.

I11.1 Celkové charakteristiky

Vzdélanostni struktura

Tradiéni silnou strankou populace CR je skute¢nost, Ze vétSina obyvatel ziskala alespon
stiedni droven vzdélani a pouze velmi mald ¢ast obcant zastava bez odborné kvalifikace.
Podil obyvatel, kteii dosahli pouze zékladni Urovné vzdélani nebo nemaji ukonc¢enou ani tuto
Uroven v roce 2005 predstavoval kolem 10 %, zatimco v praméru EU-25 to bylo témér tiikrat
vice (29 %). Vzhledem k tomu, Ze obyvatelstvo s nizkou urovni vzdélani ma ve znalostné
zaloZené ekonomice stale zhorSujici se moznosti uplatnéni, je tato skute¢nost velmi dilezita
z hlediska socialni soudrznosti spole¢nosti. Nizky podil osob se zakladnim vzdélanim v CR
souvisi s tradi¢ni preferenci odborného vzdélavani a s ¢lenitou nabidkou vzdélavacich
programa na stiedni drovni, kterd zpfistupnuje studium zajemcum s raznymi studijnimi
ambicemi.

Vv

Podil obyvatel se strednim vzdélanim v CR (76,8 % vroce 2006) patii mezi nejvyssi
v Evropé. Navic dochazi k posunu wvnitini struktury studujicich smérem Kk naro¢néjSim
vzdélavacim programam s maturitou (ISCED 3A). CR jiz v soucasné dobé spliuje jeden ze
stanovenych Lisabonskych cilu, aby do roku 2010 ¢lenské zeme EU zajistily, Ze alespon 85 %
mladé generace ve véku 22 let a 80 % dospélého obyvatelstva ve véku 25 — 64 let bude mit
uzavieno stredni vzdélani. Tomuto cili se postupné priblizuji i ostatni zem¢ EU-25, které
zlepSily svou pozici o cca 3 p.b. béhem poslednich 3esti let. Naopak v CR se ve stejném
obdobi podil mladeZe s ukon¢enym vysSim stiednim vzdélanim snizil z 91,8 % na 90,3 %.
| kdyZ tato tendence zatim neni vyraznd, jde o urcité varovani. Je ziejmé, Ze udrZeni ¢i dalSi
zvySovani participace mladeze na strednim vzdélavani a jeho UspéSné ukonceni bude
zejména pokud by dochézelo k vétsi socidlni diferenciaci populace nebo k vétSimu prilivu
imigranta z méné vyspélych zemi.

Obrazek 1: Podil osob s alespoi sekundarnim vzdélanim na populaci 20-24 letych (v %o)
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Pramen: EUROSTAT, New Cronos, Population and Social conditions, 5. 9. 2005.
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Tabulka 10: Vzdélanostni struktura populace ve véku 25-64 let (v %)

2000 2005 2006
ISCED ISCED ISCED
0-2 3-4 5-6 0-2 3-4 5-6 0-2 3-4 5-6
CR 13,9 74,6 11,5 10,1 76,8 13,1 9,7 76,8 13,5
EU-25 340 | 46,0 | 20,0 | 293 | 479 | 228 | 304 | 46,3 | 233
EU-15 36,7 | 421 | 21,2 | 31,9 | 442 | 240 | 334 | 423 | 244
EU-10 20,7 | 655 | 139 | 160 | 67,0 | 170 | 150 | 67,1 | 17,9
Nejlepsi 158 | 42,4 | 418 | 209 | 446 | 345 | 180 | 47,1 | 348

Pramen: EUROSTAT: Labour Force Survey

Velmi neptizniva situace je v CR pokud se tyce podilu obyvatelstva, které doséahlo terciarni
rovng vzdélani. CR se umistuje hluboko pod pramérem EU-25, ktery byl 23 %, zatimco
v CR pouze 13 %. V prabghu uplynulych let (2000 - 2005) se podil obyvatelstva s ukonéenym
terciarnim vzdglanim zvysil (0 1,6 p.b.), toto zlepSeni vSak nestagilo na to, aby se odstup CR
od praméru EU-25 zmirnil. Pozitivni vyvoj byl v praméru EU-25 rychlej$i nez v CR a tim
doslo naopak k prohloubeni naseho zaostavani. Jestlize rozdil v roce 2000 piedstavoval 8,5
p.b., v roce 2006 se zvysil na 9,8 p.b. Pozice CR se zhorsila jak vigi EU-15, tak EU-10.

V budoucnu by se méla situace pomalu zlepSovat v souvislosti se zvySovanim kapacit
verejnych vysokych Skol, rozvojem soukromych vysokych Skol a vysSich odbornych $kol.
DuleZity je rozvoj zejména kratSich studijnich programd, v jejichZ nabidce i po¢tu absolventt
maji ostatni vyspélé zemé pred CR vyrazny naskok. Rozvoj tohoto stupné terciarniho
vzdelavani je dalezity z hlediska rostoucich naroki zaméstnavatelt, kteii vedle Uzkych
odbornosti stale vice od pracovnikt poZaduji jazykové a pocitacové dovednosti, schopnost
esit problémy, samostatné rozhodovani, atd.. V souvislosti s tim se odborné vzdélavani, které
diive mladi lidé zavrSovali jiz na strednim stupni, bude stale vice ptresouvat na terciarni
uroven.

Kvalifikaéni vybavenost starsi populace

V souvislosti s fenoménem starnuti populace, s prodluZzovanim véku odchodu do dachodu a
tudiZ delSim setrvavanim na trhu prace, je dulezité sledovani kvalifikacni vybavenosti starsi
populace. Vzdélanostni struktura skupiny obyvatelstva ve véku 50-64 let je mén¢ piizniva ve
srovnani s vékovou skupinou 25-39letych. Ve star$i vékové skupingé je vyrazné vyssi
nedostatecné zastoupeni osob s terciarnim vzdélanim (10,5 % oproti 12,3 %). Osob se
sttednim vzdélanim je mezi starSi populaci rovnéZz o néco mén¢ (71,3 % oproti 78,7 %).
PodstatnéjSim rozdilem v3ak je, Ze mezi nimi daleko vice prevladaji osoby vyucene, tj. se
vzdelanim bez maturity. Vzhledem k tomu, Ze v sou¢asné dobé je na trhu prace poptavka po
kvalifikovanych délnickych profesich, nemusela by byt tato skute¢nost nevyhodou starSich
vékovych roénika. Problémem vsak je, Ze jejich kvalifikace je v mnoha pfipadech zastarald,
nebot’ s novymi technologiemi poZadavky na vykon jednotlivych profesi prosly vyraznymi
zménami. Navic pro uc¢novské vzdélani ziskané v padesatych aZ Sedesatych letech minulého
stoleti bylo charakteristické uzké profesni zaméfeni. StarSi osoby proto nejsou vybaveny
potiebnymi klicovymi dovednostmi, coZ ztéZuje jejich piechod z jednoho zaméstnani do
druhého a rychlou adaptaci na zmény na trhu prace

Regionalni rozdily ve vzdélanostni struktuie populace
Kvalifikagni struktura v jednotlivych regionech CR (14 regioni NUTS 3) vykazuje urcité

v v
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stredniho vzdelani (ISCED 3), které je dominantni ve vzdélanostni struktuie obyvatelstva.
Odchylky na drovni zékladniho a tercidrniho vzdélani jsou vyrazngjsi. Kvalifikacné
nevyhodné postaveni uvniti statu maji zejména nékteré kraje na zapadg a severu Cech (kraje
Karlovarsky a Ustecky), kde je vysoky podil populace se zakladnim vzdélanim (nad 23 %) a
nedostatek terciarné vzdélanych osob (v Usteckém kraji méné nez 7 %). Obyvatelstvo Zijici
v hlavnim mésté, kde jsou soustiedény kvalifikacné narocné pracovni piileZitosti, organy
statni spravy, centraly podniku, centra védeckeho vyzkumu a vysokého Skolstvi atd., Grovni
svého vzdélani vyrazné presahuje pramér statu (23,2 % populace nad 15 let v Praze ma

terciarni vzdglani oproti 10,8 % za celou republiku).'
Vzdélanostni mobilita

Rast vzdélanostni Grovné obyvatelstva je preduréovan vzestupnou vzdélanostni mobilitou,
ktera vyjadiuje skutecnost, Ze déti dosahuji vyssSi Urovné vzdélani nez jejich rodice, resp. ze
mladsi vekove skupiny svoji vzdélanostni drovni prevysuji starsi vékové skupiny. Dynamika
mezigenerac¢ni mobility je vyrazné ovlivnéna vychozi vzdélanostni drovni, podilem terciarné
vzdélaného obyvatelstva ve vékovych skupinach, které vystupuji jako zékladna pro

v v

v v

v podilu terciarn¢ vzdélanych osob ve véku 25-29 let ze vSech zemi EU, pouze necelé 4 p.b.,
(viz tabulka 11). Vaci pramérnym hodnotam EU, kde vzdélanostni posun dosahoval rozméru
témet 15 p.b., je zaostavani CR znagné. Znagny odstup existuje rovnéz vigi novym ¢lenskym
zemim, které se svij vzdélanostni handicap snhazi mnohem rychleji vyrovnat. Pro
konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky je dalezité, aby veékové skupiny vstupujici na trh
prace po absolvovani Skoly, tj. priblizné ve véku 25-29 let dosahovaly v budoucnu podstatné
vySSi arovné vzdélani nez vékové skupiny v dachodovém veéku (60-64 let), které budou trh
prace opoustét.

Tabulka 11: Podil osob s terciarnim vzdélanim (2005, v %)

Generace na trh prace
vstupujici vystupujici Mira mobility (p.b.)
CR 15,1 11,4 3,7
EU-25 28,7 14,9 13,8
EU-15 29,7 15,1 14,6
EU-10 24,3 13,5 10,8
Nejlepsi vysledek 41,4 (BE) 31,1 (EE) 28,2 (CY)

Pramen: EUROSTAT, LFS, 2005

Uroveii nékterych dovednosti populace

Vaznym problémem populace jsou nedostatecné jazykove dovednosti, ktere brzdi nejen
internacionalizaci ¢eského podnikani, vyzkumu a vyvoje, marketingovou Uspésnost podnikii,
ale také integraci ¢eske populace do struktur a informalnich vztaha v ramci EU.

19 pramen: ¢SU: Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledkii vyb&rového Setieni
pracovnich sil za 2. ¢tvrtleti 2006. http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/p/3101-06
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Tabulka 12: Podil obyvatelstva ovladajici cizi jazyk

Obyvatelstvo plynng ovladaiici (relace v %)”
n&jaky cizi jazyk® angli¢tinu
CR 67.0 24,0
EU-25 86,8 37,8
EU-15 93,8 40,3
EU-10 76,3 34,1
Nejlepsi vysledek 244 (LV) 79 (DK)

Zdroj: Languages in Europe 2005, (http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/index_en.html)

Poznadmky: 1) Relace miZe presahovat 100 % (jsou vicendsobné zapocteny osoby hovofici vice jazyky).

2) Nejsou zapodteny jazyky, které jsou velmi pribuzné matetskému jazyku (napt. slovenstina pro Cechy, finstina pro Estonce,
atd.)

CR ma v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU velmi nizky podil obyvatel, ktefi
ovladaji anglictinu, prestoze jeji znalost je v mezinarodnim styku kli¢ova. Oproti obyvatelstvu
v zemich EU-15, je znalost anglictiny téméi polovicni, je dokonce slabSi neZz v ostatnich
novych ¢lenskych zemich EU-10. RovnéZ rozSiteni ostatnich jazyka neni dostatecné. Alespon
jeden cizi jazyk (bez zapogitani slovenstiny) ovlada cca 67 % obyvatel CR. Hlavni bariérou
jazykoveho vzdelavani je nedostatek kvalitnich lektort a zastaralé metody vyuky, jeZ
nerozvijeji vSechny aspekty jazykového vzdélavani.

ICT dovednosti

Populace CR zatim pouze ¢&asteéné zachytila trendy spojené s rozsitenim modernich
informacnich a komunikacnich technologii. Vybavenost domacnosti poc¢itacem a internetem
je v CR ve srovnani s EU-25 stale zhruba poloviéni (30 % v CR oproti 58 % v EU-25, resp.
19 % oproti 48 %)'a populace CR zaostavé v Grovni ICT dovednosti za svymi evropskymi
protéjSky. Pokud jde o schopnost vyuZivat internet ke komunikaci, k vyhledavani a
zpracovavani informaci, je Groven dovednosti v CR zhruba o tretinu nizsi. Velky rozdil je
piitom mezi nejmladsi a nejstarSi vékovou skupinou. ZhorSovani internetovych dovednosti
s vékem je v CR nejen vyrazngjsi nez v praméru EU, ale zagina se projevovat jiz v mladsich
popula¢nich skupinach. Populace nad 55 let jiZz pouZiva internet jen sporadicky.

Tabulka 13: Vyuzivani internetu podle véku (2005, v %)

Vékova skupina
16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74
CR 64 41 41 29 15 2
EU-25 80 67 60 47 32 12
EU-15 82 71 64 52 36 14
Nejlepsi vysledek | 97 (SE, NL) | 95 (SE, FI) 93 (SE) 85 (SE) 74 (SE) 34 (NL)

Pramen: EUROSTAT, Community Survey on ICT Usage in Enterprises, in households and by individuals, Luxembourg,
EUROSTAT 2005.

Schopnost populace CR pouZivat bézné pocitacové programy je ve srovnani se zemémi EU
také podstatné nizsi a pohybuje se zhruba na polovi¢ni Urovni. Handicap veékové starSich
obc¢anu je v tomto ohledu jesté patrnéjsi. Znalost textového editoru je mezi mladou generaci
(25-34 let) kolem 60 %", zatimco starsi osoby jej zvladaji pouze v necelych 29 % piipadiL.
Obdobn¢ je to se znalostmi tabulkového editoru (42 % oproti 19 %) a prace s databazemi

vV s

(16 % oproti 5%). Nejrovnomérngjsi je zastoupeni téch, kteti ovladaji firemni a

1 EUROSTAT, Community Survey on ICT Usage in Enterprises, in households and by individuals,
Luxembourg, EUROSTAT 2005.
12 pramen: Vyuzivani informac¢nich a komunikagnich technologii, CSU, 2005

21



specializovany software (28 % oproti 18 %). Uroveii po¢itaové gramotnosti rovnéz
vyrazné klesa se snizujici se drovni vzdélani a urc¢ity vliv ma i bydlisté. Obyvatelstvo,
které bydli v oblastech s vyssSi hustotou osidleni, resp. v oblastech charakterizovanych
vétSim zastoupenim mést, vykazuje vysSi Uroven pocitacové gramotnosti neZ obyvatelstvo

bydlici ve venkovskych oblastech.

111.2 Situace v rozvoji dalSiho vzdélavani

V konceptu celozivotniho uceni je dalsi vzdelavani zatim méné rozvinutou ¢asti. Vzdélavani
dospélych na Skolach vedouci k ziskani formalniho stupné vzdélani, je vétSinou povaZzovano
za pokracovani pocatecniho vzdélani. PrestoZze mé toto vzdélavani velmi dlouhou tradici, jeho
formy jsou malo flexibilni vaci potiebam dospélych osob a v disledku toho neni dostate¢né
vyuzivano k doplinovani kvalifikace v prabéhu pracovniho Zivota. Dalsi vzdélavani, které se
realizuje po ukonceni pocatecniho vzdelavani a které je zaméieno na profesni rozvoj (dalSi
profesni vzdelavani), rekvalifikace ¢i zajmové vzdélavani, trpi cetnymi systémovymi i
finanénimi bariérami.

Ucast dospélé populace CR na dalsim vzdélavani neodpovida soucasnym evropskym
trendam. V praméru je roén&™ v EU-25 zapojeno 42 % populace ve véku 25-64 let v ngjaké
form¢ daldiho vzdélavani. Surovni 29% CR zaostdvd nejen za rozvinutymi
zapadoevropskymi staty EU-15, ale i za wvétSinou novych ¢lenskych zemi, jejichz
ekonomicko-socialni podminky jsou srovnatelné nebo hordi nez v CR. Toto hodnoceni
odpovida i charakteristikam™ sledovanym Evropskou komisf pti napliovani lisabonskych cili
v oblasti vzdg&lavani. S podilem 6,3 % (rok 2004) CR hluboce zaostava za stanovenym
Lisabonskym cilem dosédhnout do roku 2010 alespon Urovné 12,5 %. V poslednim obdobi sice
doslo k narastu ucasti v dalSim vzdélavani o 0,9 p.b., avSak rozsah tohoto zvySeni odpovida
pouze praméru zemi EU-25. Znamena to, Ze na pomysiném Zebiicku si CR udrZuje své
nepiili§ ptiznivé postaveni na priblizné stejné arovni. Aby bylo dosaZeno Lisabonského cile,
musela by se Ucast dospélé populace na dalSim vzdélavani zdvojnasobit.

Dospéli se mohou v prabéhu Zivota vzdélavat rozmanitymi formami. Vybiraji si formu, ktera
odpovida jejich potrebg, ¢asovym moznostem a kterd je pro né finan¢n¢ dostupna. Zalezi
ovSem také na pestrosti a kvalit¢ nabidky. MuaZe jit o tzv. formalni vzdélavani na Skolach,
o0 kurzy neformélniho vzdélavani, které jsou poskytovany raznymi vzdélavacimi institucemi
nebo podniky, a o informalni vzdélavani predstavujici rizné zpasoby sebevzdélavani.

Pokud jde o G&ast dospélych na formalnim vzdélavani na Skolach, patii CR s podilem
1,4 % do posledni skupiny evropskych zemi. StarSi a stiedni vékové skupiny nad 45 let se
tohoto typu vzdélavani v CR prakticky neGéastni viibec. Dokonce i nejmladsi vékova skupina
dospélych ve véku 25-34 let se formalné vzdelava pouze sporadicky (4 % oproti 11 % v EU).
Jako negativni lze hodnotit, ze v CR se z velmi pocetné skupiny dospélych se strednim
vzdelanim (témér 77 % populace ve veku 25-64 let) pouze malé ¢ast snazi doplnit nebo si
zvySit vzdélani. Je to pouze 1,1 %, coZ je pétkrat méné neZ je mira Gcasti této kvalifikacni
skupiny v praméru EU. Nizkokvalifikované osoby, které dosahly v ramci Skolni dochazky
pouze z&kladniho vzdélani, jsou z dalSiho formalniho vzdélavani téméi zcela vylouceny
(0,1 %). Je treba wvytvorit specifické mechanismy jejich navratu do vzdélavaciho
procesu,zejména v mladSim dospélém véku.

13 Mira Gcasti na vzdélavani v prabéhu uplynulych 12 mésici, daj za rok 2003, Pramen: EUROSTAT 2005.
1 Mira G¢asti na vzd&lavani v poslednich 4 tydnech
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Tabulka 14: Ugast dospélych na formalnim vzdélavani podle Grovné vzdélani

Celkem Zakladni Sekundarni Terciarni
CR 1,4 0,1 1,1 43
EU-25 4.4 1,3 47 8,4
EU-15 4.6 1,4 5,4 8,2
EU-10 3.3 0,4 2,7 10,1
Nejlepsi vysledek 13,3 (SE) 6,8 (SE) 13,0 (PT) 20,8 (SE)

Poznadmka: EU-15, EU-10 — nevaZeny pramér. Pramen: EUROSTAT (2005i), vlastni propocty.

Maly zajem dospélych o studium na Skolach je zpasoben zejména tim, Ze kapacity Skol a
jejich schopnost nabizet vzdélavaci programy v takove formé a takovymi metodami, aby byly
atraktivni pro dospélé zajemce o studium, jsou nedostatecné. Jde napt. o piipravné kurzy pied
zahajenim studia zejména v pripadé¢ nizkokvalifikovanych osob, modularizaci studia a
ptizpusobeni pedagogického procesu. Pies pokrok v legislativé v oblasti uznavani kvalifikaci
ziskanych v dalSim vzdélavani, nejsou zatim vytvoreny nezbytné nastroje a institucionalni
piedpoklady pro aplikaci téchto pravidel v praxi. DalSi bariéry mohou mit finanéni charakter
nebo mohou byt spojeny s obtiZzemi skloubit vzdélavani se zaméstnanim.

Neformalniho vzdélavani, které predstavuje ucast na rtiznych kurzech na pracovisti nebo
mimo ng&j se v CR Ggastni kolem 13 % populace. Zaostavani CR oproti praméru EU (17 %)
zde neni tak vyrazné jako v ostatnich formach vzdélavani a rovnéz rozdily mezi jednotlivymi
kvalifika¢nimi a profesnimi skupinami nejsou tak velké jako v zemich EU.

Tabulka 15: U&ast dospélych na neformalnim vzdélavani podle Grovné vzdélani

Celkem Zakladni Sekundarni Terciarni
CR 12,9 3,9 12,1 27,2
EU-25 16,4 5,8 16,1 33
EU-15 17,5 6,1 18,2 33,6
EU-10 10,9 2,3 9,4 28,4
Nejlepsi vysledek 48,1 (SE) 30,9 (DK) 45,1 (SE) 64,4 (SE)

Pozndmka: EU-15, EU-10 - nevéazZeny pramér. Pramen: EUROSTAT (2005i), vlastni propocty.

Pocet hodin stravenych v kurzech neformélniho vzdélavani je viak v CR podstatné nizsi (50
hod. ro¢n¢) nez v zemich EU (84 hod. ro¢ng). Zejména nizkokvalifikovani pracovnici se
ucastni jen velmi kratkych Skoleni v rozsahu kolem 25 hodin ro¢n¢, coZ je podobn¢ jako na
se Ucastni malo kvalifikované osoby, odpovida potiebam ziskani jednoduchych dovednosti
pro uplatnéni v sériovych vyrobach, nedava vSak dostatecny zaklad pro zvysSeni jejich
profesni flexibility.

Zeny v CR se ve srovnani s muzi méng zapojuji do kurzi neformalniho vzdélavani. Plati to
zejména pro nejmladsi (25-34 let) a nejstarsi (55-64 let) vékovou skupinu. Tento model neni
v EU b&zny. Vypovida to o relativné mensi ochoté Zen v CR ve véku typickém pro zakladani
rodiny se angazovat v dalSim vzdélavani, o horSich mozZnostech sladit péc¢i o rodinu s ¢asové
naro¢néjSimi vzdélavacimi aktivitami a do urcité miry také o postojich a malé vstiicnosti
zameéstnavatelu, ktefi velkou ¢ast kurzia neformalniho vzdélavani organizuji. Samostudiu se
naproti tomu Zeny v CR vénuji témér stejné jako muzi.

Rekvalifikace jsou specifickym typem dalSiho vzdélavani, které je urceno osobam
nezaméstnanym, piipadné i jinym osobam ohrozenym vylouc¢enim z pracovniho trhu. Ve
srovnani s evropskymi zemémi EU-15 vyuziva CR potencialu rekvalifikagniho vzdélavani ve
velmi malé mire. Z celkového poc¢tu nezaméstnanych prochazi rekvalifikacemi pouze
necelych 10 %, zatimco ve vétsing zemi je to vice neZ dvakrat aZ ¢tyrikrat vice.
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Rovnéz intenzita kurzi, do kterych jsou nezaméstnani zafazovani je v CR podstatné kratsi nez
je bézné v evropskych zemich (rozsah hodin Skoleni je zhruba polovi¢ni). Slabé zapojeni
nezaméstnanych do rekvalifikaci je v CR navic doprovazeno nezajmem o sebevzdélavani
(pouze 13,2 % v CR oproti 31,8 % v praméru EU-25). Tato situace ztéZuje opétovny navrat
na trh prace a prispiva k narastu dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera postihuje jiz téméi 42 %
z celkového poc¢tu nezaméstnanych. Priciny nizkého podilu vzdélavajicich se mezi
nezaméstnanymi souvisi ve znacné mire s postoji samotnych jednotlivca, ktefi jsou
nedostatecné motivovani. Rekvalifikaéni kurzy jsou méalo prizpasobeny potiebam
specifickych skupin nezaméstnanych, zejmena nizkokvalifikovanych a starSich osob, které
vyZaduji individualizovangjsi pristup v podob¢ poradenstvi, vzdélavacich metod, podpory pfi
studiu a provazani vyuky s praxi. Bariérami jsou vSak i obtiZze finan¢niho, organizaéniho a
legislativniho charakteru pfi realizaci aktivni politiky zaméstnanosti.

Informalni vzdélavani predstavuje Sirokou Skalu raznych zpusobt samostudia od navstév
vzdelavacich center a odbornych prednaSek pies vyuzivani internetu az po sledovani
odbornych poradt ve sdélovacich prostiedcich. V priméru se v EU-25 sebevzdélava zhruba
kazdy tieti dospély ¢lovek. CR patti do posledni skupiny zemi a sebevzdélavani se vénuje
pouze kazdy paty dospély obcan CR. Vyrazny rozdil existuje mezi jednotlivymi
kvalifika¢nimi skupinami. Zatimco terciarné vzdélané osoby se v CR vénuji samostudiu
stejné, ¢i dokonce o néco vice nezZ jejich evropské protéjsky, neplati to pro populaci na niZsich
kvalifikac¢nich urovnich. Nejde jen o znevyhodnéné skupiny osob, tj. nizkokvalifikované a
nezaméstnané osoby. Tato charakteristika se vztahuje i na skupinu osob se stiedni kvalifikaci.
Projevuje se zde vedle nizké motivace a informovanosti také nedostatecnd vybavenost
domaécnosti pocitaci, pristup k internetu a nizké pocitacova gramotnost.

Tabulka 16: U¢ast dospélych na informalnim vzdélavani podle Grovné vzdélani

Celkem Zakladni Sekundarni Terciarni
CR 21,4 7.1 18,6 53,2
EU-25 33,3 20,6 33,5 51,8
EU-15 345 21,5 36,4 50,9
EU-10 27,2 11,8 24,5 58,6
Nejlepsi vysledek 85,6 (AT) 85,2 (AT) 85,5 (LU) 93,7 (LU)

Poznamka: EU-15, EU-10 — nevazeny pramér. Pramen: EUROSTAT (2005i), vlastni propocty.

Z hlediska rozvoje ekonomiky zaloZené na znalostech je vedle pramérné miry zapojeni
populace do dalSiho vzdelavani velmi dulezity i rozsah, ve kterém si znalosti a dovednosti
v pribéhu celého Zivota doplnuji a rozSifuji profese, ktere jsou v kvalifikaéné
nejnaro¢néjSich sférach ekonomiky. Jde o profese vedoucich pracovnika, védeckych
povolani, technickych a piibuznych povolani (skupiny KZAM 1,2,3,) které tvoti vice nez
jednu tietinu z celkového poétu zaméstnanych v CR. Ve srovnani s evropskym pramérem se
v CR odbornici zastavajici tyto profese G&astni v daleko mensi mite dalsiho vzdglavani.
Nejvetsi odstup je ve formalnim vzdélavani, kdy podil pracovniki profesi KZAM 1,2,3, ktefti
si na 3kolach zvysuji kvalifikagni droven, je v CR zhruba t¥ikrat nizsi nez v praméru EU-25.
V mensi mite také navstévuji kurzy neformalniho vzdélavani a relativné méné se vénuji
sebevzdélavani.
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Tabulka 17: Uast pracovnika kvalifikaéné naroénych profesi a pracovnika celkem na
dalSim vzdélavani

Formalni Neformalni Informalni
R KN 2.3 24,2 42,8
z 1,1 16,6 24.6
KN 6,0 315 50,5
=0 Z 4,0 20,9 37,1
KN 5,8 32,1 49,9
EU-15 7 4'0 21,9 37,8
KN 7.4 27,2 54,4
SU- z 3,8 15,5 33,0
. KN 13,7 (S 67,3 (SE) 92,6 (LU)
NEERIIRELES | o 9,0 (FI) 53,2 (SE) 83,6 (LU)

Pozndmka: KN = kvalifikacné naro¢né profese KZAM 1, 2, 3; Z = zaméstnani celkem. Pramen: EUROSTAT (2005i).

Zésadni problém CR spogiva v tom, Ze na rozdil od ostatnich vyspé&lych zemi maji zaméstnani
ve vysoce kvalifikacné naroénych profesich ¢asto pouze stiedoSkolské vzdélani, které si
vétSina z nich nesnazi dale zvysit a dosahnout terciarni Urovné. Tato skupina zaméstnanych se
tak muZe stat prekdZzkou rozvoje inovaéniho potencialu podniki, protoZze nebude schopna
absorbovat nové pozadavky znalostni ekonomiky.

DuleZitou formou dalSiho vzdélavani je vzdélavani organizované podniky. Podle Setieni
Svétového ekonomického fora neni rozvoj lidskych zdroji a vzdélavani zaméstnanci v CR
prioritou firemniho vedeni a jejich rozsah neni dostatecny. Na zékladé Setieni CVTS2
z celkového poctu podniki v CR jich 69 % poskytovalo svym zaméstnancam dalsi odborné

vzdélavani. Tento podil je niZsi nez v EU-15 (72 %), je to vSak vice neZ je obvyklé v novych
¢lenskych zemich.

Tabulka 18: Podil podniki jednotlivych velikostnich skupin poskytujicich
zaméstnancam dalsi odborné vzdélavani (v %)

Celkem 10-49 50-249 250 +
CR 69 62 84 96
EU-25 64 60 80 92
EU-15 72 69 87 96
Nejlepsi vysledek 96 (DK) 95 (DK) 99 (SE) 100

Pozndmka: EU — nevéZeny pramér. Pramen: Statistics in Focus, Theme 3, No 2-3/2002, EUROSTAT 2002, vlastni propocty.

Pozornost, kterou podniky veénuji vzdélavani svych zaméstnanct a systematickému rozvoji
lidskych zdroju, je zavislda na mnoha faktorech. Patii k nim velikost podniku ¢i piislusnost
k urgitému odveétvi. Daldim vyraznym faktorem, ktery v CR silng ovliviiuje postoj podniki
k zam¢&stnancam, je Gcast zahrani¢niho kapitalu na vlastnictvi podniku. Firmy s domacimi
vlastniky se mnohem méng systematicky vénuji rozvoji svych lidskych zdroji. Céstené je
tento rozdil zapficinén horSimi finan¢nimi podminkami v ¢eskych firméach, nizsi Grovni
podnikového managementu a zejména nizsi kulturou ¢i dokonce absenci ftizeni lidskych
zdroji. Nejslabsi pozici maji vtomto ohledu malé a stiedni podniky. Ani situace vétSich
stiednich firem neni uspokojiva, nebot’ tyto se ¢asto nachazeji mimo rdmec programovych
podpor (na investiéni pobidky nedosahnou a podminky pro podporu malych podnika jiz
nesplnuji).

Z mezinarodniho porovnani podnikovych vydaji na vzdélavani na jednoho pracovnika je
ziejmé, ze podniky v CR vyrazné zaostavaji za pramérem EU. Vydaje v malych podnicich
dosahovaly pouze 43 % praméru EU, obdobné lze hodnotit vydaje ve stiednich podnicich
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(42 %), nejlépe vyzniva srovnani pro velké podniky, ani zde vSak investice do vzdélavani
zaméstnanci nedosahly poloviny evropského praméru (46 %). Uroven podnikovych vydaji se
lisi i podle odvétvi. Relativné piiznivou pozici maji v CR podniky v odvétvi finanéniho
zprostredkovani, kde vydaje na vzdélavaci kurzy dosahly 81 % pramérnych vydaja EU, a
podniky pusobici v oblasti nemovitosti, prondjmu a podnikatelskych cinnosti, které vydaly
73 % (viz tabulka 19). Nejméné do rozvoje lidskych zdrojt investuji podniky v odvétvich
obchodu, pohostinstvi, ale také ve stavebnictvi a v pramyslu, ktery zaméstnava stale nejvétsi
podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva. NiZsi vydaje predstavuji bariéru nejen pro celkovy
rozsah podnikového vzdélavani ale i pro jeho intenzitu. Pocet hodin absolvovanych kurza je
zhruba polovi¢ni ve srovnani s pramérem EU-15.

Tabulka 19: Uroveii podnikovych vydaji na vzdélavani v prepoétu na Géastnika podle
velikosti podniku (EUR v PPS)

10-49 50-249 250 a vice
CR 575 597 608
EU-22 1325 1436 1329
EU-15 1516 1735 1628
Nejlepsi vysledek 2913 (IT) 2 971 (UK) 2 462 (NL)

Poznamka: Primér EU-22 a EU-15 je nevazeny prameér. Pramen: Continuing Training in Enterprises in Europe — Results of
the CVTS2, Luxembourg, EUROSTAT 2005, vlastni propocty.

Souhrnné lze konstatovat, Ze dalSi vzdélavani neni dostatecné vyuzivano jako cesta
k prekonavani bariér a problémt na trhu prace a v profesni kariére jednotlivcu. Naopak
rozdily zaloZené pocate¢nim vzdélavanim se v prabéhu dospélého Zivota dale prohlubuiji.
Nebyly zatim nastartovany procesy, které by zaostani populace CR oproti EU v (i¢asti na
dal§im vzdélavani snizily.

Neni vytvoieno legislativné institucionalni prostiedi, které by pozitivné ovliviiovalo a
usmérnovalo jak poptavku po dalSim vzdélavani, tak i nabidku vhodnych programi, kurza a
dalSich vzdeélavacich prilezitosti. Legislativné Uprava odpovédnosti a pravidel neni ucelena,
existuji pouze jednotlivé oblasti, které nejsou provazane, jako napi. rekvalifikace, specificke
vzdelavani predepsané pro vykon nekterych profesi atd.

Na poptavkoveé strané pietrvavaji cetné financni, informac¢ni a systémove bariéry, které
brani v rozSiteni pristupu k dalSimu vzdélavani populaci celkové a zejména pro nékteré
socialni i kvalifika¢ni skupiny obyvatelstva. Chybi finan¢ni a motivacni stimuly pro
jednotlivce v podobé danovych nastroja, vzdélavacich uc¢ta, finan¢niho zvyhodnéni
rekvalifikaci. Krom¢ stimulace zajmu o dalSi vzdelavani je dualezite rozSiteni a kultivace
podpurnych informac¢nich a poradenskych sluzeb, které jsou zatim roztiisténé a nelplné.
Vzhledem k potiebdm neni dostatec¢né rozvinuto individualni poradenstvi, které komplexné
poskytuje testovani vzdélavacich predpokladt a potieb a motivuje jednotlivce K jejich
naplnéni.

DuleZité je rovnéz vytvoreni podminek pro uznavani nabytého vzdélani. Urcity pokrok byl jiz
ucinén v legislativé, ovSem jeji vyuziti nardzi zejména na absenci narodni soustavy
kvalifikaci, ale i instituciondlnich podminek a néstroja pro uznavani vysledka neformalniho
vzdelavani a znalosti ziskanych praxi.

Na nabidkové strané¢ je problémem kvalita vzdélavani, kterd se s vyjimkou Skolnich a
rekvalifikacnich programt systematicky nevyhodnocuje. To piedpoklada vytvoieni
institucionalnich struktur a nastroju pro posuzovani Urovné vzdeélavacich instituci, pro
overovani kvality vzdélavatelt a kvality vzdélavacich programu. Dilci aktivity, které se
v oblasti akreditace a certifikace vyskytuji, je tieba propojit a doplnit do uceleného systému.
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Shrnuti

Vv s

CR je vramci EU zemi snejvy$$im podilem populace s ukonéenym stiedokolskym
vzdélanim. Tento podil dosahl v CR v roce 2006 76,8 %, zatimco pramér EU-25 byl pouze
46,3 %. V pribéhu poslednich Sesti let se v8ak zvySily podily pred¢asnych odchoda ze
vzdelavaciho systému, coz vedlo ke sniZeni podilu mladeze s ukoncenym stredoSkolskym
vzdélanim z291,8 % na 90,3 %. Nepriznivad je také situace z hlediska podilu populace
s ukoncenym terciarnim vzdélanim a velmi nizka je i vzdélanostni mobilita. Podil terciarné
vzdélané populace doséhl v CR v roce 2006 pouze 13,5 %, zatimco v praméru EU-25 to byla
témér ¢tvrtina populace (23,3 %). Vzdélanostni mobilita vyjadiena jako rozdil mezi podilem
terciarné vzdelané populace vstupujici na trh prace a populace trh prace opoustéjici dosahla
v roce 2005 pouze 3,7 %, pramér EU-25 byl témét ctyrikrat vyssi (13,8 p.b.). Mezinérodni
srovnani nevyzniva piiznivé pro populaci CR ani z hlediska jazykovych a ICT dovednosti.
V CR ovlada plynné anglictinu, ktera se stava pievladajicim jazykem v mezinarodnim styku,
pouze neceld ¢tvrtina populace (24 %), zatimco v praméru EU-25 vice jak tietina populace
(37,8 %). Nizsi vybavenost domacnosti CR pocitacem a pripojenim k internetu se odrazi i
Vv niz§im vyuzivani internetu (nejvétsi odstup od praméru EU-25 vykazuje generace 25-

34letych) i v omezengjSich schopnostech pouzivat béZné pocitacové programy.

Populace CR vénuje v daleko men3i miie pozornost aktualizaci ¢i rozsiteni svych znalosti a
dovednosti prostrednictvim dalSiho vzdélavani. V praméru EU-25 bylo roéné do n¢jaké formy
daldiho vzdglavani zapojeno 42 % osob ve véku 25-64 let, zatimco v CR pouze 29 %.
Nejmené vyuzivanou formou dalSiho vzdélavani je formalni vzdélavani ve Skolach, ve které
se CR tadi mezi zemé& snejnizsi Gcasti (1,4 %, pramér EU-25 4,4 %). V neformalnim
vzdélavani CR zaostava za pramérem EU-25 vyrazné méng, Gcast populace CR dosahovala
cca tii ¢tvrtin pramérné Gcasti EU-25 (12,9 % vs. 16,4 %), rozdil v Gc¢asti na informalnim
vzdélavani je opét vyssi, dosahl cca dvou tretin pramérné Gcasti EU-25 (21,4 % vs. 33,3 %).
Podpramérné vyuzivanou formou dalSiho vzdelavani jsou i rekvalifikace urc¢ené uchaze¢um a
zajemcum o zaméstnani, v CR se jich Ucastni necela desetina nezaméstnanych, zatimco ve
Vv&tsing zemi je to dvakrat az ctyfikrat vice. Ani vedeni firem v CR nepovaZuje rozvoj
lidskych zdroju za prioritu, coZ se projevuje i v niz8im rozsahu podnikového vzdélavani, které
je zavislé zejména na velikosti podniku, odvétvové prislusnosti a piitomnosti zahrani¢niho

kapitalu.
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IV. SHRNUTI A ZAVERY

Strategické dokumenty zpracované v CR, které se tykaji piimo nebo nepiimo celoZivotniho
uceni a dalSiho vzdélavani, konstatuji nezastupitelnou roli celoZivotniho uceni, které je
chéapano jako vyznamny faktor pfi vytvareni oteviené, flexibilni a soudrzné spolec¢nosti a jeji
konkurenceschopnosti. Za slabé misto je obvykle oznacovana nedostatec¢na propojenost dvou
slozek celozZivotniho uceni, tedy pocatecniho a dalSiho vzdélavani, poZzaduje se zvySena
podpora v3ech sloZzek a forem celoZivotniho uceni, zdaraziiuje se nutnost spoluprace viech
aktéra celozivotniho uceni, tedy vlad jednotlivych hierarchickych uUrovni, vzdélavacich
instituci, podniku, jednotlivca. Pozitivné je hodnocena tvorba narodniho systému kvalifikaci a
piijeti zakona o uznavani kvalifikaci.

V dokumentech EU je konstatovana nezbytnost zvyseni investic do lidského kapitalu, aby
bylo mozné spinit cile vazici se k roku 2010. Clenskym statam je doporu¢eno zpracovani
komplexni strategie celoZivotniho uceni a zajisténi dostupnosti celoZivotniho uceni pro
vSechny. Specificka pozornost by méla byt vénovana tzv. ohroZzenym skupinam, tedy zejména
osobdm s nizkou kvalifikaci a osobam starS§im. K dostupnosti dalsiho vzdélavani by méla
piispét take organizace pracovni doby, sluzby na podporu rodiny, poradenstvi a nové formy
sdileni nakladi. Zdaraznéna je také nutnost modernizace obsahu a forem vzdélavani
v souvislosti s ménicimi se poZzadavky na trhu préace.

vy s

Prestoze CR v letech 2001-2005 dosahovala ve srovnani s pramérem EU-25 piiznivéjSich
ekonomickych vysledka vyjadienych redlnym pramérnym ro¢nim tempem rastu HDP,
nebylo této skutenosti vyuzito k priblizeni se k pramérné Grovni vydaji na vzdélavani. V CR
se vydaje na vzde¢lavani podilely vroce 2002 na HDP 4,4 %, coz bylo o 0,8 p.b. pod
pramérem EU-25. Ruast vefejnych vydaju na vzdélavani je neptiznivé ovliviiovan pomeérné
vysokymi schodky veiejnych financi, které jsou nadpramérné ve srovnani s EU-25. v roce
2005 dosahl schodek vefejnych rozpocta 3,6 % HDP, pramér EU-25 byl 2,3 %. Pres
nepiiznivy vyvoj rozpoétového hospodaieni je viak veiejny dluh CR zhruba poloviéni ve
srovnani s pramérem EU-25 (30,4 % HDP vs. 3,2 %).

Naroky na celozivotni uceni jsou do znacné miry ovlivnény strukturou zameéstnanosti a
jejimi zmeénami. Pokud se lidé chtéji uplatnit na trhu prace musi se prabézné prizpasobovat
ménicim se narokam, musi si osvojovat nové znalosti a dovednosti. Ve struktuie
zaméstnanosti klesa podil pramyslu a zemeédélstvi, naopak roste podil sluzeb a stavebnictvi.
PrestoZe tyto tendence jsou obdobné jako v EU-25, pro CR je stale charakteristicky vyssi

v v

podil zaméstnanosti v pramyslu a nizsi podil zaméstnanosti ve sluzbach.

Vyznam dalSiho vzdélavani roste nejen s ménicimi se poZadavky na trhu prace, ale i se
starnutim populace, které ma za nasledek sniZzovani pravdépodobnosti, Ze nové naroky
pracovniho trhu budou uspokojeny osobami nové vstupujicimi na trh prace. V CR kromé
zvySovani podilu osob v poproduktivnim véku na Ukor osob v piedproduktivnim véku
dochéazelo také ke sniZzovani celkového poctu obyvatel. Absolutni pokles poctu obyvatel se
zastavil v roce 2003 vlivem zvySeni poctu narozenych déti i migracniho salda. Piesto pocet
obyvatel byl v roce 2005 niz8i nez v roce 1995 o cca 1 %.

Ptiznivy ekonomicky vyvoj od roku 2001 nebyl doprovazen piiznivym vyvojem miry
zaméstnanosti, ktera se s vyjimkou roku 2005 sniZzovala. Tento jev vSak neni ovlivnén pouze
neuspokojivym vyvojem pracovnich mist, ale i prodluzujici se dobou piipravy na zaméstnani.
Ptes snizujici se miru zaméstnanosti je hodnota tohoto ukazatele v CR stale nad pramérem
EU-25. V roce 2005 byla mira zaméstnanosti v CR 64,8 %, pramér EU-25 byl 63,8 %.
V souvislosti s prodluZzovanim véku odchodu do diachodu se zvySuje mira zaméstnanosti osob
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ve véku 55-64 let. V roce 2005 bylo v CR zaméstnano 44,5 % osob této vékové kategorie,
v roce 200 pouze 36,3 %.

Mira nezaméstnanosti se v CR pohybuje pod primérem EU-25, v roce 2005 dosahla mira
nezaméstnanosti v EU-25 vyse 8,8 %, vCR vyse 7,9 %. Nezaméstnanost ma v CR
strukturalni charakter a je stale koncentrovana do regionti/okresi na severu Cech a Moravy,
kde se stale nedafi nahradit Ubytek pracovnich mist zejména v tézbé uhli. Do okresu
s nadpramérnou mirou nezameéstnanosti je koncentrovana také dlouhodoba nezaméstnanost,
ktera ma silnou vazbu na nizkou Uroven vzdélani. Vedle pritaZzeni novych investora do téchto
regiona je duleZity také rozvoj dalSiho vzdélavani, zejména rekvalifikaci, ale i poradenstvi a
motivace nezaméstnanych nejen k ucasti na rekvalifikacich, ale i k nastupu a setrvani v
zamestnani.

Trh préce je v CR méng kvalifikaéné naroény nez v praméru EU-25. Je to patrné z nizsiho
podilu védeckych a odbornych duSevnich pracovniki na celkové zaméstnanosti a z niZsiho
zastoupeni osob terciarné vzdeélanych zastavajicich tyto pozice. Odbornici se na celkové
zaméstnanosti podileli v roce 2006 v CR 10,6 %, zatimco v EU-25 13,7 %, podil terciarng
vzdé&lanych na téchto pozicich byl v CR 72,3 %, v EU-25 83,1 %. Predpokladem pro zvyseni
kvalifika¢ni naro¢nosti struktury zaméstnanosti je nejen nabidka vétSiho poc¢tu osob s terciarni
arovni vzdélani zejména technického sméru, ale i vytvoreni takového systému, ktery by
preferoval ptiliv zahrani¢nich investora poptavajicich predevsim kvalifikovanou pracovni
silu.

Vzdélanostni Groven populace CR je velmi piizniva z hlediska stredoskolské urovng
vzdélani. CR je v ramci EU-25 zemi s nejvy3Sim podilem takto vzdélané populace, v roce
2005 mélo ukongené stiedni vzdélani témer 77 % populace ve veéku 25-64 let, pramér EU-25
byl 46 %. V poslednich letech (1999-2005) se vSak sniZuje podil osob ve veéku 22 let
s ukon¢enym stiedoSkolskym vzdélanim. | kdyZ tento pokles zatim neni nijak dramaticky
(90,3 % vs. 91,8 %), rozhodné¢ si zaslouzi zvySenou pozornost, tedy analyzu davodua a piijeti
opatieni k zastaveni tohoto trendu. Velmi neptizniva je situace z hlediska zastoupeni osob
s terciarni Urovni vzdélani. V roce 2005 mélo terciarni vzdélani pouze 13,5 % dospélé
populace, zatimco v EU-25 téméF ¢&tvrtina populace (23,3 %). V CR je ve srovnani
s vyspélymi zemémi EU zejména nizky podil osob stzv. niZsi terciarni urovni vzdélani
(bakalarskou Grovni). Dynamika vzdélanostni mobility je v CR pies nizkou Grover terciarni
vzde¢lanosti starSi populace vyrazné nizsi nez v EU-25. Mira vzdélanostni mobility vyjadiena
zménou Vv podilu tercidrné vzdélané populace ve veku 25-29 let vaci populaci ve véku 60-64
byla v CR pouze 3,7 p.b., zatimco v EU-25 13,8 p.b.

Nepiizniva je i situace v CR z hlediska ,,modernich* dovednosti pozadovanych trhem préce,
tedy prace s pocitatem a internetem a jazykova vybavenost. V CR je velmi nizky podil
obyvatel ovladajicich angli¢tinu, ktera se stava esperantem globalizovaného svéta. Podle
prazkumu z roku 2005 angli¢tinu plynné ovlada necela ¢tvrtina populace (24 %), zatimco v
praméru EU-25 vice jak tietina populace (37,8 %). PiestoZe vyuce jazyku je ve strategickych
materialech zamérenych na rozvoj celoZivotniho uceni a zejména pocate¢niho vzdélavani
vénovana velka pozornost, vyraznéjSimu pokroku bréani predevsim nedostatek kvalitnich
lektora a zastaralé metody vyuky, které nerozvijeji vSechny aspekty jazykového vzdélavani.
Ani z hlediska vybavenosti domécnosti pocitacem a piipojenim k internetu a ICT dovednosti
je situace v CR pod pramérem EU-25.

Ucast dospélé populace v daldim vzdélavani neodpovida soucasnym evropskym trendam.
V EU-25 se n¢jakou formou v prabéhu celého roku dale vzdélavalo 42 % populace ve véku
25-64 let, zatimco v CR pouze 29 %. Nejvice CR zaostava z hlediska Gcasti dospélych na
formalnim vzdélavani. V CR této formy zvy3ovani kvalifikaéni Grovné neni témet
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vyuzZivano, ucastni se pouze 1 % osob ve véku 25-64 let, zatimco v EU-25 4,4 %. Je to nejen
odraz odlisného ptistupu jednotlivca ke svému osobnimu rozvoji, ale i méné ptiznivych
moznosti skloubit praci se vzdelavanim, které jsou jak na strané zaméstnani (Uprava pracovni
doby, studijni volno apod.), tak na strané¢ nabidky vzdélavacich programu ptizpusobenych
z hlediska délky i vyukovych metod potiebam dospélych.

Ucast na neformalnim vzdélavani je v CR témét srovnatelna jako v EU-25 (13 % vs. 17 %),
pocet hodin stravenych v kurzech je vSak vyrazné nizsi (50 hodin vs. 80 hodin). Mira Ucasti i
délka je zavisla na arovni kvalifikace, plati, Ze s rostouci Grovni vzdélavani roste Ucast i délka
vzdélavani a na pohlavi. Zeny v CR se ve srovnani s muzi zapojuji do kurzti neformalniho
vzdelavani méng, coz vypovida o horSich moznostech Zen sladit péci o rodinu se vzdélavanim
i postojich ¢i vstricnosti zaméstnavatela a rodin. DuleZitou soucasti neformalniho vzdélavani
jsou rekvalifikace uchaze¢t ¢&i zajemct o zaméstnani. Rekvalifikace jsou v CR
nezaméstnanymi vyuzivany v daleko mensi miie nez je obvyklé v EU-25. V CR této moznosti
vyuziva pouze 10 % nezaméstnanych, zatimco ve vétSing zemi EU je to dvakrat az ¢tyiikrat
vice. Problémem je nejen maly z&jem ze strany nezaméstnanych, ktefi dalSimu vzdélavani
piisuzuji velmi omezeny vyznam z hlediska dalSiho uplatnéni na trhu prace, ale i pfizptsobeni
rekvalifikacnich kurzi potiebdm a mozZnostem jednotlivych specifickych  skupin
nezaméstnanych.

DuleZitou sloZzkou neformalniho vzdélavani je vzdélavani organizované podniky. Jeho
rozsah je ovlivnén celou fadou faktord, vedle samotného pristupu vedeni podniku k rozvoji
lidskych zdroju je to odvétvova prisludnost, pozitivné pusobi velikost podniku a pfitomnost
zahraniéniho vlastnika. V CR svym zaméstnanci poskytuje vzdélavani 69 % podnike, pramér
EU-25 je 64 %, ale naptiklad v Dansku je podnikové vzdélavani prakticky samoziejmosti (96
%). Vyse podnikovych vydaji na jednoho vzdélavaného pracovnika je v CR vyrazné pod
pramérem EU, coZ je ovlivnéno nejen rozsahem vzdélavani, ale i vybavenosti vzdélavacich
center ¢i mzdovych nakladu lektora a pramérnou vydélkovou urovni vzdélavanych.

v v

zhruba kazdy paty dospély, zatimco v praméru EU-25 kazdy treti dospély. Tato nepiizniva
situace je ovlivnéna podcenovanim dalSiho vzdélavani zejména nizkokvalifikovanymi
osobami, ale i jedinci se stiedni Grovni vzdélani, dale nizkd motivace a informovanost, ale i
podpramérna vybavenost domacnosti ICT, omezena schopnost tuto techniku vyuZivat, ale i
neatraktivni nabidka vzdélavacich porada Sitenych televizi, rozhlasem nebo realizovanych
regionalnimi vzdélavacimi stredisky ¢i knihovnami.

Souhrnng Ize konstatovat, Ze dalsi vzd&lavani neni v CR dostate¢né vyuzivano jako cesta
k prekonavani bariér a problému na trhu prace a v profesni kariéte jednotlivca. Rozdily mezi
jednotlivci zaloZzené pocatecnim vzdelavanim se v prabéhu dospélého Zivota dale prohlubuiji.
Neni vytvotreno legislativné institucionalni prostiedi, které by pozitivné ovliviiovalo a
usmérnovalo jak poptavku po dalSim vzdélavani, tak i nabidku. Chybi finanéni a motivaéni
stimuly pro jednotlivce i podniky, neni dostate¢né rozvinuto individualni poradenstvi.
Urcity pokrok byl jiz u¢inén piijetim zadkona o uznavani kvalifikaci, jeho redlné vyuZziti narazi
zatim zejména na absenci nérodni soustavy kvalifikaci a instituciondlni neptipravenost.
Problémem je také kvalita vzdélavani, kterd se s vyjimkou Skolnich a rekvalifika¢nich
programu systematicky nevyhodnocuje. To piedpokladé vytvoreni institucionalnich struktur a
nastroju pro posuzovani Urovné vzdélavacich instituci, pro ovéiovani kvality vzdélavatela a
kvality vzdélavacich programa. Dil¢i aktivity, které se v oblasti akreditace a certifikace
vyskytuji, je tieba propojit a doplnit do uceleného systému.
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Narodni observatot zaméstnanosti a vzdélavani pasobi jako
analyticko-vyzkumna sekce Narodniho vzdélavaciho fondu. Vznikla
z iniciativy Evropské vzdélavaci nadace (ETF). Od roku 2004 je
soucasti evropskeé sité ReferNet, kterd je ziizena Evropskym centrem
pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop).

Observatoi poskytuje informace, shromaZzd'uje data, analyzuje
tendence a provadi vyzkum v oblasti rozvoje lidskych zdroju, trhu
préce, vzdélavani a predvidani kvalifikacnich potieb. Od roku 2005
je jednim z pracovist’ Centra vyzkumu konkurenéni schopnosti ceské
ekonomiky (MSMT 1M0524), v ramci néhoz provadi vyzkum
kvality lidskych zdroju jako faktoru konkurenceschopnosti. DalSi
dlouhodobé vyzkumné projekty jsou zpracovavany pro MPSV a jsou
zameéteny na (i) nerovnosti v Sancich na vzdélani, (ii) naroky
spole¢nosti védéni na kvalifikaci lidskych zdroju a na vzdélavani,
(iii) souvislosti starnuti populace a vzdélavani.

Narodni observatoi se podili na mnoha mezinarodnich projektech
zpracovavanych pro Evropskou komisi, Cedefop, OECD. P¥i jejich
realizaci spolupracuje s partnerskymi organizacemi v zahranici
(napi. QCA - Velka Britanie, BIBB - Némecko, CEREQ a OREF -
Francie, ISFOL - Italie, University of Bremen - Némecko, ROA -
Nizozemi, ESRI - Irsko). V ramci Ceské republiky spolupracuje
zejména s vyzkumnymi institucemi, které se zabyvaji
problematikou trhu préce, vzdelavani a socialni problematikou
(SoU AVCR, VUPSV, NUOV, UIV, CSVS, CERGE), ale i

s organizacemi zaméstnavateld, odbory a CSU.

Opletalova 25
110 00 Praha 1

tel: +420 224 500 545

fax: +420 224 500 502
e-mail: observatory@nvf.cz

http://www.nvf.cz/observatory




34



