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Klicove ukazatele
Vd
Uvod

Tato publikace je druhym statistickym materidlem Evropské vzdéldvaci nadace, ktery se zabyvd systémy odborného vzdé-
lavani a pfipravy a o trhu prace v kandidatskych zemich stfedni a vychodni Evropy. Stejné jako v piipadé prvni publi-
kace byly uvadéné udaje ziskdny od prislusnych statistickych ufadt a oddélent statistiky ministerstev skolstvi. Nadaci
byly piedany narodnimi observatoremi'. Udaje tykajici se EU poskytl Eurostat.

Za ucelem zajisténi srovnatelnosti dat mezi jednotlivymi zemémi (mezi kandidatskymi zemémi navzajem a mezi témito
zemémi a ¢lenskymi staty EU) byly pfi sbéru a presentaci téchto dat pouzity mezindrodni definice a klasifikace. Jednot-
livé udaje o vzdélavani, pripravé a dosazeném vzdélani obyvatelstva byly shromdzdény a predlozeny podle kategorii
Klasifikace ISCED. Udaje o trhu prace (miry ekonomické aktivity a miry nezaméstnanosti) jsou predkladany v souladu
s definicemi ILO. Veskeré udaje o trhu prdce pochdzeji z ndrodnich Setfeni pracovnich sil. Je vSak tfeba mit na zfeteli,
ze rozdily v metodadch sbéru dat mezi jednotlivymi zemémi snizuji pfesnost srovnani.

V tomto druhém vyddni byl kladem vétsi dliraz na vyvoj rliznych proménnych veli¢in a pfirucka je doplnéna udaji ze
spolecné publikace Evropské vzdélavaci nadace a Eurostatu ,Vzdéldvaci statistiky a ukazatele v zemich Phare 1996/97“
(Education Statistics and Indicators in the Phare countries 1996/97), kterd byla zpracovana v ramci programu Phare
v oblasti vysokého Skolstvi. Dalsi doplnujici informace byly pievzaty ze zprav narodnich observatoii z roku 1998.

Predkladané informace nejsou hloubkovou analyzou tspéchti a problémdi, které maji kandiddtské zemé stfedni a vychodni
Evropy na poli odborného vzdélavani a pripravy. Jsou nicméné dostacujici k tomu, aby poukdzaly na hlavni otazky této
problematiky za tcelem dalsi diskuse a diikladnéjsi analyzy.

Tato publikace se sklddd z péti kapitol. Prvni kapitola predestird problematiku odborného vzdélavani a pfipravy
v kontextu trhu prace. Ddle nastifiuje vazbu mezi mirou dosazeného vzdélani populace a jejim vlivem na trh prace.
Ve 2. kapitole je popsan vyvoj tucasti mladych lidi na vzdelavani a odborné ptipravé. Ve 3. kapitole je vénovana po-
zornost predcasnému odchodu ze $koly a problému nedokoncenosti studia. Ctvrta kapitola pojednava o financovani
odborného vzdélavani a pripravy a v 5. kapitole jsou uvedeny hlavni zdvéry predchozich ¢tyt kapitol a soucasné
doporuceni pro dalsi kroky. Obsahem této kapitoly je i nastinéni pfibuznych oblasti, u kterych je tfeba v budoucnu
zajistit dalsi informace.

Zprava doplnuje informace obsazené v sérii zprav o jednotlivych zemich, v informacnich pfehledech a nadndrodnich
zpravach, které Evropskd vzdélavaci nadace zpracovava ve spoluprdci s narodnimi observatofemi a které pojednavaji
o reformnim procesu v kazdé jednotlivé partnerské zemi. Veskeré zminéné publikace lze ziskat v Informa¢nim a pub-
likaénim oddéleni Evropské vzdélavaci nadace a dale jsou k nahlédnuti na webovské strance nadace na adrese
www.etf.euw.int.

Podékovani

Radi bychom podékovali narodnim observatofim a ddle odbornikiim ve statistickych dfadech, ktef{ ndrodnim
observatofim a Evropské vzdélavaci nadaci poskytovali pfi pripravé tohoto dokumentu odbornou pomoc.

1 Sit ndrodnich observatofi zalozila Evropska vzdélavaci nadace ve spoluprdci s narodnimi organy partnerskych zemi s cilem
poskytovat presné a aktudlni informace o priibéhu reformy v odborném vzdélavani a pfipraveé. Narodni observatore, které
plsobi ve vétsine pfipadd v ramci existujicich organizaci podilejicich se na reformnim procesu, shromazduji a analyzuji
informace o problematice odborného vzdélavani a ptipravy, a to na zakladé spolecného ramce dohodnutého s nadaci. Od roku
1996 byly Ndrodni observatote zalozeny ve 25 zemich, které splnuji kritéria pro udéleni pomoci v ramci programi EU Phare
a Tacis.
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Klicove ukazatele

1. KAPITOLA

DOSAZENE VZDELANI A TRH PRACE

Klicové poznatky

Dosazené vzdélani

Dosazend droven vzdélani obyvatelstva se zlepsuje diky
rostoucimu poctu téch, ktefi dosahuji pfinejmensim sekun-
dérniho vzdélani (kategorie ISCED 3 a vys$si). Nicméné
procento téch, ktefi ziskaji vyssi kvalifikaci (ISCED 5-7), je
stdle nizké (ve srovnani s primeérem EU). Stejné jako
v ¢lenskych zemich EU, mira ekonomické aktivity stoupa
spolu s drovni dosazeného vzdélani.

Lépe vzdélani lidé maji mensi pravdépodobnost nezamést-
nanosti, i kdyz toto tvrzeni plati pouze o vyssich drovnich
vzdéldni. V nékterych zemich jsou lidé se stfedni drovni
vzdéldni nezameéstnanosti vystaveni stejné a nékdy dokon-
situace u zen v Estonsku, Lotyssku, Litvé a Rumunsku
a u muzt v Madarsku. V Litvé je timto jevem postizena
skupina 25 - 29ti-letych. Miry nezaméstnanosti u osob
s vysokou kvalifikaci se mezi jednotlivymi zemémi znac¢né
lis{ a pohybuji se od 0.9 % v Ceské republice az po 8.9 %
v Litvé.

Rozdily podle pohlavi

Celkové lze konstatovat, ze u Zen s vysokou drovni vzdé-
lani jsou zaznamendny vyssi miry ekonomické aktivity,
v kazdé skupiné podle dosazeného vzdélani vsak pretrva-
vaji rozdily mezi pohlavimi. Nerovnosti v dosazeném vzdé-
lani podle pohlavi se podafilo podstatné snizit v Bulharsku,
Rumunsku a Slovinsku. V ostatnich zemich, jako napii-
klad v Madarsku, je tato nerovnost stdle znacnd, a to
i u Zen s vysokou urovni vzdélani. Z toho Ize vyvodit, Ze
k tomu, aby byly Zeny motivovany k vétsi aktivité na trhu
prace, samotné vzdélani nestaci. Pozitivni vliv vzdéldni na

Ucast zen na trhu prace mtize byt potlacovan nepfiznivymi
ekonomickymi podminkami, nedostatkem pracovnich mist
a absenci vhodné socidlni politiky (vcetné péce o déti).
Pomineme-li starsi generaci (50 a vice let), nejvétsi nepomér
mezi jednotlivymi pohlavimi je ve vSech zemich u Zen
s nizkym a stfednim stupném vzdélani ve véku 25 - 29 let,
a dale u Zen s vysokym stupném vzdélani v Bulharsku,
Estonsku, Madarsku, Litvé a ve Slovenské republice.

U Zen dochazi ke zvySovani miry dosazeného vzdélani
mnohem rychleji nez u muzii. Vysledkem je casto lépe
vzdéland zenska populace, a to zejména pokud jde o mladsi
generace. Tato situace je ve vSech zemich kromé Madarska
a Rumunska.V Ceské republice si zeny nevedou tak dobte,
zdokonaluji se vSak rychleji nez muzi.

Mladi lidé

Mladi lidé (24 let a mladsi) vykazuji znacné nizsi miry eko-
nomické aktivity ve srovndni s ostatni populaci vzhledem
k jejich ucasti na vzdélavani a pripraveé (v pripadé mladych
muzd i z diivodu vojenské sluzby). Zvlastni pozornost je
nutno vénovat nizké mife ekonomické aktivity u mladych
lidi s nizkou kvalifikaci (ISCED 0-2) tam, kde je spojena
s nizkou mirou dcasti na vzdélavani a pripravé (jako je
tomu v Madarsku a Rumunsku). Kombinace téchto ti1 fak-
tord (nizkd mira ekonomické aktivity, nizky stupen kvali-
fikace a nizkad ucast na vzdélavani a pfipraveé) miize vést
k tomu, Ze se tyto skupiny dostanou na okraj spolecnosti.
Mira nezaméstnanosti u mladych lidi je ve vSech zemich
vy$8i nez u ostatni populace. Nejvdznéjsi problémy pfi
vstupu na trh prace cekaji ty, ktefi maji nizkou kvalifikaci
a absolventy vSeobecného sekunddrniho vzdélani.




Odborné vzdélavani a priprava ve stfedni a viyichodni Evropé

1.1. Uroveii dosazeného vzdéldni obyvatelstva

Graf 1.1.

Uroverni dosazeného vzdélani se zvysuje. Roste procento
mladych lidi se stfednim (ISCED 3) a vy$$im stupném
kvalifikace (ISCED 5-7). Procento lidi s nizkou kvalifika-
ci (pfipadné zcela nekvalifikovanych) na trhu prace se
proto snizuje. U zen mladsich generaci doslo k zavrat-
nému vyvoji ve smyslu zvySovani drovné dosazeného
vzdéldni a tyto Zeny maji v soucasné dobé casto vyssi
vzdéldni nez muzi.

Baltské staty a Ceskd a Slovenska republika vykazuji nej-
vy$si procento lidi, ktefi maji alespon stfedni kvalifikaci,
zatimco Bulharsko, Rumunsko a Madarsko maji nejvyssi
procento lidi s nizkou ¢i zddnou kvalifikaci®. Nejvyssi pro-
cento lidi se stfedni kvalifikaci maji Ceskd a Slovenska
republika a nejvyssi podil lidi s vyssi kvalifikaci maji
Estonsko, Litva® a Bulharsko.

Ve srovndni s primérem EU je u vSech zemich patrny nizsi
podil lidi s nizkym stupném vzdéldni a vyssi podil téch,
kteff dosahli stfedni kvalifikace (vyjimkou je Litva, kde se
vSak situace vyrovnavd znacné vysSSim procentem lidi
s vy$8i urovni kvalifikace (ISCED 5). Na druhé strané maji
vsechny tyto zemé nizsi podil lidi s vy$51 drovni vzdélani.
Vyjimky predstavuje Estonsko a Litva (dtivodem je vysoké
procento lidi s odbornym vzdélanim na drovni ISCED 5).
Bulharsko (19 %) se blizi praméru EU (20 %).

(Viz tabulka 1.1. v piiloze).

Rozdily podle pohlavi

V poloviné zemi (Ceskad republika, Madarsko, Rumunsko,
Slovenskd republika a Slovinsko) opousti vice Zen nez
muzl vzdélavaci systém s nizkou kvalifikaci nebo bez kva-
lifikace. Plati to i pro vékovou skupinu 25 - 29 let, ackoliv
tyto rozdily maji tendenci se vyrovnavat a ve Slovinsku je
ve skutecnosti situace opacnd. Ve vétsiné zemi (kromé
Ceské republiky, Madarska, Rumunska a Slovenské repub-
liky) je vétsi podil Zen (zejména ve vékové skupiné 25 - 29
let), které dosahuji vyssiho stupné vzdélani.

Mladi lidé

Pocet zastupcii vékové skupiny 25 - 29 let, ktefi opoustéji
vzdélavaci systém s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace,
klesa. Diivodem je stoupajici pocet mladych lidi, ktefi dosa-
huji stfedniho stupné vzdélani. Prislusnd data dale naznacu-
ji, Ze se zastavil nariist poctu téch, ktefi ziskavaji vyssi kvali-
fikaci (ISCED 5-7), nebo ze tento pocet dokonce klesa. Tento
vyvoj se tykd zejména mladych muzi. Podil mladych Zen,
které dosahuji vyssiho stupné vzdélani (s vyjimkou Estonska),
totiz roste (Ci alespon zlstdva na stejné vysi, jako je tomu
v Ceské republice, Madarsku, Loty$sku a Polsku). Analyzo-
vané ddaje se vztahuji k dokoncenému vzdélani a mohou byt
ovlivnény skutecnosti, ze mladi muzi v této vékové skupiné
jesté studium nedokoncili. Studium ,part-time” (Casto
v kombinaci se zaméstnanim) a vojenska sluzba tedy mohou
zplisobit, Ze student ziskava vyssi kvalifikaci pozdéji.

a nasledné jsou rozdéleny do tfi kategorif:

vy,

,vysoce kvalifikovani”.

prvniho univerzitniho diplomu nebo jeho ekvivalentu.

diplomu - post-gradudlni stupen vzdélant

) Definice
Urover dosazeného vzdéldni populace: predstavuje nejvyssi kvalifikaci, které jednotlivec dosahne ve formalnim systému vzdé-
lavani a odborné pripravy. Jednotlivé osoby jsou tfidény podle trovni ISCED ‘76 na zakladé nejvyssiho ukonceného vzdélani

= Osoby s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace - zahrnuje ty jednotlivce, ktefi nedokoncili vzdélani na trovni ISCED 1,
popripadé dokoncili vzdélani na drovni ISCED 1 a 2. V textu je vyuZzivan i termin ,nizce kvalifikovani®.

= Osoby se stredni kvalifikaci — zahrnuje ty jednotlivce, ktefi maji dokoncené vzdélani na trovni ISCED 3.

= Osoby s vyssi kvalifikaci — zahrnuje ty, ktefi maji dokoncené vzdélani na trovni ISCED 5-7. V textu je vyuzivan i termin

Prehled virooni ISCED “76

ISCED 0 (predskolni vychova): typ vzdélavani, které pfedchdzi primarnimu vzdélavani a obecné neni povinné.

ISCED 1 (primarni vzdéldni): vzdélavani, které zacina ve veéku 5 - 7 let, je povinné a trva zpravidla 5 - 6 let.

ISCED 2 (nizsi sekunddrni vzdélani): vzdélavani, které je povinné ve vsech kandidatskych zemich. Ukonceni tohoto stupné
vzdéldni se tedy casto shoduje s koncem povinné skolni dochazky.

ISCED 3 (vyssi sekundarni vzdélani): zacina ve véku 14 — 16 let a mize mit vSeobecny nebo odborny charakter. Miize vést ke
splnéni standardniho poZadavku pro piijeti k terciarnimu/vysokoskolskému studiu nebo k ziskani odborné kvalifikace.
ISCED 5 (terciarni/vysokoskolské neuniverzitni vzdélani): vzdélani, jehoz predpokladem je uspésné dokonceni vyssiho se-
kundarniho vzdélani a nevede k ziskdni univerzitniho diplomu ¢i jeho ekvivalentu.

ISCED 6 (terciarni/vysokoskolské univerzitni vzdélani — prvni stupen ¢i jeho ekvivalent): programy, které vedou k ziskani

ISCED 7 (terciarni/vysokoskolské univerzitni vzdélani — druhy stupen): programy vedouci k ziskani druhého univerzitniho

Udaje z Polska je nutno interpretovat s jistou obezfetnosti vzhledem k tomu, Ze se tykaji viech osob s ,zdkladni odbornou
drovni” vzdélani. Jde o tfileté programy po osmi letech primarni skoly a po roce pripravné vychovy. Vzdélavaci programy tohoto
typu v jinych zemich spadaji do drovné ISCED 3.

Dtvodem je struktura systému odborného vzdélavani a pfipravy v Estonsku a v Litvé. Obé zemé maji programy odborného
vzdélavani a piipravy na trovni ISCED 5. Vétsina téch, kteii spadaji do kategorie ISCED 5-7, ma ve skutecnosti odbornou
kvalifikaci tohoto typu.
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Graf 1.1.  Uroveri dosazeného vzdéldani ve vékouvijch skupindch 25 — 29 let a 25 — 59 let, 1997
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1.2. Vzdélani a vicast na trhu prdce* Graf1.2,1.3, 1.4

Od zacatku reformniho procesu doslo ve vSech zemich
k poklesu miry ekonomické aktivity obyvatelstva. Nejvice
zasazenymi skupinami jsou lidé, jejichz vék se blizi dticho-
dovému, zeny a mladi lidé. K tomuto vyvoji vedlo nékolik
faktorti:

Rostouci nezaméstnanost

Stoupajici pocet dlouhodobé nezaméstnanych

Rusenti zafizeni péce o déti

Nizéi platy Zen

Prodluzovani doby studia mladych lidi®

V roce 1997 se miry ekonomické ticasti obyvatelstva pohy-
vykazuje Madarsko a Bulharsko.

V roce 1997 byla mira tcasti této vékové skupiny podstat-
né nizsi nez u ostatniho obyvatelstva (pohybovala se mezi
19 % a 48 %). Primér EU cinil 46 % (viz tabulka 1.3
v ptiloze). Zemé s nejvyraznéjsimi rozdily jsou Madarsko,
Estonsko a Bulharsko. Ditvodem mtze byt skutecnost, ze
mnoho mladych lidi je stale ve vzdélavacim systému, nebo
ti, ktefi jsou ohrozeni nezameéstnanosti (viz podkapitola
1.3), ztraceji odvahu a nijak se neangazuji. Toto je pravde-
podobné pripad Bulharska a Madarska, které vykazuji niz-
kou miru ucasti i na vzdéldvani a odborné priprave (viz 2.
kapitola). V tomto obecném kontextu se zdd, Ze existuje
pozitivni vazba mezi irovni dosazeného vzdélani a dcasti
na trhu prace, tj. ze 1épe vzdélani lidé vykazuji vyssi miru
ekonomické aktivity. Plati to s nékolika vyjimkami pro
muze i pro zeny.

Rozdily podle pohlavi

Mira ekonomické aktivity Zen (pohybuje se mezi 41
a 62 %) je bez ohledu na uroven dosazeného vzdéldni niz-
$1 nez u muzt (52 az 74 %) - jde o vysoce kvalifikované
zeny ve véku 25 - 49 let ve Slovinsku, v Bulharsku o sku-
pinu zen mlads$ich 25 let a 20 - 49 let a v Rumunsku o
skupinu 25 - 29 let (viz graf 1.2.). Rozdily vyplyvajici
z pohlavi jsou vSak mensi u mladych lidi (do 25 let).
Dtvodem by mohla byt vojenska sluzba, poptipadé sku-

tecnost, ze Zeny v soucasné dobé odklddaji matefstvi na
pozdéjsi dobu.

Vznika otdzka, zda se nerovnosti v mite aktivity jednot-
livych pohlavi snizuji v souvislosti s dosazenymi vzdéla-
nim. Jednoznacna se zdd byt situace alespon u zen ve véku
15 - 49 let pouze ve tfech zemich (Bulharsko, Rumunsko
a Slovinsko). Vyplyva z ni, Ze vzdélani podnécuje Zeny
k vyssi aktivité na trhu prace. V mife aktivity Zen a muza
jsou u vysoce kvalifikovanych pouze malé rozdily
a v téchto tfech zemich jsou Zeny s touto kvalifikaci
dokonce aktivnéjsi nez muzi. Madarsko je vSak prikladem
opacného extrému, kdy i Zeny s vysokym stupném vzdé-
lani jsou podstatné méné aktivni nez muzi. Obecné lze fici,
ze dilezitou tlohu v mitfe ekonomické aktivity hraje vék.
Vék 25 - 29 let se zdd byt pomérné kriticky u zen s nizkou
a stfedni drovni vzdéldni, a to ve vSech zemich. Pro zeny
s vysokou kvalifikaci toto plati v Bulharsku, Estonsku,
Madarsku, Litvé a ve Slovenské republice. Na druhé stra-
né existuje maly rozdil mezi pohlavimi ve skupiné 40 - 49
let, a to v pfipadé vSech stupnt vzdélani.

Mladi lidé

Mladi lidé (do 24 let) v kategorii ISCED 0 - 2 maji podstat-
né niz$i miru ekonomické aktivity nez ostatni obyvatelstvo
(viz tabulka 2. v Priloze 1.). Lze doufat, ze diivodem je pre-
devsim jejich ucast na vzdélavani a piipravé. Zemé
s nejvy$si mirou aktivity mladych lidf jsou baltské staty,
a Slovinsko (viz 2. kapitola). V baltskych zemich Ize tuto
skutecnost pricist vysokému procentu mladych lidi, kteti
kombinuji zaméstndni (pfipadné alespon tucast na trhu
prace) s Ucasti na vzdéldvani a pripravé. Na druhé strané
mimoradné nizkd mira aktivity mladych lidi ve skupiné
ISCED 0 - 2 v Madarsku a Rumunsku je znepokojujici,
jestlize si uvédomime, Ze tyto zemé maji i nizkou miru
Ucasti na vzdélavani a pfipravé. Miizeme tak dojit k zavéru,
ze urcita ¢ast mladych v téchto zemich je ohroZena moz-
nosti vyclenéni ze vzdélavani i z trhu prdce.

vékové skupiny

Defi
Aktivni obyvatelstvo predstavuje zaméstnané a nezaméstnané osoby podle definice Mezindrodni organizace prace.
Mira ekonomické aktivity obyvatelstva je procento zaméstnanych a nezaméstnanych osob jako podil na celkové populaci dané

inice

I

Ucast na trhu prace je ddna mirou ekonomické tcasti obyvatelstva

5 Zdroj: Podkladové studie o situaci na trhu prace a institucich trhu prace (Background Studies for Employment Policy Reviews),
které byly v neddvné dobé realizovany Evropskou vzdéldavaci nadaci pro Evropskou komisi.
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Graf 1.2  Miry ekonomické aktivity v kandiddtskych zemich stiedni a vijchodni Evropy a ve
clenskych statech EU, 1997 (%)
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Graf 1.3 Miry ekonomické aktivity, podle rirovné dosazZeného vzdélini populace ve vékovijch
skupindch 25 — 29 let a 30 — 39 let, 1997 (%)
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Graf 1.4 Miry ekonomické aktivity podle tirovné dosaZeného vzdélani mladé populace (do 24 let),
1997 (%)
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Piesné hodnoty Ize nalézt v Pfiloze 1 - tabulky 1.2 a 1.3.




Odborné vzdélavani a priprava ve stfedni a viyichodni Evropé

1.3 Vzdeélani a nezamestnanost

Graf 1.5, 1.6

V roce 1997 se miry nezaméstnanosti pohybovaly mezi
4,3 % a 15 %. Pro srovnani prameér EU ¢inil 11 %. Ve véko-
vé skupiné do 25 let byly miry nezaméstnanosti vyssi (od
6,7 % az po 36 % ve srovnani s priimérem EU, ktery cinil
21 %) nez u ostatniho obyvatelstva (mezi 3,8 % a 12,9 % ve
srovnani s 9 % v EU) (viz tabulka 1.4. v pfiloze).

Stejné jako v EU plati i ve vSech kandidatskych zemich
nepfima umeéra, pokud jde o vztah mezi nezaméstnanosti
a urovni dosazeného vzdélani. Znamena to, zZe lépe vzdé-
lan{ lidé vykazuji nizs$i miru nezaméstnanosti. Toto pravi-
dlo obecné plati pro obé pohlavi, az na nasledujici vyjimky:
Zeny se stfednim stupném kvalifikace vykazuji vy$si miry
nezaméstnanosti nez zeny s nizkou ¢i nulovou kvalifikaci
v baltskych statech a v Rumunsku, totéz pak plati pro
muze v Madarsku.

V rdmci tohoto obecného schématu je nutno podotknout,
ze existuji rozdily mezi jednotlivymi zemémi, a to v mite
snizovani nezaméstnanosti od nizce kvalifikovanych az po
osoby s vyssi kvalifikaci. V nékterych zemich je vyznam
dosazeni ¢i nedosazeni vzdélani zdurazrniovan vice, nez
v jinych. Tak naptiklad v Ceské a Slovenské republice
dochazi k prudkému poklesu nezaméstnanosti u osob se
stfedni kvalifikaci ve srovnani s nizce kvalifikovanymi ¢i
s osobami bez kvalifikace (z 12,4% na 3 % v CRaz23%
na 8 % na Slovensku). Rozdily mezi osobami se stfednim
stupném vzdélani a témi, ktefi maji vyssi kvalifikaci, jsou
mensi (i kdyz posledni tidaje z Ceské republiky naznacuii,
zZe i tyto rozdily se zvysuji®). V Bulharsku, Estonsku a Slo-
vinsku je snizovani miry nezaméstnanosti v souvislosti se
zvySovanim kvalifikace rovnomérnéjsi (viz tabulka 1.5.
v Ptiloze).

V jinych zemich je dilezita samotna droven dosazeného
vzdéldni. Jednd se o Lotyssko, Litvu a (v mensi mite)
Polsko, kde se mira nezaméstnanosti nizce kvalifikova-
nych ¢i osob bez kvalifikace priblizuje mife nezameéstna-
nosti osob se stfedni kvalifikaci, zatimco pravdépodob-
nost nezaméstnanosti u lidi s vy$si kvalifikaci je podstatné
nizs§i. V Madarsku a Rumunsku stoupa mira nezamést-
nanosti smérem od osob s nizkou ¢i nulovou kvalifikact
k osobam se stfednim stupném vzdeélani a opét klesa
smérem k vysoce kvalifikovanym.

Rozdily podle pohlavi

Miry nezaméstnanosti zen jsou vyssi nez u muza
v Bulharsku, Ceské republice, Polsku, Rumunsku a ve
Slovenské republice, ve ctyfech zemich jsou pfiblizné
stejné a v Madarsku jsou mirné nizsi. Hlavni pficinou je
vy$si mira nezaméstnanosti zen se stfednim stupném
vzdélani. Ve vétsiné zemi (s vyjimkou Madarska, Litvy
a Polska) vSak na rozdil od situace v EU vykazuji Zeny

s nizkou kvalifikaci niz$i miru nezameéstnanosti nez muzi,
zatimco u osob svy$$im vzdéldnim jsou miry
nezaméstnanosti u obou pohlavi téméf shodné.

Situace se vSak podstatné méni u ze ve vékové skupiné
25 - 29 let. Mladé Zeny jsou vice ohrozeny nezaméstnanosti
nez mladi muzi bez ohledu na stupen vzdélani, a to ve
vsech zemich kromé Bulharska a Madarska. Dalsi vyjimku
z tohoto pravidla predstavuji Zeny s vysokym stupném
vzdélani v Estonsku (zde je mira nezaméstnanosti stejna
jako u muz) a v Litvé (nizs{ mira nezaméstnanosti).

Mladi lidé

Mladi lidé vykazuji vy$si miry nezaméstnanosti nez ostat-
ni obyvatelstvo, a to bez ohledu na stupen jejich vzdélani.
Pozornost je nicméné nutno vénovat dvéma aspekttim:

1. absolutni pocet mladych nezaméstnanych je podstatné
nizsi nez pocty nezameéstnanych v ostatnich vékovych
skupindch

2. doba nezaméstnanosti je u mladych lidi obecné kratsi
nez u ostatnich vékovych skupin.

Nepiimd umeéra mezi nezaméstnanosti a stupném vzdélani

plati i pro mladou populaci. Od tohoto schématu se lehce

odchyluji pouze dvé zemé. Prvni z nich je Litva, kde jsou
miry nezaméstnanosti osob se stfednim stupném vzdélani
vys$i ve srovnani s osobami s niz$im vzdélanim. Divodem
muze byt skute¢nost, ze zvlasté velké problémy pii hleddni
zaméstnani maji ti, ktefi ukonci vSeobecné sekunddrni
vzdélani a nasledné vstupuji na trh prace. Druhou zemi je

Rumunsko kde jsou miry nezaméstnanosti mladych lidi

s vySSim stupném vzdeéldni stejné jako u osob se stredni

drovni vzdélani.

Analyza, ze které bylo dosud cerpano, rozliSuje mezi jed-

notlivymi stupni vzdélani. Nicméné ve skupiné osob, ktefi

maji ukoncené vzdélani na urovni ISCED 3, je nutno roz-
lisit mezi témi, ktefi maji odbornou kvalifikaci

a ostatnimi, ktefi absolvovali vSeobecné sekundarni vzdeé-

lani. Ti se totiz setkdvaji pfi hledani uplatnéni se zvlasté

velkymi potizemi a jejich mira nezaméstnanosti se jevi
jako srovnatelnd s nezaméstnanosti osob, které opustily
vzdélavaci systém bez kvalifikace jesté dfive. Navzdory
podstatné rozsahlejsim védomostem jsou tito lidé na trhu
prace povazovani za nekvalifikované. Obecny trend vyssi
miry ucasti na vSeobecném sekundarnim vzdélavani (viz

2. kapitola) v kombinaci se (stale) omezenymi moz-

nostmi post-sekunddrnitho vzdélavani mtize ohrozit

budouci kariéru absolventti téchto S§kol. Soucasné je tieba
zaméfit vzdélavaci politiku na zajisténi dostatecnych pii-

lezitosti k hodnotnému post-sekunddrnimu vzdélavani a/

nebo na nabidku alternativnich moZznosti na sekundarni

arovni (viz ramecek 3).

6 Ve druhém ctvrtleti roku 1998 byla mira nezameéstnanosti u osob v kategorii ISCED 3 6 % (shodnd s primérnou mirou

nezaméstnanosti) a na drovni ISCED 5 pouze 2 %.

7 Zdroj: Podkladové studie o situaci na trhu prace a institucich trhu prace (Background Studies for Employment Policy Reviews),
které byly realizovany Evropskou vzdélavaci nadaci pro Evropskou komisi (DGV).
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Graf 1.5  Miry nezaméstnanosti. Kandiddtské zemé stiedni a vijchodni Evropy a clenské zemé
EU, 1997 (%)
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Graf 1.6  Miry nezaméstnanosti podle tirovné dosazeného vzdélani obyvatelstva, 1997 (%)
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Osoby s ukoncenym sekunddrnim vseobecnym vzdélanim

Nezaméstnanost absolventu skol s vSeobecnym sekundarnim vzdélinim bez odborné kvalifikace (vynatek ze zprav Narod-

nich observatori z roku 1998)

Bulharsko: V roce 1997 tvorili absolventi sekundarniho véeobecného vzdéldani 32 % z celkového poctu nezaméstnanych ve srov-
nani s 40 % osob se zakladnim ci nizsim vzdélanim. 18 % nezaméstnanych tvorfily osoby se sekundarnim odbornym vzdélanim.
Lotyssko: Podle registrovanych tdajt z roku 1997 tvorili absolventi vSeobecnych sekundarnich skol 30 % vSech nezaméstnanych,
26 % nezaméstnanych mélo zdkladni ¢i nedokoncené zakladni vzdélani a 6 % nezaméstnanych predstavovali vysokoskoldci.

Litva: Podle udaju z Setfeni pracovnich sil tvorili polovinu nezaméstnanych osoby bez formalni kvalifikace - tj. lidé
s ukoncenym sekundarnim obecnym ¢i niz§im sekundarnim (zakladnim) vzdélanim. 22 % nezaméstnanych byli absolventi
odbornych skol. Nezaméstnani s univerzitnim titulem tvofili pfiblizné 6 % nezaméstnanych, zbyvajici podil tvofili absolventi

vysokych Skol neuniverzitniho typu.

Polsko: Podle registrovanych ddajtt (dnor 1998) 1ze rozdélit nezaméstnané podle stupné dosazeného vzdélani ndsledovné: 2,4
% vysokoskolakt, 9,2 % absolventi sekunddrnich odbornych skol, 12.5 % absolventi vSeobecnych sekunddrnich skol, 13,1 %

absolventi zakladnich odbornych skol.

Slovinsko: Podle Setfeni pracovnich sil se snizuje mira nezaméstnanosti v souvislosti se zvySovanim stupné dosazeného vzdé-

s vysokoskolskym vzdélanim (2.1 % z nich vystudovali neuniverzitni typ vysokeé skoly, 4 % méli univerzitni titul). Mira neza-
meéstnanosti byla ddle nizsi u absolventt ¢tyfletych ci pétiletych vyssich sekundarnich skol (7,3 %), a to ve srovnani s priimérem
(7,7 %). U osob se vzdélanim zakladnim, byla nezaméstnanost 9,1 %, u osob s jedno/dvouletym stredoskolskym a 2 - 3letym

stfedoskolskym vzdélanim byla nezaméstnanost 9,6% resp. 8,3 %.
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2. KAPITOLA

PRISTUP KE VZDELAVANI
A ODBORNE PRIPRAVE

Klicové poznatky

Miry ucasti na vzdélavdani a odborné
pripravé

V letech 1995 - 97 doslo k mirnému zvySeni miry ucasti na
vzdélavani a odborné piipravé u vékové skupiny 14 - 19 let.
Tento vzestup je nejvyraznéjsi v Estonsku, LotySsku a Litvé.
Miry tcasti 14ti az 16tiletych (zejména na zakladnim vzde-
lavdni a prvnich stupnich vys$siho sekundarniho
vzdélavani) prevysuji priameér EU ve vSech zemich kromé
Rumunska, Bulharska a Madarska. Ditvodem je pfedevsim
nizka ucast (ve srovnani s primeérem EU) 17ti az 19tiletych
(na sekundarni a post-sekundarni drovni) ve vSech zemich
s vyjimkou Polska a Slovinska. To znamend, ze mladi lidé
ve stfedni a vychodni Evropé maji tendenci odchdzet ze
vzdélavaciho systému diive nez v EU, a to ¢asto i na tkor
ziskani vyssiho stupné vzdélani.

Miry icasti na odborné pripravé

Miry ucasti na odborném vzdélavani a piipravé stagnuji.
Tohoto typu vzdélavani se nicméné dcastni vysoké procento
mladych lidi ve skupiné 14-19 let (37 % ve srovnani
s priumérem EU, ktery ¢ini 30 %). Na této vysoké mife ucas-
ti se vSak znacné podileji mladsi studenti ve vékové skupi-
né 14 - 16 let (v priméru 41 % ve srovnani s priamérem EU,
ktery je 22 %), zatimco 17ti az 19tileti zaostavaji (33 % ve
srovnani s primérem EU - 37%). Zemé¢, kde je mira ticasti
na odborném vzdélavani a pfipravé nejnizsi, jsou tfi balt-
ské staty a Bulharsko. Nejvyssi ucast vykazuji Ceskd repub-
lika, Madarsko, Slovinsko a Slovenska republika.

17

Znacny zdjem je ve vSech kandidatskych zemich stredni
a vychodni Evropy o studium zakoncené zavérecnou
zkouskou na vyssi sekundarni drovni (baccalaureate nebo
maturita), a to zejména pokud lze absolvovanim této
zkousky ziskat i urcitou odbornou kvalifikaci. Lze tak sou-
dit podle toho, zZe od roku 1993 se zvySuje pocet studen-
th pfijatych na odborné studium, které nabizi tuto takzva-
nou dvoji kvalifikaci. Divodem atraktivnosti tohoto typu
studia je kombinace vyssiho stupné vzdélani s odbornou
kvalifikaci, kterou pozaduje trh prace. Jediné zemé, které
vykazuji vyssi ucast na vSeobecném studiu ve srovndni
s témito programy, jsou vSechny tfi baltské staty.

Miry ucasti na post-sekunddrnim
vzdeéldvani

Ucast na post-sekunddrnim vzdélavani je i nadale omeze-
na i presto, ze v nékterych zemich se pocty studentti pri-
jatych na tento typ Skol za poslednich nékolik let znacné
zvysily.

Vezmeme-li v ivahu miry ucasti 14ti az 19tiletych na vzde-
lavani a pfipravé, l1ze rozlisit dva hlavni modely. Prvnim
z nich je sttedoevropsky model (Ceska republika, Madar-
sko, Polsko, Slovenskad republika, Slovinsko a Rumunsko),
kde jsou vysoké miry ucasti na odborném vzdéldvani
a piipravé na sekunddrni drovni a casto nizka ucast na
post-sekundarnim vzdélavani (pfedevSim vysokoskol-
ském). Vyjimkou je Slovinsko. Druhy model se uplatriuje
ve tfech baltskych statech a v Bulharsku. Zde je nizkd mira
dcasti na sekundarnim odborném vzdélavani a vysokd mira
Ucasti na post-sekundarnim stupni (neuniverzitni i univer-
zitni studium).

Miry ucasti podle pohlavi

U vSech vékovych skupin se na vzdélavani vice ucastni
mladé divky, a to pfedevSim pokud jde o véeobecné vzdé-
lavani ¢i odborné studium zajistujici dvoji kvalifikaci.




Odborné vzdélavani a priprava ve stfedni a viyichodni Evropé

2.1. Miry ucasti na vzdélavdani a odborné pripravé

Graf 2.1, 2.2

Ve vétsiné kandidatskych zemi stfedni a vychodni Evropy
doslo v letech 1995-97 k mirnému ndrtstu v mife dcasti
na vzdélavani a odborné piipravé u vékové skupiny 14 - 19
let. Vyjimkou je Ceskd republika (zde dolo k mirnému po-
klesu), Bulharsko a Polsko (zde se pfislusné hodnoty ne-
zmeénily). Nejvétsi ndrlist miry dcasti zaznamenaly Eston-
sko, Lotys$sko a Litva.

Navzdory tomuto vyvoji zistava mira dcasti ve skupiné 14-
19 let za evropskym priimérem (80 %), a to ve vSech zemich
kromeé Polska (84 %) , Slovinska (82 %) a Estonska (80 %).
Zem¢, kde jsou miry ticasti nejnizsi, jsou Rumunsko (59 %),
Bulharsko (65 %) a Madarsko (67 %).

V rdmci tohoto obecného trendu je nutno rozliSovat mezi
skupinou 14-16 let, tj. skupina, které se tyka povinna skol-
ni dochdzka, a skupinou 17ti az 19tiletych, coz jsou studenti

vzdélavani. Miry dcasti 14ti az 16tiletych se zvysily ve tfech
baltskych statech, Madarsku a mirné v Rumunsku (pfede-
v§im diky stabilnimu rdstu miry ucasti 14tiletych - viz ta-
bulka 2.1), zatimco v ostatnich zemich zGstaly stejné, pfi-
padné se mirné snizily. V roce 1997 byla mira tcasti této
vékové skupiny na primérem EU (93 %) v sedmi zemich.
V Bulharsku, Madarsku a Rumunsku byla nizsi.

Miry tdcasti ve vékové skupiné 17-19 let se zvysily ve vsech
zemich s vyjimkou Ceské republiky (pfestoze u 17t a 18ti-
letych doslo k nartstu, byl tento vyvoj pfevazen poklesem
v mife tcasti 19tiletych - viz tabulka 2.1). V roce 1997 byly
miry dcasti této vékové skupiny pod primérem EU (67 %)
ve vSech zemich s vyjimkou Slovinska.

Stoji za povSimnuti, Ze mira ucasti divek je vy3si nez
u chlapctii, a to ve vSech vékovych skupindch. Stejna situ-

nejcastéji na vyssi sekunddrni skole ¢i v post-sekundarnim  ace je i v EU.

Zmény v délce trvdni zdkladniho vzdélavini
V prubéhu poslednich nékolika let byly v celé fadeé zemi schvaleny pravni normy, které prodluzuji zakladni, tj. povinné vzde-
lavani, které predstavuje prvni oficidlni stupen vzdélavani. Ucebni plany pro zakladni vzdéldavani jsou pro vSechny déti shod-
né. K diverzifikaci ve sméru odborného ci vseobecného proudu vzdélavani dochdzi az po ukonceni zakladniho vzdélani. Pro-
dluzovanim doby trvani zakladniho vzdélavdani se tak posunuje veék, kdy mladi lidé nastupuji do odbornych skol. V nasledujici
tabulce jsou uvedeny udaje o véku déti pfi zahajovani a ukoncovani zakladni Skoly a celkova délka zakladniho vzdélani ve
skolnim roce 1997/98:

Vék Vék zahajovani Vék Deélka Konec
skolni pfi dokonceni zakladniho povinné
dochazky zakladniho vzdélani vzdélani Skolni dochdzky
Bulgaria 7 15 8 16
Czech Rep (1) 7 16 9 16
Estonia 7 16 9 16
Hungary (2) 7 15 8 16
Latvia 6/7 15/16 9 15
Lithuania (3) 6/7 15/16 9 16
Poland 7 15 8 18
Romania 7 15 8 16
Slovak Republic (5) 6 15 9 16
Slovenia 7 15 8 15

(1) Ve skolnim roce 1996/97 bylo zakladni vzdélani prodlouzeno z 8 na 9 let

(2) Ve skolnim roce 1998/99 byl konec povinné skolni dochdzky posunut z 16 let véku na 18 let
(3) Ve skolnim roce 1998/99 bylo zakladni vzdélani prodlouzeno z 9 na 10 let

(4) Ve skolnim roce 1999/2000 bude zakladni vzdélani prodlouzeno z 8 na 9 let

Definice

Vzdélavani a odborna pfiprava zahrnuje vSeobecné vzdélavani a odborné vzdélavani a pfipravu na vsech drovnich. Vzdélava-
ni a odbornou pfipravu jako celek Ize definovat i pojmem ,vzdélavaci systém”.

Miry ticasti na vzdélavani a odborné pripravé: studenti dané vekové skupiny jako procento obyvatelstva stejné vékoveé skupiny.
Odborné vzdélavani a priprava zahrnuje programy/skoly, které se zaméfuji na poskytovani uplatnitelnych dovednosti a které
vedou k ziskani odborné kvalifikace. V mezinarodni statistice je tento typ vzdélavani pfifazovan do kategorii ISCED 2,3,4 a 5.
Odborné programy vedouci k dvoji kvalifikaci: jednd se o odborné programy/skoly, které poskytuji odbornou kvalifikaci (¢i
odbornou pfipravu) a soucasné moznost slozit zavérecnou zkousku na sekunddrni urovni, kterd je predpokladem pro vstup
na vysoké skoly. Tyto programy obvykle zacinaji po ukoncéeni nizsiho sekundarniho vzdélavani a trvaji 3-4 roky. Jsou zarazo-
vany do kategorie ISCED 3.
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Graf 2.1

Miry ucasti na vzdéldvini a odborné

pripravé — 1997/98
14 — 19 let

Klicove ukazatele

Graf 2.2  Miry sicasti na vzdéldvdani a odborné

pripravé — trendy 1995/96 — 1997/98
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Odborné vzdélavani a priprava ve stfedni a viyichodni Evropé

2.2. Ucast na odborném vzdéldvdni a pripravé

Graf 2.3,2.4,2.5

Miry ucasti vékové skupiny 14 — 19 let na odborném vzdé-
lavani a pfipraveé se v letech 1995 - 97 nezménily®. Odbor-
né vzdélavani a priprava je vSak pro mladé lidi ve stfedni
a vychodni Evropé dtilezitou alternativou vedle vSeobecné-
ho vzdélavani). Programy tohoto typu studuje 37 % 14ti az
19tiletych a je tak prekrocen prtmér EU (26 %). Zemé
s nejvyssi icasti na odborném vzdélavani a priprave jsou
Slovinsko, Slovenska republika a Madarsko, nejnizsi ticast
vykazuji tfi baltské staty a Bulharsko.

Stagnaci v tcasti na tomto typu vzdélavani doprovazi vy-
znamné strukturalni zmény. V prvni fadé se zdd, ze mladi
lidé zahajuji odborné studium ¢i pfipravu pozdeji a zlstavaji
na Skoldch déle. Tento vyvoj lze vycist ze stability ¢i mirné-
ho poklesu ucasti na odborném vzdélavani a pripravé ve
skupiné 14 - 16 let a z ndrlistu jejich poctu u skupiny
17 = 19 let, a to v Sesti zemich (Bulharsko, Madarsko, Lotys-
sko, Litva, Slovenska republika a Slovinsko - viz tabulka 2.2).
Divodem je do urcité miry prodlouzeni zakladniho vzdéla-
vani (které je obvykle vSeobecné viz ramecek 2) a nasledné-
ho posunu zacdtku odborného vzdélavani. Jde o pozitivni vy-
voj prihlédneme-li ke skutecnosti, ze v roce 1997 byla mira
tcasti na odborném vzdélavani ve stiedni a vychodni Evro-

pé (s vyjimkou Bulharska a baltskych statit) vyssi (41 %) nez
prameér EU (22 %) u skupiny 14 - 16 let, avSak nizsi (33 %)
u nez prumér EU (37 %) u skupiny 17 - 19 let (prtimeér EU
prevysilo pouze Polsko se 45 % a Slovinsko se 42 %).
Druha strukturdlni zména se tykd zvyseni tcasti na odbor-
nych programech, které vedou k ziskdni dvoji kvalifikace
(tj. odborna kvalifikace a zavére¢na zkouska - maturita ¢i
baccalaureate), a to na tkor programii, které zajistuji pou-
ze odbornou kvalifikaci. Ucast na téchto programech
s dvoji kvalifikaci se zvysila ¢i zGstala stejnd v Sesti zemich
(Madarsko, Litva, Polsko, Rumunsko, Slovenska republika
a Slovinsko). K poklesu v celkové ucasti na odborném
vzdélavani doslo pouze v Ceské republice. Pfi¢inou je za-
vedeni 9. ro¢niku zakladni $koly. Tento pokles vSak byl pod-
statné nizsi ve srovnani s poklesem tcasti na programech
vedoucich pouze k ziskani odborné kvalifikace.

Odborné vzdélavani a pfiprava je méné popularni u mla-
dych divek, které vykazuji niz§i miry ucasti ve srovnani
s mladymi chlapci, a to ve vSech vékovych skupindch (vy-
jimku predstavuji Ceska a Slovenska republika u skupiny
17 - 19 let). Miry ucasti na programech nabizejicich dvoji
kvalifikaci jsou vyssi u mladych divek nez u chlapci.

Graf 2.3 Miry iicasti na odborném vzdéldvini a pripravé u skupiny 14 — 19 let — trendy 1995/96

- 1997/98

Odborné vzdélavdni vedouci k ziskdni
dvoji kvalifikace

Odborné vzdélavini vedouci pouze
k ziskani odborné kvalifikace
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1995 27% 28% 9% 24% 7% 5% 19% 18% 28% 24% 1995 0% 20% 1% 18% 12% 7% 23% 12% 18% 19%
1996 27% 23% 9% 26% 7% 7% 18% 19% 29% 25% 1996 0% 13% 1% 17% 12% 6% 24% 11% 17% 20%
1997 27%  23% 9% 27% 8% 8% 24% 19% 29% 26% 1997 0% 12% 1% 17% 12% 5% 17% 11% 15% 20%
8 Vyjimkou je Ceskd republika, kde doslo k podstatnému snizeni miry ticasti na odborném vzdéldavani a pfiprave mezi skolnim

rokem 1995/96 a 1996/97 z dtivodu pfijeti nového zakona, kterym se prodlouzilo zdkladni vzdélavani z 8 na 9 let. V roce 1996
tedy nebylo mozno pfijimat na odborné studium a pfipravu zadné studenty.
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Graf 2.4 Miry ucasti na odborném vzdélavini  Graf 2.5 Miry ucasti na odborném vzdéldvini
a pripravé — 1997/98 a pripravé — trendy 1995/96 — 1997/98
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2.3 Odborné vzdélavdni a priprava
na vyssi sekunddrni tirovni

Graf 2.6,2.7, 2.8

Od roku 1993 si odborné vzdélavani a pfiprava na vyssi
sekunddrni drovni udrzuje svou pozici a ve vétsiné zemi za-
znamenalo pouze mirny pokles. Podil mladych lidi dcast-
nicich se odborného vzdélavani ve srovndni s celkovym
poctem studentil na vyssi sekundarni drovni béhem toho-
to obdobi snizil 0 1 % v Sesti zemich. Nezménény ziistal
v Ceské republice. Jedinymi zemémi, kde doslo k vyznam-
nému poklesu ve prospéch vSeobecného vzdélavani, je
Lotyssko (pokles o 14 %) a Polsko (3 %).

Je vSak nutno pfipomenout, ze doslo k vyznamnému po-
sunu v poctech studentd ve prospéch programt nabizeji-
cich dvoji kvalifikaci ve srovndni s programy, které zajis-
tuji pouze odbornou kvalifikaci).

Graf 2.6  Podil odborného vzdélavini a pripravy

Ve skutecnosti vysoké procento mladych lidi (vétSina
v Ceské a Slovenské republice) studovalo na vy$si sekun-
ddrni drovni programy vedouci k ziskani dvoji kvalifikace.
Vyjimkou z tohoto pravidla jsou baltské staty, kde se vét-
Sina mladych lidf ucastnila vSeobecného vzdélavani - viz
tabulka 2.3.

Podil divek ve vSeobecném vzdélavani a v odborném vzde-
lavani zajistujicim dvoji kvalifikaci je vyssi nez podil
chlapci, a to ve véech zemich - viz tabulka 2.8.

na vzdéldvani jako celku na irovni ISCED 3

— trendy 1993/94 — 1997/98 (pocty studentii)
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Graf 2.7  Podil odborného vzdélavini a pripravy vedouci k dvoji kvalifikaci na odborném
vzdélavani a pripravé jako celku — trendy 1993/94 — 1997/98 (pocty
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Graf 2.8 Podil vseobecného a odborného vzdéldvini na virovni ISCED 3
(nové prijati 1997/98)
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2.4. Ucast na post-sekunddrnim vzdéldvini

Graf 2.9

Post-sekundarni vzdélavani zahrnuje:

m  Odborné vzdélavani a ptipravu, kterd neni zahrnuta do
tercidrniho vzdélavani. Jde o vyssi stupen vzdélani nez
je odborna kvalifikace na sekunddrni drovni a soucas-
né nizsi vzdélani nez je vzdélani univerzitni ¢i jeho ekvi-
valent (podle nové klasifikace ISCED (97) spadaji tyto
programy do kategorie ISCED 4). Tento typ vzdélavani
vypliuje mezeru mezi sekundarnim a vysokoskolskym
vzdélavanim. Obvykle trva 1 - 2 roky a zpravidla je po-
skytovano v ramci systému sekundarniho vzdélavani;
Terciarni vzdélavani (ISCED 5 a 6);

- vzdélavani univerzitniho typu

- vyss$i stupenn odborného vzdélavani (rovnocenné

univerzitnimu vzdélani).

V poslednich nékolika letech dochdzi ve vsech zemich ke
snaze reformovat systém post-sekundarniho vzdélavani
tak, aby lépe odpovidal novym potiebam hospoddiského
sektoru. Jednim z cil@i reformy je diverzifikace vzdélavacich
programil. Zamérem je prildkat vice mladych lidi a reagovat
na potieby vyssi kvality dovednosti.

Ucast na post-sekunddrnim vzdélavdni

a pripravé (mimo tercidrni vzdélavani)

Srovndni ticasti na post-sekundarnim odborném vzdélavani
(neterciarnim - tj. programech na trovni ISCED 4) je ob-
tizné. Diivodem je skutecnost, ze stdle probihd diskuse
mezi rliznymi mezindrodnimi organizacemi ( napf. Eu-
rostat, OECD a Unesco) a jednotlivymi zemémi o tom, jaké
programy budou do této kategorie patfit. Jde totiz o progra-
my, které byly az dosud klasifikovany jako ISCED 3, popii-
padé (méné Casto) jako ISCED 5. Udaje uvedené nize by
proto mély byt interpretovany s jistou mirou obezfetnosti.

Ucast 18ti a 19tiletych na netercidrnim post-sekundarnim
odborném vzdélavani ziistava nizka ve srovnanim s ucasti
na terciarnim vzdeélavani. Nejvyssi miry dcasti na tomto
typu vzdélavani vykazuje Estonsko, ndsleduje Polsko, Ru-
munsko, Litva a Slovenskd republika. V Ceské republice
byla mira dcasti na téchto programech vysokd, nyni vSak
postupné klesa z divodu reformy post-sekundarniho vzdé-
lavani. Jejim vysledkem bylo zruSeni pomaturitniho studia
a presunu vyssich odbornych $kol do sféry terciarniho vzdeé-
lavani. V Madarsku a Slovinsku tento typ studia teprve
vznikd a dcast na ném je tedy stale nizkd, i kdyz podle
zprav ze Slovinska poptavka pfevysuje nabidku studijnich
mist. V Bulharsku dcast kolisd a Litva nedodala prislusné
udaje vzhledem k tomu, Ze zahrnuje tento typ vzdélavani
do vzdélavani sekundarniho.

Miry icasti 18ti a 19tiletych na post-sekunddarnim odborném vzdélavani, 1997 (%)

18 ti leti 19ti leti
1995 1996 1997 1995 1996 1997

n @ ®n @ ORNC) 0 @ n @ ORNC)
Bulharsko 0 16 2 12 0 15 0 23 3 20 1 2
Ceska republika 5 7 4 7 0 14 19 13 6 13 1 19
Estonsko 16 16 17 18 15 21 15 19 15 20 15 23
Madarsko 0 8 0 9 0 9 0 14 0 18 0 16
Lotyssko* 20 17 19 22 22 25
Litva 6 27 5 26 2 29 2 28 3 30 3 33
Polsko 0 0 0 0 0 0 7 15 7 17 7 20
Rumunsko 1 7 1 9 1 9 3 11 3 12 4 13
Slovenska republika 1 16 1 17 1 18 2 20 2 21 1 22
Slovinsko 0 5 0 5 0 5 0 23 0 28 0 34
EU pramer

Zdroj: Evropska vzdélavaci nadace

Databaze klicovych ukazatelii

(1) neterciarni post-sekunddrni vzdélavani

(2) tercidrni vzdélavani (univerzitni ¢i jeho ekvivalent)
Poznamka:

*V Lotyssku je netercidrni post-sekundarni odborné vzdélavani soucdasti systému sekunddrniho odborného vzdélavani
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Ucast na tercidrnim vzdéldvini Graf 2.9 Miry ucasti skupiny 20 — 24 let na

vysokoskolském vzdelavani, 1996/97
V nékterych zemich (Bulharsko, LotyS$sko, Rumunsko Y 7

a Slovinsko) doslo v poslednich nékolika letech k podstat- 35 —
nému nardstu poptavky po terciarnim vzdélavéni. Tato —e—cz
poptavka je pokryta statnimi a soukromymi vysokymi 301 o
skolami (Bulharsko a Rumunsko), nebo zahrani¢nimi uni- 25 ——tar
verzitami (LotySsko). Vysledkem tohoto vyvoje je rostouci T

mira dcasti 19tiletych na vysokoskolském vzdélavani ve 20 1 -
vSech zemich. Nicméné je nutno poznamenat, ze mira tcas- 15 ] sto
ti na tercidrnim vzdéldvani stdle zlistava ze primérem EU. - "
V roce 1996 se hrubé miry pfestupu z vyssiho sekundar- 10

niho na tercidrni vzdélavani® pohybovaly mezi 21% (Madar-

sko) a 55 % (Bulharsko). Dalsi zemé s vysokym procentem 5 0 21~ 2 23 ' 2

prestupu na tercidrni vzdélavani v pofadi po Bulharsku
jsou Estonsko, Loty$sko a Litva.

p T . . . vek 20 21 22 23 24
Na zdkladé miry ucasti skupiny 20 - 24 let ve $kolnim roce bal 25 26 o " 17
1996/97 ma nejnizsi procento vysokoskolskych student
Rumunsko a Madarsko. V Estonsku a Litvé je vysokad tcast Czr
u skupiny 20 - 21 let, v pozdéjsim véku se Gcast snizuje. est 27 23 19 14 11
Tuto skutecnost 1ze vysvétlit vysokou dcasti na odbornych hun 18 16 14 10 8
programech kategorie ISCED 5. lat 22 21 18 14 16
lit 27 20 14 10 8
pol 22 22 21 20 13
rom 13 12 12 10 8
slk
slo 32 27 22 14 9

Hrubd mira piestupu z vyssiho sekunddrniho vzdéldvdni na tercidrni 1996/97 (%)

Ceskd  Estonsko . - : Slovenska :
Bulharsko Republika (1995/96) Madarsko Lotyssko Litva Polsko Rumunsko Republika Slovinsko

55 34 21 38 33 26 23 27

Zdroj: Vzdélavaci statistiky a ukazatele v zemich regionu Phare: Program Phare s tcasti vice zemi pro oblast vysokoskol-
ského vzdélavani, Evropska vzdélavaci nadace - Eurostat

Definice hrubé miry prestupu
Mira tcasti na vysokoskolském vzdélavani jako procento miry tcasti na nizsich drovnich (uddva procento lidi, ktefi pokracuji
ve vzdélavani na vysokoskolskych institucich) na zakladé cisté miry tcasti (tj. studenti na dané trovni vzdélavani a v teoretické
vékové skupiné odpovidajici této drovni vzdélavani vyjadreni jako procento populace v teoretické vékové skupiné pro tuto
drover)

Ucast na vysokoskolském vzdéldvani

(vynatky ze zprdv ridrodnich observatofi z roku 1998)
Bulharsko Ucast na Vysokoskolskem Vzdelavanl Vykazu]e znacny narust
poptavka stale prevysu]e nabidku studijnich mist.
Lotyssko: Zdjem o vysokoskolské studium v Lotyssku je tradi¢né vysoky. Pocet vysokoskolakil se zvysuje a roste zajem
o studium v zahranici.
Rumunsko: Mira Gé¢asti na vzdélavani skupiny 19 - 23 let (tradi¢né typicky vék pro VS studium) vzrostla z 15,1 % v roce
1992/93 na 24 % v roce 1996/97. Nartist byl podstatné vyssi u divek.
Slovinsko: Ve skolnim roce 1997/98 se pocet studentt na vysokych skoldch ve srovndni s pfedchozim rokem zvysil o 7,7 %.

9 Hrubé miry ucasti predstavuji procento studentt, ktefi slozili zavére¢nou zkousku na sekundarni drovni (na véeobecnych nebo
odbornych skoldch) a ktefi pokracuji ve studiu na tercidrni drovni.
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3. KAPITOLA

PREDCASNY ODCHOD ZE STUDIA
NA SEKUNDARNI UROVNI VZDELAVANI

Klicové poznatky

Studenti odchdzejici piedcasné ze studii

Predc¢asny odchod ze vzdélavaciho systému predstavuje ve vSech kandidatskych zemich stredni a vychodni Evropy sta-
a Rumunsko se uvadi jako diivod pro vysokou miru nedokoncenosti studia finanéni potiZe rodin a z nich vyplyvajici
nemoznost udrzovat déti na studiu. Pfedc¢asny odchod ze vzdélavaciho systému miiZze mit vyznamné disledky pro bu-
douci spolecenskou a ekonomickou situaci ve zminénych zemich vzhledem k tomu, Ze miize vést k vyclenovani urci-
tych skupin obyvatelstva ze spole¢nosti.

Podle vysledkti analyzy mér ucasti 15tiletych na vzdélavani odchdzi ze studia ve vétsiné kandidatskych zemi v tomto
véku 5 % mladych lidi (shodné s priimérem EU). V Bulharsku opousti $koly v tomto véku 15 % studentii a v Rumunsku
24 % studentti. V nékterych zemich (napf. baltské staty a Madarsko) se dafi tento podil sniZovat, v jinych zemich (napf.
Bulharsko) toto procento roste.

Mira netcasti na vzdélavani je vys$si u 16tiletych (vék, kdy mladi lidé zahajuji ucriovské, odborné ¢i vSeobecné vzdélava-
ni na sekundarni drovni) - pramér za vSechny kandidatské zemé predstavuje 14 %. Soucasné je tfeba poznamenat, Ze ve
vétsiné zemi (kromé Bulharska, Rumunska a Madarska) je toto procento nizsi nez primér EU (12 %).

Predcasné odchody

Rocni miry nedokoncenosti odborného vzdélavani a piipravy - tedy pocty mladych lidi, ktefi pfed¢asné odchazeji bez
ziskani kvalifikace, jsou vysoké (mezi 2,4 % a 14 %). Toto procento je vyssi nez u vSeobecného vzdélavani a svédci tak o
nizsi efektivnosti odbornych skol pokud jde o udrzeni studentt. U odbornych programt vedoucich k ziskani dvoji kva-
lifikace je mira nedokoncenosti studia nizsi nez u programti, které nabizeji pouze odbornou kvalifikaci.

Rozdily podle pohlavi

Mira nedokoncenosti povinné skolni dochdzky i studia na sekunddrni drovni (vSeobecné, ucrniovské i odborné) je nizsi
u divek nez u chlapcd.

Pozndamky k dostupnosti a platnosti tidajii
Za tcelem tplného zmapovani problému nedokoncenosti studia je nutno shromdzdit informace o poctech mladych lidi, ktefi
opoustéji vzdélavaci systém, aniz by ziskali pfislusnou kvalifikaci. Tyto informace se tykaji:
®m  mladych lidi, ktefi nedokon¢i povinnou skolni dochazku (ti, ktefi do Skoly vitbec nedochazeji, a ti, ktefi ze skoly odchaze-
jI pfed ukoncenim povinné skolni dochazky)
®  mladych lidi, ktefi ukonci povinnou skolni dochdzku, ale neziskaji kvalifikaci
®  mladych lidi, ktefi pokracuji po ukonceni povinné skolni dochdzky ve studiu na odbornych, u¢novskych ci vSeobecnych
Skoldch, ale odchazeji ze studia pred jeho ukoncenim.
Systematicky a komplexni sbér dat predstavuje nesmirné slozity proces. Mnoho zemi provedlo jednorazové prizkumy a/nebo
zavedlo systémy monitorovani nedokoncenosti studia. S politovanim je vSak nutno konstatovat, ze dosud nebyly shromazde-
ny zddné tdaje, které by umoznovaly uspokojivé mezinarodni srovnani miry vyskytu tohoto problému. Analyza, ktera je ob-
sahem této kapitoly, je proto zaloZena na nasledujicich udajich:
B Miry dcasti na vzdélavani a odborném vzdélavani a ptipravé
®m  Kazdorocni miry nedokoncenosti programti na trovni ISCED 3;
® Informace ze zprav Narodnich observatofi z roku 1998.
Jde tedy pouze o pokus o analyzu a k jejim vysledkiim je nutno pristupovat s jistou davkou opatrnosti.
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Ci bezprostredné po ukonceni
povinné skolni dochdzky

3.1. Odchod ze vzdélavaciho systému pred

Graf 3.1

Priblizny podil mladych lidi, ktefi odchazeji ze vzdélavaciho
systému bez dokonceného zakladniho vzdélani (déti odcha-
zejici predcasné ze zakladni skoly), pfipadné téch, ktefi do-
kon¢i zakladni $kolu, avSak nepokracuji ve studiu na vyssi
sekunddrni drovni, lze stanovit na zakladé prislusnych dat
o mife dcasti. Tento druh analyzy ma samoziejmeé své nedo-
statky vzhledem k tomu, Ze nezohledniuje déti romské po-
pulace ¢i dalsich skupin na okraji spolecnosti, které nemaji
stdly domov a/nebo nejsou registrovany. Vysledky Setfeni
ukazuji, ze pravé u téchto déti je nejvyssi podil téch, které
se nevzdélavaji. Zvoleny piistup ddle podcenuje jev predcas-
ného odchodu ze zakladni Skoly. Nékteré déti, prestoze se
do Skoly zapisi, totiz pak $kolu nenavstévuji.

Z analyzy miry ucasti na vzdélavani u skupiny 14tiletych
(vék, kdy ve vétsiné zemich konci zakladni vzdélavani -
s vyjimkou baltskych sttt a Ceské republiky, kde je ko-
nec posunut na 15 let véku) je patrné, ze procento mla-
dych lidi, ktefi nechodi do $koly se pohybuje mezi 2 a 10 %
(pramér EU ¢ini 2 %). PIna ucast je pouze v Litvé a témér
plnd je ve Slovenské republice. Zemé, kde je mira tcasti
v tomto véku vysoka, jsou Bulharsko, Rumunsko a Madar-
sko. Nékteré zemé (Bulharsko a Slovinsko) zaznamenaly
v letech 1995 - 97 ndrtst v poctu mladych lidi, ktef{ se
vzdélavani nedcastnili. V jinych zemich (Madarsko a Ru-
munsko) se situace v tomto ohledu rychle zlepsuje (viz ta-
bulka 3.1).

Neticast na vzdélavani ve skupiné 15tiletych (vék, kdy
jsou mladi lidé na zakladni Skole nebo zacinaji studium
ucnovskych, odbornych ¢i vSeobecnych programt na vyssi
sekunddrni drovni) je vys$si nez ve skupiné 14tiletych, a to
ve vSech zemich. Rozdil mezi témito vékovymi skupina-
mi je v nékterych zemich vyraznéjsi nez v jinych (napft.
v Bulharsku 15 % a v Rumunsku 24%). Ve vétsiné zemi
se v této skupiné vzdélavani netcastni 5 % mladych lidi,
coz je i pramér EU.

Ve véku 16 let mladi lidé zacinaji, ¢i praveé zacali studo-
vat na vyssi sekundarni drovni (odborné, u¢novské ci vse-
obecné programy). Miry ucasti na vzdéldvani na této
drovni jsou jesté nizsi a v diisledku toho je vy3si procento
neucasti ve vSech zemich. Pohybuje se od 29 % v Ru-
munsku az po 3 % ve Slovinsku. Priimér EU ¢ini 12 %. Ve
vétsiné zemi je mira netcasti nizsi nez je pramér EU.
Mira nedcasti je niz§i u mladych divek nez u mladych
chlapct, a to ve vSech vékovych skupindch - 14,15 a 16 let
(viz tabulka 3.1).

28

Graf 3.1 Miry neiicasti na vzdélavdani
a odborné pripravé ve skupindch 14,
15 a 16 let (1997(98)
35% O 14]
0% o 15|
O 16
25 %
20 %
15 %
10%
5% J
0%
bul  czr est hun lat lit pol rom sk slo ceec eu
total bul czr est hun lat lit pol rom slk slo ceec eu
14 0% 3% 4% 8% 2% 0% 3% 8% 1% 4% 4% 2%
15 5% 5% 5% 7% 5% 5% 5% 24% 1% 5% 9% 5%
16 21% 10% 6% 21% 11% 12% 7% 29% 8% 3% 14% 12%
35% o014
0% o 15,
o 18]
25%
20 %
15 %
10 %
5%
0%
bul  czr est hun lat lit pol rom sk slo ceec eu
men bul czr est hun lat lit pol rom slk slo ceec eu
14 9% 5% 5% 12% 3% 0% 2% 7% 1% 5% 5% 2%
15 14% 6% 5% 8% 5% 5% 5% 24% 1% 7% 10% 6%
16 23% 10% 7% 23% 14% 13% 8% 29% 8% 4% 15% 13%
35% o14
30 %1 m15
O 16
25 %1
20 %]
15 %11
10 %
5%]]
0%
bul  czr est hun lat lit pol rom sk slo ceec eu
women bul czr est hun lat  lit pol rom slk slo ceec eu
14 10% 0% 4% 5% 1% 0% 3% 8% 1% 4% 4% 3%
15 16% 5% 4% 6% 4% 4% 4% 23% 1% 4% 9% 5%
16 20% 10% 4% 19% 8% 1% 6% 28% 7% 3% 14% 11%




Klicove ukazatele

3.2. Nedokoncenost studia
na vyssi sekunddrni rirovni

Graf 3.2, 3.3, 3.4

Na zdkladé shromdazdénych informaci Ize konstatovat, ze
mira nedokoncenosti programii odborného vzdélavani je
znacna pfinejmensim v poloviné zemi. Zemé, kde je mira
nedokoncenosti odborného vzdélavani a pripravy
nejvyssi, jsou LotySsko, Madarsko a Slovinsko. Mira
nedokoncenosti u odbornych programt prevysuje (nékde
podstatné) nedokoncenost vseobecného studia. Mira
nedokoncenosti se u vSeobecného vzdéldvani pohybuje
mezi 1.4% a 6,5 %, u odborného vzdélavani pak mezi
2,4 % a 14 % (viz tabulka 3.2).

Vyss8i mira nedokoncenosti u odbornych programt nazna-
cuje, ze efektivnost v podobé udrzeni mladych lidi na stu-
diu je zde nizsi nez u vSeobecného vzdélavani. Diivodem
muze byt skutecnost, ze na odborné programy se hldsi nej-
slabsi studenti, popfipadé ze studenti tyto programy nepo-
vazuji za zajimavé.

Na druhé strané je tfeba poznamenat, ze mira nedokonce-
nosti odborného studia, které vede k ziskani dvoji kvalifi-
kace, je obecné nizsi ve srovndni s odbornymi programy,
které nabizeji pouze odbornou kvalifikaci (vyjimkou je
Lotyssko, kde je tomu opacné, a Litva, kde se tyto miry
shoduji). Zemé, kde se projevuje nejvétsi rozdil mezi témito
dvéma typy programii (ve prospéch programt s dvoji kva-
lifikaci), je Ceska republika. Tuto skutecnost lze vysvétlit
tim, ze studenti odbornych programd, které nabizeji pouze
odbornou kvalifikaci, ¢asto pfestupuji na studium, které
nabizi dvoji kvalifikaci (viz definice — studenti pfedcasné
odchdzejici ze studia).

Miry nedokoncenosti odborného vzdélavani jsou u divek
nizsi ve vSech zemich ve srovndni se vSeobecnym
vzdélanim (s vyjimkou Madarska a Litvy, kde jsou stejné
u chlapct i divek).

- v . v
Graf 3.2 Miry nedokoncenosti vSeobecného
- vy s s s v,
a odborného vzdéldvdini a pripravy
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Graf 3.3 Miry nedokoncenosti vSeobecného
vzdélavdni — trendy
(1995/06 — 1997/98)

Graf3.4 Miry mnedokoncenosti odborného
vzdéldvani a pripravy
— trendy (1995/96 — 1997/98)
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1996 2,70 187 645 6,40 3,77 250 270 3,12 570 596
1997 2,70 1,38 3,70 3,35 250 3,74 4,90

1995 445 3,15 10,85 14,30 14,10 840 3,70 4,84 3,80 13,72
1996 4,00 4,39 10,38 13,60 12,35 9,10 4,40 508 290 12,75
1997 4,00 5,35 13,50 14,01 504 2,80

Definice

Studenti predcasné odchazejici ze studia jsou mladi lidé, ktefi zahaji studium urcitého programu a nedokondi jej, pripadné
neslozi zavérecné zkousky. Tato definice se tykd konkrétniho vzdélavaciho programu a nikoliv vzdélavactho systému jako celku.
V tomto vyznamu se tedy student, ktery nedokonc¢i urcity program a zapiSe se do dalsiho, stale povazuje za toho, kdo pred-
¢asné ukoncil studium. Tato definice ma sva omezeni v tom smyslu, ze v zemich, kde jsou prestupy mezi riznymi typy pro-
gramti bézné, jsou miry nedokoncenosti studia vysoké.

Mira nedokoncenosti studia je pocet studentt, ktefi predcasné ukoncili studium, vyjadfeny jako procento z celkového poctu
studentl v daném programu v daném roce. Zvazuji se tedy i ro¢ni miry nedokoncenosti, které jsou nizsi nez celkové miry
nedokoncenosti, ve kterych je zapocten celkovy pocet studentt, ktefi zahdji studium urcitého vzdéldavaciho programu a nedo-
koncf jej.

Vynatky ze zprdv ndrodnich observatori
Predc¢asné odchody ze skol, (idaje byly vybrany ze zprav ndarodnich observatofi z roku 1998)
Lotyssko
Vzdélavaci systém opousti na konci zakladni skoly 4 % prislusné vékové skupiny a 24 % absolventt stredniho vseobecného
vzdéldni jiz ddle nepokracuje ve studiu. Podle tidajti ze Setfeni mezi Skolami, které bylo provedeno od zdfi 1996 do zari 1997,
dosahla mira nedokoncenosti odbornych programt 12,5 %. Nejvyssi pocet studenti odchazi v prvnim roce studia. Mira ne-
dokoncenosti po 1. roéniku dosahuje na odbornych Skolach 52,5 %.
Litva
V pribéhu jednoho Skolniho roku odchazi predcasné ze studia v primeéru 6 000 studentti vseobecnych $kol, 5000 studentti
odbornych kol a 9 000 studentil vysokych skol neuniverzitniho typu a univerzit. Mira nedokoncenosti studia na odbornych
skolach a vysokych skoldch neuniverzitniho typu se ve srovnani s predchozimi léty zvysila. Ze skol odchdazi v praméru jeden
z deseti studentti ro¢né - diivodem jsou Spatné studijni vysledky a financni problémy, které se ve vétsich meéstech prabeézné
zhorsuji.
Polsko
Zakladni skolu uspésné vychodi v prameéru 98 % déti a 96,6 % z nich pokracuje ve vzdélavani na dalsich skoldch. Za pozitiv-
ni lze povazovat skutecnost, ze se snizuje pocet mladych lidi, ktefi odchdzeji ze Skol pred ¢i bezprostfedné po ukonceni za-
kladni skoly. V roce 1990/91 nepokracovalo ve studiu po ukonceni zakladni §koly 5,4 % studentt. Tento podil v roce 1994/95
¢inil jiz jen 3,4 % (je vSak mozné, Ze tito lidé mohli navstévovat Skoly v ramci vzdélavani dospélych).
Rumunsko
Podle Crightona (1998) 17 % studentii, ktefi zahajili studium, $kolu nedokonéi. Skolni dochdzku viibec nezahdji 2-3 % déti.
Velky podil téchto déti tvori Romové. K predcasnému odchodu ze skoly vede nékolik faktorti: hospodarska krize, problémy
rodin udrzet déti na Skole a neschopnost socialniho systému tyto pripady resit. Pred¢asny odchod ze studia byl jako jev nej-
vyrazné&jsi do roku 1993. Mira nedokoncenosti studia je vSak stale vysoka a ¢ini 5-6 % v odborném vzdélavani. Zvlasté vyso-
ké procento mladych lidi odchazi z uénovskych skol (priblizné 7 %).
Slovinsko
Podle odhadit odboru profesniho poradenstvi slovinského Utadu pro sluzby zaméstnanosti vstupuje roéné na trh prace pii-
blizné 6000 mladych lidi (prameér byl vypocitan za poslednich nékolik let). Po dobu péti let byli monitorovani studenti, ktef{
v roce 1991 zahdjili své prvni studium na sekundarni drovni. Studium nedokoncilo 17,4 % z nich. Mira nedokoncenosti
v piipadé odborného studia je vyssi (20,4 %) nez v piipadé studia vSeobecného (5,9 %).
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4. KAPITOLA

~ FINANCOVANI VZDELAVANI
A ODBORNEHO VZDELAVANI A PRIPRAVY

Klicové poznatky

Pred reformou

Pred zahdjenim reformy byly vzdélavaci systémy v kandi-
datskych zemich stfedni a vychodni Evropy do zna¢né miry
fizeny centrdlné a byly téméf vyhradné financovany z cen-
tralni drovné statni spravy. Hlavnim zdrojem financovani
byla ministerstva Skolstvi, ostatni ministerstva se angazo-
vala v nékterych oblastech (napf. ministerstva zemédeélstvi,
pramyslu, spoji, zdravotnictvi atd.).
Bez ohledu na uskute¢riované reformy a presto, Ze v odbor-
ném vzdélavani doslo k urcité diverzifikaci zdroji finan-
covani, hlavnim poskytovatelem financnich prostfedki
zlistavd i naddle stdt (prostfednictvim ministerstva Skolstvi)
a v pfipadé odborného vzdélavani i nékterd resortni minis-
terstva.
V dasledku poklesu hospoddfského riistu a vysokeé inflace
zptsobené nékterymi zasadnimi zménami v ekonomikach
kandidatskych zemi vznikla situace, kdy finance ze stat-
niho rozpoctu nedostacuji. Vlady jsou tak nuceny hledat
alternativni zpiisoby financovani vzdélavani, jako jsou
napiiklad:
m nevefejné zdroje - soukromd zafizeni a zafizeni
s ¢dste¢nou podporou stdtu;
m postupnd decentralizace hospodareni s financemi na
drovni mistni spravy a vétsi dloha rodinnych rozpocti.

Podil soukromého financovani zlistava i pfes mirny vzestup
stdle nizky. Velkd cast provoznich nakladii (mzdy, ucebni
materidly, pfimé vydaje, ndklady na praktickou pfipravu,
vybaveni apod.) je tak stdle hrazena ze statniho rozpoctu.
V nékterych zemich jsou vydaje na udrzbu a investicni
vydaje svéfeny mistni spravé a socidlnim partnertm.
Vydaje na vzdélavani vyjadfené jako procento HDP se
v roce 1997 pohybovaly mezi 3,74 % (Rumunsko) a 6,97 %
(Estonsko). Prameér EU ¢inil v roce 1995 5,2 %. Nicméné je
nutno poznamenat, Ze absolutni ¢dstky vénované na vzdé-
lavani jsou stale podstatné nizsi nez v EU.

Vydaje na odborné vzdélavani a pripravu jako procento
HDP jsou podstatné nizsi nez vydaje na vzdélavani jako ce-
lek a pohybuji se od 0,35 % (Bulharsko) do 0,89 % (Ceska
republika).

uznavani kvalifikaci.

hradi studenti.

v poskytovdni odborného vzdélavani a pripravy.

Verejné a soukromé vydaje na odborné vzdéldvdni a pripravu
Za tucelem vyplnéni mezer ve financovani a vétsiho sladéni odborného vzdélavani s potfebami trhu prace je ve vétsiné ze-
mich legislativné zakotvena potfeba spoluprace odbornych kol s podniky. Vzhledem k celkové hospodarské situaci vSak
uspokojujici miru dcasti podniki na odborném vzdélavani nelze zajistit. Je tak zpochybnéna kvalita praktickych dovednosti
ziskanych v pribéhu odborné pripravy, které jsou naprosto zasadni z pohledu hospodarské integrace s EU a vzajemného

Zdakon umoznuje ptsobeni soukromych skol, které jsou financovany ze statniho rozpoctu a/nebo z rtiznych poplatkti, které

V dasledku tohoto vyvoje se podil soukromych prostiedki na celkovém vzdélavacim rozpoctu stale zvysuje a je obtizné sta-
novit konkrétni ¢isla. V této chvili nejsou k dispozici zadné spolehlivé udaje, které by mapovaly vyznam soukromych zdrojt




Odborné vzdéldvdni a pfiprava ve stiedni a vijchodni Evropé

4.1. Vydaje na vzdélavani jako podil HDP

Graf 4.1, 4.2

Navzdory dramatickym a rychlym zménam v ekonomice
a dal$im faktortim, jako jsou napiiklad zmény v poctech
studenttl a demograficky vyvoj, se v letech 1990 - 94 vydaje
na vzdélavani vyjadrené jako procento HDP zvysovaly,
i kdyz vyvoj v jednotlivych zemich se zna¢né rtiznil. Jed-
notlivé vykyvy lze ¢astecné vysvétlit tim, ze vydaje na vzdeé-
lavani zhstavaly na stejné drovni, popfipadé klesaly
v obdobich rychlého poklesu HDP.

Tento rastovy trend se v poslednich letech zmirnil a ve
vétsiné zemi se ve srovnani s rokem 1995/96, kdy dosahl
vrcholu, vydaje na vzdélavani vyjadrené procentem HDP
snizily (xgyjimkou jsou Estonsko, Litva, Polsko a Rumun-
sko). V Ceské republice lze tento pokles ¢astecné vysvét-
lit zavedenim 9. ro¢niku zakladni $koly a ndslednym pokle-
sem tcasti na vyS$im sekunddrnim vzdélavani. Vyplyvd
z toho, ze se snizily ndklady vzhledem k tomu, ze sekun-
darni vzdélavani je nakladnéjsi nez vzdélavani zakladni.

V roce 1997 se vefejné vydaje na vzdélavani vyjadiené jako
procento HDP pohybovaly od 3,74 % v Rumunsku az po
6,97 % v Estonsku. VySe vydajti ve vétsiné zemi presahu-
je, popripadé se blizi priméru EU. Priimérné vetejné vydaje
na vzdélavani ¢inily v zemich EU v roce 1995 5,2 %, HDP,
zatimco v kandiddtskych zemich (kromé Bulharska a Slo-
vinska) na né pripadlo 5,1% HDP v r. 1997. Je vsak tfeba
poznamenat, ze absolutni vyse HDP je v téchto zemich
nizsi nez ve clenskych zemich EU. Prestoze je tedy podil
HDP vénovany na vzdélavani téméf shodny, skutecna ¢is-
la predstavuji ve skutecnosti nizsi ¢astky (v nékterych pri-
padech podstatné nizsi), které jsou nedostate¢né k tomu,
aby pokryly potieby rozvoje vzdélavaciho systému.

Graph 4.1 Vydaje na vzdélavani jako podil na HDP, 1997
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jako podil HDP

4.2. Vydaje na odborné vzdélavani a pripravu

Graf 4.3

Financovani odborného vzdéldavani a pfipravy je v souladu
s vySe uvedenymi obecnymi trendy financovani vzdélavani
jako celku. Podil HDP ur¢eny na odborné vzdélavani a pti-
pravu se béhem kratké doby zvysil, nyni vsak opét zacinad
klesat, a to ve vétsiné zemi s vyjimkou Bulharska, Polska
a Rumunska, kde stdle roste (i kdyz nikoliv jednotné, jako
na vzdélavani celkem), a Litvy, kde se v letech 1995 - 97
podil na HDP nezménil.

Navzdory tomu, jaky relativni vyznam odborné vzdélavani
a pfiprava ma, a to zejména pro rozvoj hospodafstvi, pro-
stfedky urcené pro tento sektor ziistavaji i nadale nedosta-
tecné. Vydaje na odborné vzdélavani jako podil HDP se
pohybuji mezi 0,35 % a 0,89 %. Jde o podstatné nizsi podily
nez ty, které jsou urceny na vzdélavani jako celek (viz pred-
chozi kapitola). JAK JE NA TOM EU?, Je nutno pozname-
nat, ze odborné vzdeélavani a piiprava je obecné ndkladnéjsi
nez veobecné vzdélavani.

Graf 4.3 Vydaje na odborné vzdéldavini a pfipravu jako procento HDP, trendy 1995-97
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4.3. Miry ucasti a vydaje

Graf 4.4, 4.5

Ve vétsiné zemi stfedni a vychodni Evropy existuje pozitiv-
ni vazba mezi mirou dcasti na odborném vzdélavani a pti-
pravé a vysi vydajl. Je tomu tak i v pfipadé ti baltskych
statd, i kdyz zde je droven financovani mirné vyssi, nebot
vlddy téchto zemi vynaklddaji zvySené usili na posileni
vyznamu odborné piipravy.

Stejné pravidlo platii pro vzdélavani jako celek. Pocet stu-
dentt do urcité miry urcuje vysi vydajt. Jsou zde nicméné
nékteré vyjimky. V Dansku, Svédsku, Finsku a Estonsku
(déle jen ,severské zemé”) jsou investice do vzdélavani
témér dvakrat vyS$si nez v jinych zemich s podobnymi mi-
rami ucasti.

Vydaje na vzdélavani v Bulharsku a Recku jsou témét dva-
krat niz8i nez v jinych zemich s podobnymi mirami dcasti.
Nejvétsim extrémem je Polsko, kde jsou miry ucasti

evv oo

vyssi (blizi se ,severskym zemim“). Rumunsko zapadd do
obecného trendu - ma nizké investice do vzdélavani, ale
i velmi nizké miry ucasti.

Z dtivodu pfimé vazby mezi pocty studentti a vydaji na vzdé-
lavani (alespon v kandidatskych zemich stfedni a vychodni
Evropy) se naroky na vzdélavaci rozpocet zvysuji v souvislosti
se stoupajici mirou tcasti skupiny 17 - 19 let v sekundarnim
vzdélavani a obrovskym vzestupem tcasti na vysokoskol-
ském vzdélavani. Aby zmirnily tlaky na narodni rozpocet,
zavedly nékteré zemé Skolné. Za tcelem zachovani rovnosti
vsak stdt poskytuje studentlim z rodin s nizkymi pfijmy ci
ze znevyhodnénych oblasti urcité vyhody. Vzhledem k tomu,
ze téchto studenttl je stdle vétSina, pfevazna cast vydaju je
i naddle hrazena ze statniho rozpoctu.

ministerstva Skolstvi;

rezortni ministerstva;

m  mistni sprdva;

m  socidlni partnefi (podniky, rodiny atd.).

hymi ,ustanovenimi” v zakoné.

Neékteré dalsi aspekty jsou vSak negativni:

Mechanismy financovdini
Financovani vzdélavaciho systému je v kandiddtskych zemich stfedni a vychodni Evropy do zna¢né miry centralizovano.
Hlavnimi aktéry pri financovani odborného vzdélavani a pripravy jsou:

Hlavnim zdrojem financi je i naddle ministerstvo skolstvi (napf. Polsko — 90 %): vSichni ostatni uvedeni aktéfi jsou zatim pou-

Zasady, podle kterych jsou prostredky rozdélovany do skol, jsou v jednotlivych zemich velice podobné. Tento systém spociva
v pridélovani penéz do skol na zakladé poctu studenti, poctu tfid a typu vzdélavacich programi. Je proto nazyvan systémem
,per capita financing”“popripadé ,per department/class financing”.

Typ financovani ,per capita” nebo ,per department/class” ma nékteré velice pozitivni prvky:

je velice jednoduchy a obvykle je zalozen na podkladé historického vyvoje

m  zajistuje relativné spravedlivé rozdéleni finan¢nich prostredkti mezi vzdélavaci zafizeni

m  zvySovani poctu prijatych studentti za ticelem zvySeni finan¢nich ¢astek — ne vzdy v souladu s potfebami trhu prace;

m  velice nizka efektivnost pfidélovani a vyuzivani prostredkd;
m  hnaci silou jsou vstupy a nikoliv vystupy a tak dochdzi k opomijeni kvality.

PRIKLADY ZEMI:

Polsko: Dotace ze statniho rozpoctu jsou pridélovany na zakladé algoritmu stanoveného ministerstvem skolstvi, které jej kon-
zultuje s gminas (mistni urady). Pfi vypoctu je zohlednén charakter daného gmina (méstsky nebo venkovsky), velikost Skoly
a predpoklddany nartst vydajii v jednotlivych vydajovych oblastech. V poslednich letech se bere v tivahu i pocet zakii na
skoldch, které spravuji jednotlivé gminas. Algoritmus se miize kazdym rokem ménit.

Ceska republika: Metoda financovani ,na hlavu” se uplatiiuje u odborného vzdélavani predevsim pfi pridélovani celkového
objemu financnich prostiedki, tedy z ministerstva skolstvi na jednotlivé Skolské urady. Od roku 1995 nepouzivaji skolské
urfady pri rozdélovani finanénich prostfedki jednotlivym $koldm pfimo narodni normativy, ale postupuji zpravidla diferenco-
vaneé podle individudlnich kalkulaci vychazejicich z normativii. Tento postup umoziuje prizptisobit objem finanénich prostredkit
pridélenych jednotlivym Skolam jejich individudlnim potrebam pfi respektovani zavaznych celostatnich ukazatelt (to zname-
nd, ze zptsob financovani podle poctu zakt je kombinovan se systémem financovdni, zalozenym na podkladé historického
vyvoje).
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Graf 4.4. Miry ucasti a vydaje na vzdéldvani, 1996
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5. KAPITOLA
ZAVERY A DOPORUCENI

V poslednich deseti letech se v kandidatskych zemich stfedni a vychodni Evropy uskutecnily dalekosahlé a intenzivni

reformy. Jejich cilem bylo:

1.  zajistit poskytovani vzdélavani a odbornou pfipravu poté, co se rozpadl systém poskytovani odborného vzdélavani
a pripravy velkymi statnimi podniky;

2. prizptisobit systém vzdélavani a odborné pripravy pozadavkim vznikajicich trznich hospodafstvi (nova kurikula,
vzdéldavaci metodika, moderni vybaveni atd.)

Po deseti letech uskutecriovani reforem lze na zakladé dostupnych dat ucinit nékolik zaveért:

Bylo dosazeno uspokojiveé tcasti mladych lidi na zakladnim vzdélavani, problémem vsak ziistava predcasny odchod
ze vzdélavaciho systému.

Charakter problému piedcasného odchodu ze vzdéldvaciho systému se v jednotlivych zemich 1isi. V Bulharsku a Ru-
munsku je mira nedokoncenosti vzdélani vyssi na zacatku vzdélavaci drdhy. Velky podil mladych lidi opousti vzdélavaci
systém v pribéhu, pfipadné po ukonceni zakladni skoly (tj. v 14-16ti letech), zatimco ti, ktefi pokracuji ve vzdélavani
na vyssi sekundarni drovni, odchdzeji pfed ukoncenim Skoly méné casto (miry nedokoncenosti studia na sekunddrni
drovni jsou nizké). Estonsko, LotySsko a Slovinsko vykazuji vysoké miry tcasti na zakladni vzdélavani a vysokou miru
pfestupu ze zakladnich kol na skoly na vyssi sekundarni drovni. Soucasné vsak tyto zemé maji vysoké miry nedokon-
cenosti na vyssim sekundarnim stupni vzdélavani.

Miry nezaméstnanosti mladych lidi jsou stale vysoké i presto, Ze mladi maji lepsi vzdélani nez starsi generace

Z analyzy urovné dosazeného vzdélani je patrné, zZe pouze malé procento mladych lidi vstupuje na trh prace bez kvali-
fikace. Na druhé strané jsou jejich miry nezaméstnanosti podstatné vy3$si nez u starSich generaci. Navzdory skutecnos-
ti, Ze absolutni pocty nezaméstnanych mladych lidi jsou nizsi nez u ostatnich vékovych skupin a Ze jejich nezaméstna-
nost ma kratsi trvani, vysoké miry nezaméstnanosti svédci o tom, Ze mladi lidé maji vazné problém s prechodem ze svéta
vzdélavani do pracovniho zivota. Vznika také otazka, do jaké miry odborné vzdélavani a pfiprava reaguje na potieby
trhu prace.

Mladi lidé zahajujici vzdélavani na sekunddrni drovni nejéastéji voli odborné vzdélavani a pripravu (vyjimkou jsou
baltské staty).

Ve vzdélavani a odborné piipravé prevazuji tradi¢ni formy tcasti. Na zakladé srovndni mezi urovni dosazeného vzdéla-
ni populace a strukturou dcasti mladych lidi na vzdélavani a pfipravé lze konstatovat, Ze studium na sekunddrni drovni
je stdle nejbéznéjsi alternativou (vyjimkou je Estonsko a Litva, kde mnoho mladych lidi voli post-sekunddrni odborné
vzdélavani). Dochdzi vsak k vyraznému posunu od programdt, které nabizeji pouze odbornou kvalifikaci, ve prospéch
programil poskytujicich dvoji kvalifikaci (tj. odbornou kvalifikaci pro trh prace a certifikat svédéici o ukonceni sekun-
ddrniho vzdélavani, ktery umoznuje pokracovdni ve studiu na vysoké skole). Tuto skutecnost lze vysvétlit dvéma faktory.
Prvnim z nich je touha mladych lidi pokracovat ve studiu na vysokoskolské drovni a soucasné ,hra na jistotu” (tj.
v pripadé, ze nebudou studovat na vysoké skole, maji alespon kvalifikaci pro trh prace). Druhym faktorem je touha osvojit
si §irs{ spektrum dovednosti, které tyto programy nabizeji.

Ucast na vysokoskolském studiu stoupd

Restrukturalizace post-sekunddrniho vzdélavani (za dcelem zajisténi uplatnitelné alternativy k univerzitnimu studiu
v ramci vzdélavacich reforem. Piestoze dosud byly miry dcasti na vysokoskolském vzdélavani pomérné nizké, mnoho
zemi vykazuje podstatny nartist v této oblasti (Bulharsko, Loty$sko, Rumunsko a Slovinsko).

V nékterych zemich (Slovinsko) je vysoka poptavka po post-sekundarnim odborném vzdélavani, které zaplnuje mezeru
mezi sekundarnim odbornym a vysokoskolskym vzdélavanim.
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Zeny vykazuiji lepsi vysledky nez muzi na poli vzdélavani, nikoliv véak na trhu prace

Miry tcasti Zen na vzdélavani jsou vy$si nez u muzii, a to ve véech vékovych skupindch. Zeny se vice dcastni vyssiho
sekundarniho vseobecného vzdélavani a odborného vzdélavani a pripravy vedouci k ziskdni dvoji kvalifikace. Dale zeny
Castéji ziskavaji vy$si stupen kvalifikace. Uroven dosazeného vzdélani zenské populace ve véku 25 — 29 let se také zlep-
$uje. Miry ekonomické aktivity mladych Zen jsou vSak nizsi nez u muzi a jejich miry nezaméstnanosti jsou vyssi. Z téchto
poznatkl vyplyva, Ze v boji proti diskriminaci na trhu prace neni vzdélani tim nedilezitéjsim argumentem. Dale lze
z téchto poznatkt vyvodit nedostatecny pocet pracovnich mist odpovidajicich kvalifikaci zen, chybéjici cilenou socidlni
politiku (vCetné zafizeni péce o déti) a vliv tradice. Nez bude mozno ucinit konecné zaveéry, je nutno provést podrobnéjsi
analyzu specializaci, které mladé Zeny ziskavaji a poptavku po nich na trhu prace. V piipadé, Ze bude zjiStén vyrazny
nesoulad mezi nabidkou a poptdvkou, mélo by byt mladym Zendm zajisténo poskytovani vhodného profesniho poraden-
stvi.

Na odborné vzdélavani a pripravu je ze statniho rozpoctu pridélovan pouze maly podil prostredkit

Navzdory dtirazu, ktery vlady kladou na odborné vzdélavani a pfipravu, je podil prostredkii vénovany na tento typ vzdeé-
lavani nizky ve srovndni se vzdélavanim jako celkem. Tento problém je jesté zavaznéjsi vzhledem ke skutecnosti, ze mira
financovani vzdélavani je jiz tak pomérné nizka a Ze odborné vzdélavani je obvykle ndkladnéjsi nez ostatni typy vzdéla-
vani. Ackoliv se vlady snazi mobilizovat prostfedky ze soukromého sektoru (napf. podniky a domdcnosti), zda se, ze
uspéch tohoto usili zdvisi na hospoddiské situaci. Dostupnost soukromych zdrojt je i pres urcity pozitivni vyvoj stdle
pomérné omezena. Konkrétnéjsi zavéry vsak nelze ucinit z dtivodu nedostatku piislusnych ddaja.

Na zikladé téchto zdveérii Ize predlozit ndsledujici doporucent:

1. Zemé by mély investovat vice do snizovani miry nedokoncenosti vzdélani a odborné pfipravy, a to prostfednictvim zlep-
$ovani kvality zakladniho i odborného vzdélavani a pripravy. Je potfeba vyvinout znacné dsili vzhledem k tomu, ze musi
byt feseny socidlné-ekonomické i rodinné problémy, které pred¢asny odchod ze skoly zptisobuji a které jsou casto vysled-
kem samotnych reforem. Redeni téchto problémii je nevyhnutelné, pokud se mé zabranit vy¢lefiovani zvlasté ohrozenych
skupin obyvatelstva ze spole¢nosti.

2. Vysoké miry nezaméstnanosti mladych lidi svéd¢i o nizké poptavee po pracovni sile a nesouladu mezi poptavkou a na-
bidkou v oblasti dovednosti. V této situaci je nutno pokracovat v modernizaci ucebnich osnov a v usili 1épe sladit od-
borné vzdélavani a pripravu s pozadavky trhu prace. Stejny vyznam ma i zlepSovani kvality poradenstvi pro volbu povo-
lani, které je nabizeno mladych lidem, a to v souladu s vyvojem situace na trhu prdce. Ddle je nutno zavadét vhodnou
politiku zameéstnanosti zaméfenou na usnadnéni pfechodu mladych lidi ze $koly do zaméstndni. Je to dtlezité zejména
s ohledem na skutecnost, ze velké statni podniky jiz nezajistuji odbornou pfipravu a tak znemoznuji mladym lidem zis-
kavat cenné pracovni zkuSenosti.

3. Relativné nizsi miry nezaméstnanosti mladych lidi s lep$im vzdéldnim svéd¢i o tom, Ze existuje vysokd poptavka po vyssich
stupnich vzdélani (alespon v nékterych zemich, jako je napiiklad Madarsko, Ceské republika, Loty$sko a Polsko). Zemé
by mély pokracovat v reformdch post-sekunddrniho vzdélavani tak, aby byly schopny nabidnout mladym lidem lepsi
a diverzifikovanéjsi piileZitosti k ziskdni vy$si tirovné dovednosti a podpofit tak ticast na této irovni vzdélavani. Timto
zptsobem by bylo mozno také snizit pocty mladych lidi, ktefi ukoncili vSeobecnou Skolu na vyssi sekunddrni drovni
a vstupuji na trh prace bez odborné kvalifikace.

Vy$e uvedena analyza vychazi z omezeného mnozstvi kvantitativnich idaji a jejim vysledkem tudiz mohou byt pouze

obecna doporuceni. Konkrétnéjsi doporuceni by méla byt zalozena na piesnych informacich o vyse uvedenych tématech.

m priciny, vyvoj a disledky predcasného odchodu ze skoly, vzdélavaci, socialné-ekonomicky a rodinny profil mladych
lidi, ktefi opoustéji systém vzdélavani a odborné pfipravy a miry nedokoncenosti studia u réiznych typti programa
odborné pripravy;

m charakteristika nezaméstnanosti mlddeze a vyvoj v oblasti pfestupu mladych lidi ze skoly do zaméstndni (véetné tirovné
vzdélani, obor specializace, atd.). Je nutno ziskat podrobné informace nejen o tom, zda tito lidé nachazeji uplatnéni,
ale i o typu a charakteru zaméstnani, kterd ziskavaji, a o tom, do jaké miry tato zaméstnani odpovidaji kvalifikaci
ziskané ve vzdélavacim systému. Ddle jsou potiebné informace o politice zaméstnanosti, jejimz cilem je integrace
mladych lidi do pracovniho procesu a o jejim dopadu na zaméstnatelnost mladych lidi;

m  vstupy do vzdélavaciho procesu jako jsou naptiklad ucitelé, skoly a finanéni prostfedky (vefejné i soukromé) - cilem
je zhodnoceni vnitini efektivnosti systému;

m odbornd pfiprava a rekvalifikace pracujici populace vcetné dalsiho vzdéldavani (tykd se zaméstnanych i neza-
méstnanych);

m analyza dalSich vzdélavacich potfeb na trhu prace;

dalsi financovani odborného vzdélavani a pfipravy prostfednictvim alternativnich zdrojt;

m  zajistovani vSeobecného pristupu k odborné priprave (véetné znevyhodnénych skupin).
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