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Politicky a socialné ekonomicky uvod

Tato zprava se pokousi splnit dva hlavni cile. Za prvé popsat vyvoj a soucasny
stav role socialnich partner v rozvoji poc¢atecniho a dal§iho odborného vzdélavani v
Ceské republice a za druhé doporulit opatieni, kterd by umoznila zaGlendni
socialnich partnertt do odborného vzdélavani zlepsit.

Struktura zpravy vychazi z pozadavku zadavatele - Evropské nadace odborného
vzdélavani v Turinu. Po uvodu zprava ve své prvni ¢asti nejprve popisuje zékladni
pravni ramec a jak vSeobecnou situaci v socidlnim partnerstvi, tak i specifickou
situaci socialniho partnerstvi v odborném vzd€lavani. Prezentuji se pii tom také
informace o nejvyznamnéjSich Ceskych predstavitelich zaméstnavatela a
zaméstnanct, jejich reprezentativnosti, ¢lenskych organizacich, aktivitach apod.

Tezist€ zpravy je v jeji druhé Casti, kterd poskytuje prehled o socidlnim dialogu v
n¢kolika dtlezitych oblastech odborného vzdélavani, napt. ve vyvoji vzdélavacich
standardii a kvalifikaci. Dosavadni vyvoj a stav v zaclenéni socialnich partnerti do
odborného vzdelavani se zde nejen popisuje, ale také hodnoti.

Tteti Cast zpravy prezentuje tii konkrétni ptipady spoluprace socidlnich partnert s
institucemi odborného vzdélavani.

Ve Ctvrté Casti zpravy se shrnuji zaveéry vychazejici z ptredchazejicich ¢asti a
doporucuji se opatieni, jez by pomohla soucasny stav zlepsit.

Zprava je urCena uzivatelim na narodni i mezinarodni Grovni. Na narodni Grovni
je urCena predevSim socidlnim partneriim a statnim (vladnim) organim, aby jim
pomohla identifikovat problémy a pftispéla k uskute¢néni spole¢nych akci usilujicich
o zvySeni kvality ¢eského odborného vzdélavani. Na mezinarodni Grovni je zprava
uréena zejména predstavitelim mezindrodnich instituci Evropské unie v oblasti v
odborného vzdélavani, jimz by méla pomoci lépe poznat situaci v Ceské republice a
najit vhodné zpiisoby podpory socidlniho partnerstvi v odborném vzdélavani ve
sttedoevropskych a vychodoevropskych zemich.

Zprava byla vypracovana v Observatofi odborného vzdélavani pifi Narodnim
vzdélavacim fondu v Praze ve spolupraci s predstaviteli nejvyznamnéjSich ¢eskych
socidlnich partnert. Zprava byla ve spolupraci s organizacemi téchto socidlnich
partner a Hospodatskou komorovu Ceské republiky validizovana.

Pro snadnéjsi porozuméni situaci role socidlnich partnerti v ¢eském odborném
vzdélavani uvadime nékolik zakladnich vieobecnych informaci o Ceské republice a
jejim vyvoji v poslednich letech.

Ceska republika, stfedoevropska zemé s 10,3 mil. obyvatel, rozlohou 78 866 km2 a
hustotou obyvatelstva 131 (1) prosla v obdobi 90. let zasadnimi politickymi,
ekonomickymi a socidlnimi zménami navazujicimi na politicky pfevrat na konci
roku 1989.

V hospodarstvi se v 1. poloving 90. let uskutecnila ekonomicka reforma spojena
s pfechodem od direktivniho centralistického fizeni hospodafstvi k hospodaistvi
trznimu. V té souvislosti bylo projednano, schvaleno a zavedeno enormni mnozstvi
novych zakont.

Privatizace, kterd byla spolu s deregulaci vétSiny cen, deregulaci zahrani¢niho
obchodu a danovou reformou zdkladem ekonomické reformy, vytvorila béhem



nékolika let v zemi soukromy sektor, ktery pifedtim téméf neexistoval. Podil
soukromého sektoru na tvorbé hrubého doméciho produktu nyni dosahuje témét 80 %
(1).

V prvnich letech ekonomické transformace doslo k poklesu vykonnosti
ekonomiky, avSak od konce roku 1993 se ekonomicky rist zvySuje.V roce 1996 byla
mira ekonomického ristu 4,4 % a na rok 1997 se odhadovala na 2,9 % (2), avSak
pravdépoobné bude niz$i. Ukazatel hrubého domaciho produktu na 1 obyvatele
(méfeno na bazi kupni sily mén) dosahuje asi 10 700 USD (2).

Celkovy pocet zaméstnanych osob je asi 5 miliont, tj. t€émét polovina celkového
poctu obyvatel. V 90. letech doslo k vyraznym zménam ve struktuie zaméstnanosti.
Podil osob zaméstnanych v zeméd¢€lstvi se snizil na polovinu, mirné se snizil podil
osob zaméstnanych v primyslu a zvysil se podil osob zaméstnanych ve sluzbach,
ktery nyni dosahuje 52 % (2). Podil osob zaméstnanych v malych podnicich do 25
zaméestnancli na celkovém poctu zaméstnanych osob se zvySoval a dosahuje v
soucasné dob& asi 34 %. ZvySuje se také podil samostatnych podnikatelti. Mira
nezameéstnanosti v poslednich letech zhruba stagnovala, v kvétnu po mirném zvyseni
béhem roku 1997 dosahla 4,3 % (6).

Asi 12 % zaméstnanych osob ma zakladni vzdélani a tento podil klesa, asi 77 %
ma stfedoskolské vzdé€lani a tento podil stagnuje a asi 11 % ma vysokoskolské
vzdélani a tento podil se zvySuje (1). Asi 96 % absolventl zakladni Skoly pokracuje
ve vzdélavani na stiedoskolské tirovni a asi 27 % absolvent stfednich skol pokracuje
ve vzdélavani na terciarni Grovni.

Hospodatské ukazatele vcetné ukazatelii zaméstnanosti se sice v jednotlivych
regionech zemé¢ 1isi, avSak jejich rozdily jsou vétSinou mensi nez v fadé evropskych
zemi (11). Regiony, v nichz mira nezaméstnanosti piekracuje celostatni primér, patii
vétSinou k regioniim, v nichz doslo a stale jest¢ dochazi k vyraznym zménam ve
struktufe zaméstnanosti, napt. v ndvaznosti na Utlum hornictvi a tézkého pramyslu.

Soub&zné se zménami v hospodafstvi se v Ceské republice zménil i politicky
systém. Jeho zdkladem je nyni pluralita se zasadami. Jejim rysem je také socidlni
partnerstvi. V. roce 1990 vznikly organy zaméstnavateld, kter¢ do té doby
neexistovaly. Zménily se také funkce odbori, které sice dfive existovaly, avSak
nevystupovaly jako reprezentanti zaméstnancti vici zaméstnavatelim a vuci vlade.
Vzhledem k rozsahlym a naroénym zménam v hospodaistvi se cinnosti
zamé&stnavatelskych organizaci i ¢innosti odbord musely zejména v 1. poloving 90. let
zamétovat predevSim na zdsadni otdzky spjaté s transformaci hospodafstvi (napf.
otazky mezd), zatimco Cinnosti tykajici se vzdélavani se stavaji predmétem jejich
z4jmu teprve v poslednim obdobi. Vedle organizaci zaméstnavateli vzniklo 1 nékolik
desitek sektorovych asociaci podnikl nebo profesnich sdruzeni.

Zménami proslo v 90. letech v Ceské republice také vzdélavani. Jako odraz
transformacnich procesti probihajicich v celé spolecnosti doSlo i ve vzdélavani k
celkové liberalizaci poméri. To se projevilo naptiklad zvySenim kompetenci Skol,
které zejména v odborném Skolstvi rychle reagovaly na zmény v poptavce po
vzdélavani zavadénim novych obori vzdélavani a zménami v obsahu vzdélavani.
Vznikly také soukromé Skoly.

Po devitiletém vzdélavani v zakladni Skole pokracuje asi 10 % mladych lidi ve
sttednich vSeobecné vzdélavacich Skolach (tento podil stagnuje), asi 41 % ve
sttednich odbornych skolach, které jsou vétSinou Ctyrleté (tento podil se zvySuje), a
asi 49 % ve stfednich odbornych uciliStich, ktera jsou vétSinou tfiletd (tento podil se
snizuje) (3). V navaznosti na zmény v sektorové struktufe zaméstnanosti se meni



oborova struktura studentli odbornych skol: snizuje se podil studentl v technickych
oborech a zvySuje se podil studenti v ekonomickych oborech a oborech sluzeb.
Ackoliv tento trend v hrubych rysech odpovidd zméndm ve struktufe zaméstnanosti,
je v odborném skolstvi rychlejsi, takze se zalind projevovat nedostatek absolventii
Skol technickych oborti a naopak piebytek absolventli v oborech ekonomickych.
Tento vyvoj byl ovliviiovan slabym zaclenénim zaméstnavateli do odborného
vzdélavani.

Liberalizace ve Skolstvi a slaba ucast socialnich partnerti ve vzdélavani se projevila
i ve vyvoji sit¢ odbornych Skol. Vzniklo mnoho novych skol, zejména stiednich
odbornych Skol. Pocet téchto Skol se za Ctyfi roky (do r. 1995) zvysil na vice nez
dvojnasobek (3). Vzniklo také né€kolik set soukromych odbornych $kol. To vedlo ke
snizeni prumérné velikosti Skoly a ke snizeni ekonomické efektivnosti finan¢nich
prostiedki vynakladanych na vzdélavani. Soubézné probihajici demograficky vyvoj,
tj. snizujici se pocty mladych lidi vstupujicich do stfednich skol, vedl k sou¢asnému
znanému piebytku kapacity stfednich $kol nad poptavkou po vzdélavani.

Také oblast dal§iho odborného vzdélavani se v 90. letech zménila. Ve snaze
rozsitit nabidku dalSiho odborného vzdé€lavani, zejména pro pracovniky podnikd,
vzniklo v kratké dobé po roce 1990 vice nez tisic vzdélavacich firem (4). Zpocatku se
dalSiho vzdé€lavani ucastnili dospé€li predevSim z vlastni iniciativy, zatimco v
poslednich letech zacinaji manaZzeti zejména vétSich podnikd vénovat vétsi pozornost
dalSimu vzdélavani pracovnikl. Protoze zaméstnavatelé se dosud vénovali predev§im
zakladnim otdzkdm restrukturalizace podniki, nepatfily otazky dal§iho odborného
vzdélavani pracovnikl k jejich prioritdam. V posledni dob¢ se vsak jejich zajem o
vzdélavani zvysuje.



1. Socialni partnerstvi vSeobecné a v odborném vzdélavani

1.1 Stav socialniho partnerstvi vS§eobecné
1.1.1 Zakladni pravni ramec

Zéakladni pravni ramec socidlniho partnerstvi v Ceské republice vymezuje nékolik
B zikonik prace (zakon ¢. 65/1965 Sb.) v platném znéni (tj. n¢kolikrat
novelizovany),
B zikon ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani obcanti v platném znéni,
B zikon €. 2/1991 Sb. o kolektivnim vyjednavani v platném znéni,
B zikon ¢. 120/1990 Sb., kterym se upravuji n¢které vztahy mezi odborovymi
organizacemi a zaméstnavateli (v platném znéni).

Za zaméstnavatele se podle zakoniku prace povazuji pravnické osoby nebo
fyzické osoby, které zameéstnavaji fyzické osoby v pracovné pravnich vztazich.
Zaméstnavatelé vystupuji v pracovné pravnich vztazich svym jménem a maji
odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahl. Totéz plati o organizacnich jednotkach
zaméstnavatelll. Je-li vSak ucastnikem pracovné pravniho vztahu zaméstnavatel,
nemuze jim byt soucasné jeho organiza¢ni jednotka a naopak. Zaméstnavatelé jsou
povinni peCovat o vytvafeni a rozvijeni pracovné pravnich vztahli v souladu se
zakonikem prace, s ostatnimi pravnimi piedpisy a s pravidly slusnosti a obanského
souziti. Komunikace zaméstnavatele se zaméstnanci probihé prostfednictvim zastupct
zaméstnancl - odborovych organizaci.

Pro vznik a ptsobeni odborovych organizaci jako reprezentantii zaméstnanci (a
také pro vznik a pusobeni organizaci zaméstnavateld) jako zdkladnich c¢lankt
socialniho partnerstvi jsou rozhodujici nésledujici ustanoveni zdkona ¢. 83/1990 Sb.
(v platném znéni) o sdruzovani obCanti: “Obcané maji pravo se svobodné sdruzovat.
Odborova organizace a organizace zaméstnavatelii se stava pravnickou osobou dnem
nasledujicim poté, kdy prislusnému ministerstvu byl dorucen navrh na jeji evidenci.”
Ptislusné paragrafy zakoniku prace a zdkona o kolektivnim vyjednavéni pak jednak
vymezuji pojem piislusného odborového orgénu a jednak kodifikuji pravidla
vzajemnych vztahi zaméstnavatell a odborti. Podle zdkoniku prace prislusnym
odborovym orgdnem se rozumi organ, ktery je oprdavnén vystupovat v pravnich
vztazich jménem prislusné odborové organizace. Zadna pravni norma neuvadi blizsi
specifikaci ani nazev takového organu, a proto je stanoveni pfislusnosti odborového
organu (tj. urCeni toho, kdo je opravnén vystupovat jménem odborové organizace)
vyluénou zalezitosti odbort. Jednotlivé odborové svazy (podle odvétvi) si pak ve
svych stanovach jednozna¢né vymezuji, ktery organ ma statut piislusného
odborového orgénu. Nejcastéji jim byva vybor zakladni organizace odborového
svazu.

Piisobi-li u zaméstnavatele vice organizaci riiznych odborovych svazli nebo vice
organizacnich jednotek téhoz odborového svazu (naptiklad dvé zakladni organizace
jednoho odborového svazu), postupuje se podle ustanoveni zdkona ¢. 120/1990 Sb. (v
platném znéni), kterym se upravuji nekteré vztahy mezi odborovymi organizacemi a
zaméstnavateli: Pusobi-li v zaméstnavatelske organizaci vedle sebe vice odborovych
organizacit, musi zaméstnavatelska organizace v pripadech tykajicich se v§ech nebo
vetsiho poctu pracovnikii, kdy obecné zdavazné pravni predpisy vyzaduji projednani



nebo souhlas odborového organu, plnit tyto povinnosti vuci prislusnym organim
vSech zucastnénych odborovych organizaci, pokud se s nimi nedohodne jinak. To
napiiklad znamena, ze fteditel podniku nemulze jednostranné vyjednavat s
jednotlivymi organizacemi o uzavieni kolektivni smlouvy. Zakon vSak pfipousti
takovou dohodu mezi vSemi Uc€astniky vyjednavani o kolektivni smlouvé, ktera
umozni situaci, kdy kolektivni smlouvu uzavie jménem vsech odborovych organizaci
jen jedna z nich, popt. feditel podniku uzavira kolektivni smlouvy s kazdou
odborovou organizaci zvlast, avSak podminkou je souhlas v§ech zucastnénych stran.

1.1.2 Struktura organizaci zaméstnavatelii

Za ucelem spoluprace a prosazovani svych zajml se zaméstnavatelé sdruzuji do
riznych typl organizaci. Ma-li byt ucelem takového sdruZeni soucinnost ve vécech
zameéstnavatelskych vztaht, tedy naptiklad ve vécech uzavirani kolektivnich smluv
vyssiho stupné (tj. kolektivnich smluv uzaviranych mezi pfisluSnym vysSim
odborovym organem a organizaci nebo organizacemi zaméstnavatelil pro vétsi pocet
zaméstnavatelll), je tfeba, aby takovd organizace byla zalozena podle zékona ¢.
83/1990 Sb. o sdruzovani obcantl, ktery byl pozdéji doplnén zdkonem ¢. 300/1990 Sb.
(0 zmén¢ a doplnéni zdkona €. 83/1990 Sb.) a zdkonem ¢. 68/1993 Sb. (reagujicim na
rozd&leni byvalého Ceskoslovenska). Tento zdkon upravuje podrobnosti evidence a
vzniku zaméstnavatelskych 1 odborovych organizaci. Pro vznik organizaci tohoto typu
zakon vyzaduje pouze evidenci, tj. méné formalit, nez u jinych forem sdruzovani
obCanl. Zminény zakon uklada ministerstvu vnitra evidovat tento druh organizaci.

Organizace zaméstnavateldl je v Ceské republice pluralitni.

Nejvétsi a nejvyznamnéj$i organizaci zaméstnavateld je Svaz priamyslu a
dopravy Ceské republiky. Tento svaz sdruzuje 31 kolektivnich ¢lent a 171
individualnich ¢lent. Kolektivni ¢lenové se sdruzuji podle odvétvi, oborl, regiont
nebo zajmové piislusnosti. Clenem Svazu pramyslu a dopravy CR je celkem 1 780
subjektl, které maji dohromady témét milion zaméstnanct. Piiklady odvétvovych
¢lenskych svazii Svazu primyslu a dopravy CR: Cesky svaz zaméstnavatelii v
energetice, Svaz chemického primyslu Ceské republiky, Asociace sklafského a
keramického primyslu, Sdruzeni automobilového primyslu. Piiklady regionélnich a
oborovych svazii: SpolecCenstvi prumyslovych podniki Moravy a Slezska, Svaz
slévaren Ceské republiky. Piiklady zdjmovych svazi: Ceskd manaZerska asociace,
Klub personalisti Ceské republiky, Asociace strojnich inZzenyr, Svaz &eskych a
moravkych vyrobnich druzstev. Nékteré ¢lenské svazy Svazu primyslu a dopravy CR
jsou zéaroveti ¢leny Hospodaiské komory CR.

Svaz primyslu a dopravy CR je dobrovolna organizace sdruzujici zaméstnavatele
a podnikatele z oblasti primyslu a dopravy. Svaz je nestatni organizace nezavisla na
vladg, politickych stranach a odborech. Je to nejvétsi zaméstnavatelsky svaz v Ceské
republice, ktery reprezentuje rozhodujici Cast ¢eského pramyslu a dopravy. Mezi
hlavni ukoly svazu patii prosazovat a hajit z4jmy zaméstnavatelli a podnikatelt v
pramyslu a dal$ich odvétvich vi¢i vladé a Parlamentu Ceské republiky. Svaz také
prosazuje a haji zajmy celé zaméstnavatelské sféry v oblasti socialni politiky v ramci
tripartitniho jednani s vlddou a odbory a zastupuje zaméstnavatele pii kolektivnim
vyjednavani s odborovymi svazy.

Druhym nejvétsim reprezentanem zaméstnavateld je v Ceské republice
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii. Konfederace se sklada
ze Sesti zaméstnavatelskych sdruzeni: Svazu podnikateli ve stavebnictvi Ceské



republiky, Unie zaméstnavatelskych svazii Ceské republiky, DruZstevni asociace
Ceské republiky, Svazu zemédélskych druZstev a spole¢nosti, Unie investi¢nich
spole¢nosti a Svazu obchodu Ceské republiky.

Oba zaméstnavatelské svazy reprezentuji na narodni Urovni zaméstnavatele v
tripartitnim organu, Radé hospodaiské a socialni dohody. Statut této rady stanovi
mj. kritéria reprezentativnosti zaméstnavatelli a oba vySe zminéné svazy tato kritéria
splnuji. Jde napft. o tato kritéria:

B mit celostatni plisobnost,

B sdruzovat zaméstnavatelské organizace v regionech a v riznych oborech,

B byt ziizen podle zakona €. 83/1990 Sb. o sdruzovani obcand,

B nevyvijet politickou ¢innost ve smyslu zdkona o politickych stranach a hnutich

a
B sdruzovat organizace s celkovym poc¢tem nejméné 500 000 zaméstnanc.

Na sektorové trovni pisobi kolektivni &lenové Svazu pramyslu a dopravy CR.
Nekteti uzaviraji podle zakona o kolektivnim vyjednavani tzv. kolektivni smlouvy
vyssiho stupné. Tyka se to napt. Asociace sklaiského a keramického primyslu CR,
Svazu chemického primyslu CR apod. Na rozdil od narodni urovné, kde socialni
dialog probiha na principu tripartity, na sektorové trovni jde o dialog mezi dvéma
stranami (tj. mezi zaméstnavateli a odbory). Podobnd situace je i na urovni regionalni.
Naptiklad Spolecenstvi primyslovych podnikii Moravy a Slezska uzavird kolektivni
smlouvu vyssiho stupné s odborovym svazem KOVO (viz dale).

Svaz primyslu a dopravy CR postupné rozsifoval a dale rozsifuje své zahraniéni
styky. Od roku 1992 se stal clenem Mezinarodni organizace zaméstnavatelll (IOE) se
sidlem v Zenevé, od roku 1993 ¢lenem Mezinarodniho sdruzeni primyslovych a
zamé&stnavatelskych svazii Evropy (UNICE) a od roku 1996 byl pfijat za clena
poradniho vyboru OECD pro primysl a obchod (BIAC). Zahrani¢ni styky Svazu
primyslu a dopravy CR jsou zaméfovany vétsinou na rozvoj mezinarodni spoluprace
v prumyslu, transfer know-how, vytvareni joint-venture, obchodni styky, avSak jejich
soucasti je 1 mezinarodni spoluprdce v oblasti vzdélavani. V ramci mezindrodni
spoluprace na evropské urovni Svaz naptiklad pfipravil a zajistil uskutecnéni 13
vzdélavacich kursi pro manazery primyslovych podnikll se zahrani¢nimi stdZemi
(napt. Belgie). Nyni se v ramci programu EU Partnership uskutecniuje jiz druhy
projekt, jehoz vysledkem bude vytvofeni stiediska sluzeb v oboru personalistiky.
Kromé toho spolupracuje Svaz primyslu a dopravy CR s fadou zahraniénich
zaméstnavatelskych svazii na bilateralni Grovni a tato spolupriace obsahuje i
vzdélavaci projekty (napf. dva projekty Skoleni manazeri v norskych podnicich).
Dal8i mezinarodni aktivity v oblasti vzdélavani rozviji Institut Svazu primyslu a
dopravy CR, ktery je vzd&lavacim zafizenim Svazu, spolupracuje nalipf. na
vzdélavacich projektech s UNDP, s britskou Ashridge Management College,
manazerskou skolou nizozemského svazu primyslu apod.

Hospodai'ska komora Ceské republiky (HK CR) je veiejnopravni organizace
zastupujici zajmy Ceskych podnikatelii (kromé sektoru zeméd¢€lstvi). SdruZuje vice
nez 15 tisic podnikateli v 86 okresnich komorach a 54 zivnostenskych
spoleGenstvech. Clenové komory zaméstnavaji vice nez 2 miliony pracovniki.
Cinnosti komory se podle zakona &. 301/1992 Sb. o Hospodaiské komote CR a
Agrarni komote CR (novelizovaného v letech 1993, 1994 a 1996) zaméfuji na
zastupovani zajmu podnikatell pied staitnimi organy na narodni a okresni tirovni a na



poskytovani podnikatelského servisu. Komora sdéluje své pfipominky k navrhim
hospodarskych zakont, informuje statni organy o svych nazorech a prosazuje feSeni
problémii ve prospéch podnikateld. Komora klade diiraz na héjeni z4jmu malych a
stiednich podnikatelii. Clenstvi v Hospodaiské komote CR je dobrovolné a ¢lenstvi
lze ziskat pouze prostiednictvim okresnich hospodaiskych komor nebo
prostiednictvim nékterého ¢lenského zivnostenského spolecenstva.

V zakoné o Hospodaiské komore CR (a Agrarni komote CR) je vymezena
pusobnost komory. Ve vztahu ke vzdélavani se v pfisluSném paragrafu uvadi, ze
komory “organizuji vzdélavaci cinnost a spolupracuji s organy statni spravy v
zajistovani informacniho servisu, profesniho vzdeélavani a forem rekvalifikace a pri
reseni probléemii zaméstnanosti”. Komory také podle zdkona zrizuji a spravuji
zarizeni a instituce na podporu rozvoje podnikani a vzdélanosti a ve své piisobnosti se
podileji na odborné pripraveé k vykonu povolani a podporuji Skolska zarizeni ziizena k
tomuto ucelu.

Analogickou instituci v sektoru zem&d&lstvi je Agrarni komora Ceské
republiky. Je to sdruzeni, jehoz cilem je podporovat aktivity podnikateld v
zemé&délstvi, potravinaistvi a lesnictvi. Plisobnost Agrarni komory CR se zaméfuje na
poradenské a konzultaéni sluzby, vydavani odbornych stanovisek, spolupraci se
statnimi a samospravnymi organy apod. Zaméfuje se také na odborné vzdélavani a
rekvalifikace a na podporu vzdélavani. Clenstvi v Agrarni komoie CR je dobrovolné.
Komora ma okresni komory a 61 Clenskych spolecenstev.

1.1.3 Struktura organizact zaméstnancii

StéZzejni roli v socidlnim dialogu hraji na stran¢ zaméstnanci odborové
organizace. Existuji sice i dal$i dobrovolna sdruzeni zaméstnancii, napt. profesni
svazy, ty se vSak zpravidla zabyvaji jinymi (odborné profesnimi) zalezitostmi nez
pracovnimi vztahy a plsobi jen vyjime¢né na jiné nez narodni Urovni. Také
organizace zaméstnancti jsou v Ceské republice pluralitni.

Nejvyznamngj$im piedstavitelem odbortt je v Ceské republice Ceskomoravska
komora odborovych svazii (CMKOS), kterd je také nejvétsi odborovou centralou v
zemi. Ma téméf 2 miliony ¢leni. Sdruzuje 34 odborovych svazii, jejichz plisobnost se
zamétuje vzdy na urcité odvétvi. Priklady odborovych svazil, které jsou cleny
CMKOS: Odborovy svaz KOVO (sdruzuje vétsinou zaméstnance kovozpracujiciho
pramyslu) s 514 000 ¢leny, odborovy svaz Stavba (sdruzuje vétSinou zaméstnance ve
stavebnictvi) se 105 000 cleny, Odborovy svaz pracovniki hornictvi, geologie a
naftového primyslu se 117 000 ¢leny, Odborové sdruzeni Zeleznic¢airti se 121 000
¢leny, Odborovy svaz pracovniku textilniho, odévniho a kozedélného primyslu se 78
000 ¢leny, Odborovy svaz zdravotnictvi a socidlni péce se 79 000 ¢leny, Odborovy
svaz zaméstnancti poStovnich, telekomunika¢nich a novinovych sluzeb se 70 000
Cleny atd.

Kromé Ceskomoravské komory odborovych svazi existuji v Ceské republice jesté
dalsi, mensi konfederativni odborové centraly, samostatné odborové svazy nebo
samostatné odborové organizace. PocCty jejich Clenid jsou vSak vyrazné nizsi.
Tripartitniho vyjednavani na narodni tirovni se vedle CMKOS téastni odborové
centrala s nazvem Konfederace uméni a kultury.
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V Radé hospodarské a socidlni dohody, kterd je organem pro socidlni dialog na
narodni urovni, mohou byt zastoupeny odbory, které splnuji kritéria, uvedena ve
statutu Rady. Musi:

B byt ziizeny a evidovany podle zadkona ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani ob¢anti v

platném znéni,

B vyvijet odborovou ¢innost a naopak nesmi vyvijet politickou ¢innost ve smyslu

zakona o politickych stranach a hnutich,

B byt nezavislé na vladé a zaméstnavatelich,

B mit konfederacni strukturu s nejméné tfemi odborovymi svazy reprezentujicimi

rizna odvétvi,

B mit celostatni plisobnost a

B mit nejméne 300 000 clent.

Na regionalni urovni se socidlniho dialogu tucCastni regiondlni komory
odborovych svazl. Jejich ukolem je koordinovat a prosazovat zijmy clent
odborovych svazli v regionu vi¢i organtim statni spravy a samospravy. Téchto
strukturu odborti (zejména u odborovych svazii, které nemaji vybudovanou vlastni
regionalni strukturu), a to v z4jmu feSeni regiondlni politiky, kterd pfesahuje rdmec
jednotlivych odborovych svazi. V nékterych socidlné a hospodaisky exponovanych
regionech byl vznik téchto regionalnich komor vyvolan pottebou ustavit na regionalni
trovni “malou tripartitu” s nazvem Hospodaiska a socidlni rada. V Ceské republice
takové rady existuji nap¥. v severnich Cechach nebo na Ostravsku. Kromé regionalni
komory odborovych svazii daného regionu byva ¢lenem této Hospodaiské a socidlni
rady regiondlni sdruzeni zaméstnavateld, popf. zéastupci nejvyznamnéjSich
zamestnavatelll a zastupci statni spravy a samospravy.

Ceskomoravska komora odborovych svazii je od roku 1995 ¢&lenem Evropské
odborové konfederace (ETUC), kterd je jednim z hlavnich socidlnich partnerii na
trovni Evropské unie. CMKOS se podili na ¢innosti ETUC, a to jak v ramci
statutarnich organt, tak i na urovni riznych vyborli a komisi. Spolupracuje také se
specializovanymi organizacemi ETUC, napt. s ETUCE v oblasti odborového
vzdélavani, s ETUI v oblasti vyzkumi a analyz atd. Rozviji také styky s
Ekonomickym a socialnim vyborem EU (ECOSOC). Krom¢ toho vétSina ¢lenskych
odborovych svazi CMKOS spolupracuje na evropské urovni s odvétvovymi
odborovymi federacemi. Z oblasti odborného vzdélavani lze uvést piiklad ucasti
zastupct CMKOS na mezinarodnim kolokviu o odborném vzdélavani, které v dubnu
1997 uskutecnil Evropsky odborovy vybor pro vzdélavani (ETUCE) v nizozemském
Veldhovenu.

1.1.4 Hlavni formy a témata socialniho dialogu

Na néarodni urovni probihd socialni dialog v Radé hospodaiské a socidlni
dohody Ceské republiky, kterd vznikla v fijnu 1990. Tato Rada je tripartitnim
organem, ktery nevznikl na zaklad¢ zakona, nybrz na zékladé¢ dohody mezi vladou a
socidlnimi partnery. Vysledky jednani Rady mohou byt proto respektovany také jen
na zékladé¢ dohody a nemaji tedy pravni zdvaznost, mohou vSak byt do pravnich
piedpist zaclenény. Napt. v zakoniku prace je uvedeno: “Navrhy zakonit a navrhy
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ostatnich pravnich predpisu tykajici se dilezZitych zajmu pracujicich, zejména
hospodarskych, vyrobnich, pracovnich, mzdovych, kulturnich a socidalnich podminek,
se projednavaji s prislusnymi ustrednimi odborovymi organy a prislusnymi
organizacemi zaméstnavatelii.”

Podle statutu Rady hospodaiské a socialni dohody CR je Rada spole¢nym
dobrovolnym dohadovacim a iniciativnim organem odborl, zaméstnavatelli a vlady
pro tripartitni vyjedndvani s cilem dosdhnout shody v zasadnich otazkach
hospodaiského a socialniho rozvoje. Rada projednava problémy spolecného zijmu
zucastnénych stran, a to zejména z oblasti hospodaiské politiky, pracovné pravnich
vztaht, kolektivniho vyjednavani a zaméstnanosti, socidlnich otazek, mezd a platd,
nevyrobni sféry a bezpecnosti prace. Krom¢ téchto otazek uklada statut vSem
organiim Rady fesit situace ohrozujici socidlni smir.

Vrcholnym dohadovacim orgdnem Rady je plenarni schiize. Plenarni schiize Rady
se ucastni delegace 7 predstavitelt vlady, 7 predstavitelt odborovych konfederaci a 7
predstavitelll zaméstnavatelskych svazl. Nejcastéji se plenarni schiize jménem vlady
ucastni ministr prace a socidlnich véci, ministr financi, ministr primyslu a obchodu a
ministr zemédé€lstvi, dal$i ministii pak zpravidla alternuji podle projednavanych
témat. Odborové konfederace jsou zastoupeny Ceskomoravskou komorou odborovych
svazii a Konfederaci uméni a kultury. Zaméstnavatelské svazy jsou zastoupeny
Svazem primyslu a dopravy CR a Konfederaci zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazii CR. Piedsedou Rady je nyni ministr prace a socialnich véci.
Rada ma 7 expertnich pracovnich tymi, zadny z nich nema ve svém nazvu otazky
vzdélavani.

Tripartitni jednani mélo v Ceské republice vyznamngj§i prakticky piinos v obdobi
1990 - 1993. Na kazdy rok byla v tomto obdobi uzavirdna tzv. generalni dohoda.
Generalni dohody na roky 1995 a 1996 byly sice projedndvany, avSak nebyly
uzavieny. Jednani o generalni dohod€ na rok 1997 nebylo viibec zahajeno. V posledni
dobé¢ byl socidlni dialog opét obnoven a byl vypracovan novy statut Rady a schvalen.

Hlavni formou socialniho dialogu na podnikové urovni je kazdoro¢ni kolektivni
vyjednavani, jehoz vysledkem je kolektivni smlouva nebo jeji ¢ast tykajici se mezd.
Podniky totiz stale Castéji uzaviraji kolektivni smlouvy na obdobi delsi nez jeden rok.
Cast kolektivni smlouvy, ktera se tyka mezd, se vSak projednava kazdy rok. Pravnim
zakladem pro kolektivni smlouvy je zdkonik prace a zdkon ¢. 2/1991 Sb. o
kolektivnim vyjednavani.

1.2 Stav socialniho partnerstvi v odborném vzdélavani

Zavazny pravni ramec, ktery by vytvoril ziaklad pro zaclenéni socidlnich
partneri do odborného vzdélavani, zatim v Ceské republice nebyl vytvoien.
Dosavadni zdkony davaji jen ur€it¢ moznosti ovliviiovat nékteré dil¢i otazky
souvisejici s odbornym vzdelavanim. Naptiklad zakon ¢. 9/1991 Sb. o zaméstnanosti
a pusobnosti organii Ceské republiky na useku zaméstnanosti obsahuje ustanoveni o
spolupréci socidlnich partnert ve statni politice zaméstnanosti. Uvadi se v ném: “K
zabezpeceni spoluprace na trhu prdce urady prdce zrizuji poradni sbory sloZené
zejména ze zastupcu odborovych svazii, zaméstnavatelii, druzstevnich organu,
organizaci zdravotné postizenych a uradii prace. Jejich ucelem je koordinace pri
realizaci statni politiky zaméstnanosti v prislusné uzemni oblasti. Vyjadiuji se



12

zejména ... k programum strukturalnich a organizacnich zmén, k programiim
rekvalifikace.”

Pti Rad¢ hospodaiské a socidlni dohody byla v roce 1994 ustavena pracovni
skupina pro u¢novské Skolstvi, jejimiz ¢leny byli piedstavitelé n¢kolika ministerstev
zainteresovanych do vzdélavani uciii (napt. tehdej$i Ministerstvo hospodarstvi,
Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
financi), Svazu primyslu a dopravy CR, Ceskomoravské komory odborovych svazii
(CMKOS) a dalgich instituci. Odbory zaloZily pro socialni dialog v odborném
vzdélavani pti Ceskomoravské komote odborovych svazil tzv. Mezisvazovou asociaci
uétiovskych zafizeni, ktera je poradnim organem CMKOS, a jejimz cilem je
koordinovat zajmy clenskych odborovych svazli v oblasti vzdélavani ucit. V této
pracovni skupin¢€ se projednavaly zejména otazky financovani stfednich odbornych
ucilist, napf. objem finan¢nich prosttedki ze statniho rozpoctu na financovani
sttednich odbornych ucilist' a sazby statnich ptispévkii na jednoho studenta pro
metodu financovani per capita. Poté, co koncem roku 1996 byly pievedeny
kompetence ve vzdélavani ucni z tehdejSiho Ministerstva hospodafstvi na
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, byla plisobnost této pracovni skupiny
rozSifena na celé¢ odborné Skkolstvi. Protoze pracovni skupina je konzultativnim
organem bez vykonnych pravomoci a protoze jeji ¢innost neni pravidelnd, neptinesla
dosud jeji prace vyznamnéjsi vysledky.
dobé v Ceské republice zaloZeno na dobrovolnosti a iniciativé z(castnénych stran.
Napit. CMKOS i jeji ¢lensky Ceskomoravsky svaz pracovnikil $kolstvi sd&luji
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy pfipominky k navrhim na upravy
zakonll a dalSich pfedpisi o vzdélavani. Dobrovolnost a iniciativa sice umoziuji
jednat o otazkdch odborného vzdélavani, avSak zaroven to zpiisobuje nékolik
problémii.

Kompetence v poéateénim odborném vzdélavani ma totiz v Ceské republice podle
souCasnych zakonil (az na nckteré nevyznamné vyjimky) Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Politika odborného vzdélavani vytvarend timto ministerstvem
je proto zaloZena ptedev§im na pozadavcich a hlediscich resortu skolstvi, zatimco
stanoviska Ministerstva prace a socialnich véci a socidlnich partnerd maji jen
konzultativni povahu. Dosavadni zakony tato stanoviska ani nevyZaduji. Obory
odborného vzdélavani a kurikula jsou sice dobfe propracovany z hledisek
pedagogickych a z hledisek resortu Skolstvi, avSak neni zdruka, ze jsou zaroven
relevantni vii¢i potfebam zaméstnavatell a trhu prace.

V obdobi 1992 - 1996 mélo kompetence v odborném vzdélavani vice ministerstev.
Za vzdélavani uéni (krom¢ obort zemédélskych) odpovidalo Ministerstvo
hospodaistvi, Ministerstvo zemédé€lstvi odpovidalo za odborné vzdélavani v
zemé&delskych a lesnickych oborech a Ministerstvo zdravotnictvi v oborech
zdravotnickych. Kdyz bylo od listopadu 1996 zruSeno Ministerstvo hospodafstvi, byly
pfevedeny kompetence ve vzdélavani ucit a kompetence ve vzdélavani ve
zdravotnickych oborech na Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. V
kompetenci Ministerstva zemédélstvi zistalo vzdélavani ucit v zemédélskych a
lesnickych oborech.

Z dalSich ministerstev je Ministerstvo prace a socidlnich véci odpovédné mj. za
statni politiku zaméstnanosti. Ridi také ufady prace v okresech, které spolupracuji na
rekvalifikaci nezaméstnanych a v malé mife také zaméstnanych osob. Ministerstvo
primyslu a obchodu, které ptevzalo od listopadu 1996 nékteré kompetence
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zruSen¢ho Ministerstva hospodafstvi, ani dal§i ministerstva se zatim v odborném
vzdélavani neangazuji.

Soucasna vlada vydala po svém ustaveni v cervenci 1996 své programové
prohlaseni. Jedna z deseti ¢asti tohoto prohlaSeni je vénovana Skolstvi a véde. Uvadi
se v ni: “Vldda ... bude usilovat o zvysovani kvality naseho Skolstvi. ... Vyznamnou
roli ve vzdélavacim systéemu md ucnovské Skolstvi. Viada povazuje za dulezZité
vytvareni podminek pro pripravu kvalitnich pracovnich sil, zajisti uchovani systéemu
odborné pripravy a bude usilovat o zvyrazneéni role podnikii v této cinnosti.”

Jednostrannd orientace politiky odborného vzdélavani se odrdzi i v dalSich
stézejnich oblastech, naptiklad v oblasti fizeni nebo v oblasti financovani odborného
vzdélavani. V organech Fididich odborné vzdélavani na turovni narodni,
regionilni nebo lokalni nejsou zaméstnavatelé a zaméstnanci zastoupeni. Na
rozhodovéni o alokaci finan¢nich prosttedki na odborné vzdélavani se nepodili ani
organy dal$ich sektorti, ani socidlni partnefi.

Diusledkem tohoto stavu je v soucasné dobé napiiklad vyrazny nedostatek studentii
v technickych a femeslnych oborech, kurikula vypracovana bez vétsi tiCasti socialnich
partnert, organizace zavérecnych zkouSek v odbornych skolach vétSinou bez zastupci
zaméstnavatel apod.

Ackoliv zatim neexistuje pravni rdmec pro zaclenéni socidlnich partnerit do
odborného vzdélavani, presto dochdzi v nékterych ptipadech ke spontanni
spolupraci se socidlnimi partnery. Nejcastéjsi je takova spoluprice na Urovni
lokalni, tj. na urovni jednotlivych odbornych skol. Nékteti feditelé odbornych skol
zalozili jako svlij poradni organ radu Skoly, v niZ jsou zastoupeni také piedstavitelé
mistnich podnikli a predstavitelé ufadu prace. Ackoliv je takova spoluprace
nepochybné ucelnd, nemiize nahradit uceleny systém sociadlniho partnerstvi.

Na urovni regionalni byla spoluprdce se socialnimi partnery v odborném
vzdélavani dosud rovnéz slaba. Odborné skoly jsou totiz v Ceské republice fizeny
Skolskymi urady, které jsou organy Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, a
jejichz hlavni ¢innost je zaméfena na matetské skoly a zékladni Skoly. Proto v fizeni
Skol na urovni okresu pfevazuji hlediska vSeobecné vzdélavacich Skol, kterd
nevyzaduji pravidelny styk se socidlnimi partnery. Kromé toho povazujeme okresy s
pramérné¢ 120 000 obyvateli pro fizeni odborného Skolstvi za pfili§ malé Uzemi.
Skolské titady sice konzultuji nékteré své zaleZitosti s ifadem prace nebo predstaviteli
vétSich mistnich podniki, avSak ani v tomto pifipad¢ nejde o spolupréci ani zdvaznou,
ani pravidelnou a zaméfenou na veskeré potiebné otazky. Pripravuje se ziizeni asi 10
vysSich regiondlnich samospravnych celkil, které by v budoucnosti mohly pfevzit
nékteré kompetence i v otazkach odborného vzdélavani.

Na urovni sektorové existuji ptipady dobré spoluprace socidlnich partnert s
odbornymi Skolami, avSak zatim jde vétSinou o piipady vyjimecné. Jsou zpravidla
iniciovdny profesnimi asociacemi, nikoliv tedy zaméstnavateli nebo odbory.
Piikladem miize byt iniciativa Ceské spoleénosti pro technicka zafizeni, ktera plisobi
v oborech instalaci vody, vzduchu, tepla a plynu. Tato iniciativa a jeji vysledky jsou
popsany ve tieti ¢asti této zpravy jako ptipad €. 1.

Podobnym pozitivnim piikladem je usili Ceského svazu zaméstnavateli v
energetice, ktery inicioval v letosSnim roce jednani s odbornym Skolami s
energetickymi obory a dalSimi institucemi, zamétené na zlepSeni spoluprace
odbornych skol a energetickych podniki.
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Dalsim piikladem miize byt iniciativa Hospodaiské komory Ceské republiky, ktera
v roce 1996 zajistila ve spolupraci s tehdejSim Ministerstvem hospodafstvi ucast
svych ¢lenti - pracovnikd firem u zévérecnych zkouSek v nékterych stfednich
odbornych ucilistich. V roce 1997 spoluprace pokracovala podle dohody mezi
Hospodatskou komorou CR a Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy.

Na nedostatecny pravni ramec socialniho partnerstvi v odborném vzdélavani v
posledni dobé poukazuji jak predstavitelé zaméstnavateli a odbortl, tak i pracovnici
odbornych skol. Zejména v poslednim roce je v§ak patrny trend: oboustranné se
zvySuje zajem o ucelenou spolupraci (jak se pokusime ukdzat v dalSich kapitolach
této zpravy).

V dalSim odborném vzdélavani pracovnikii podnikd dochézi na urovni
podnikové ke spolupraci zaméstnavateli a odborti u nékterych, zejména vétSich
podnikl. Spoluprace se uskuteciiuje zpravidla na zakladé kolektivnich smluv, které
n¢kdy obsahuji Cast tykajici se vzdélavani. Nejcastéji dochazi k tomu, Ze vedeni
podniku vypracuje ndvrh dal§iho vzdé€lavani urcitych kategorii pracovniki a tento
navrh projednava s predstaviteli odbort v podniku.

Pti integraci mladych lidi na trh prace dochéazi obcas ke spolupraci podnikl a
odbornych skol, pfi niz zastupci podniku nabizi studentim pifed ukoncenim jejich
vzdélavani pracovni mista v podniku. Tyka se to zejména studentll technickych a
femesinych obort, po nichz je na trhu prace stale veétsi neuspokojend poptavka. Pii
pomérné nizké mife nezaméstnanosti nachazi vétsina absolventii odbornych skol praci
bez vétsich obtizi. Pokud k nezaméstnanosti absolventti dochazi, jde vétSinou o
nezaméstnanost kratkodobou. V roce 1996 bylo po 10 mésicich od ukonceni
vzdélavani nezaméstnano 4,6 % absolventii stfednich odbornych ucilist, 2,9 %
absolventl stiednich odbornych $kol a 1,4 % absolventii vysokych skol (5).

Trend zvysSujiciho se zdjmu socidlnich partnert o otazky odborného vzdélavani l1ze
ilustrovat také tim, ze v kvétnu 1997 Ceskomoravskd komora odborovych svazi
zalozila pracovni skupinu pro Skolstvi a celozivotni vzdélavani. Brzy po svém
zaloZeni iniciovala schiizku se zastupci Svazu primyslu a dopravy CR. Na této
schiizce (Cerven 1997) doslo k naprosté shodé stanovisek o roli socidlnich partnert v
odborném vzdélavani a o potfebé intenzivnéji jednat se statnimi organy o vytvoreni
tripartitniho organu pro otazky odborného vzdélavani.
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2. Prehled o socialnim dialogu ve vybranych oblastech odborného
vzdélavani

2.1 Alokace finan¢nich prostiedki

Finanéni prostiedky na odborné vzdélavani jsou v Ceské republice alokovany
odli$né v poéateénim odborném vzdélavani a v dal§im odborném vzdélavani.

Pocateéni odborné vzdélavani je v Ceské republice financovano vétsinou ze
statniho rozpoctu prostfednictvim Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Celkovy objem finan¢nich prostiedkd uréenych ve statnim rozpoctu na vzdélavani
(v€etné odborného) se urcuje pii pripravé statniho rozpoctu mezi Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a Ministerstvem financi. V poslednich letech
dosahovaly vydaje na vzdélavani z vefejnych zdroji kolem 70 mld CZK (je to témét 6
% hrubého domaciho produktu) a z této ¢astky byla asi Ctvrtina vynaloZena na
financovani vzdélavani ve stfednich odbornych Skoladch a ve stfednich odbornych
ucilistich (3). Stiedni odborné skoly jsou vétSinou cCtyfleté odborné skoly, ukoncené
maturitni zkouSkou umoznujici se uchazet o studium na vysoké skole, v nichz se
vzdélavaji napt. budouci technici, pracovnici obchodnich a finan¢nich utvar podniki
nebo bank, zdravotni sestry apod. Stiedni odborna ucilist€¢ jsou vétSinou tiileté
odborné skoly, ukoncené zavérecnou zkouskou s vyucnim listem, v nichz se
vzdélavaji jako budouci kvalifikovani d€lnici a femeslnici.

Celkovy objem finanénich prostfedki na vzdélavani v uvedenych Skolach
rozd€luje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy na castky, ptidélované
jednotlivym $kolskym tuFadim v 86 okresech. Castky, pfidélované jednotlivym
okresim, ministerstvo vypocitavd s pouzitim principu per capita, tj. podle poctu
student. VySe sazeb prfipadajicich na 1 studenta je pfedem stanovena. Je
diferencovand podle narocnosti obori do asi Sesti skupin. Timto zplisobem se
vypocitavaji finanéni prosttedky na provozni vydaje. Financni prostfedky na
investi¢ni vydaje rozdéluje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy okresnim
Skolskym tufadim s ptihlédnutim k diferencované potiebé investic v jednotlivych
okresech (napf. k potieb¢ rekonstrukce Skolnich budov).

Skolské ufady v okresech pak rozdé&luji finanéni prostiedky jednotlivym $kolam s
pfihlédnutim nejen k poctu studentdl, ale i k dal§im hlediskim podle vlastniho
uvazeni.

Podobnym zplisobem jsou rozdélovany financni prostiedky soukromym
odbornym Skoldm. VySe sazeb na 1 studenta je vSak niz§i nez u statnich Skol, protoze
zdrojem financovani soukromych $kol jsou nejen piispévky ze statniho rozpoctu, ale
také Skolné vybirané od studentd. Sazby statniho ptispévku se v soukromych Skolach
pohybuji vétsinou v rozpéti 60 - 80 % Castek pouzivanych ve statnich skolach.

Prispévky ze statniho rozpoctu piedstavuji u stfednich odbornych $kol (az na
nepatrné vyjimky) jediny zdroj financovani, takze stat hradi veskeré naklady na
vzdélavani v téchto Skolach. V pfipadé stfednich odbornych ucilist je situace odlisna

vvvvv

podilel stat a podniky. Stat hradil ndklady na teoretickou ¢ast vyuky a podniky, pro
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které se ucni vzdélavali, hradily ndklady na praktickou ¢ast vyuky. Protoze vSak
béhem ekonomické reformy dosSlo k zdsadnim zméndm v podnicich (privatizace
spojend se zménou vlastnikii, zastaveni statnich dotaci podnikim, zmény vyrobniho
programu, liberalizace cen atd.) spojenych 1 se sniZovanim pocti zaméstnancu
podnikti, vyrazné se snizil zajem podnikli o finan¢né narocné vzdélavani uénd. Aby
stat zachoval kontinuitu ve vzdélavani u¢nd, byla v roce 1991 zavedena kategorie tzv.
“statnich ucnd”, tj. ucénd, ktefi se nevzdélavaji pro predem stanoveného
zamestnavatele, a jejichz celé vzdélavani (tj. vCetné praktické ¢asti vyuky) financuje
stat.
V dalsich letech tedy existoval a dosud existuje z hlediska financovani dvoji druh
ucnli: “statni” a “sponzorovani”. U “statnich” uéni hradi celé jejich vzdélavani stat, u
“sponzorovanych” hradi stat teoretickou ¢ast vyuky a podnik praktickou ¢ast vyuky.
V poslednich Sesti letech se stale zvySoval podil “statnich” uciti a v soucasné dobé¢
dosahuje témét 95 % (7). Podniky nyni “sponzoruji” vzdélavani ucnti obvykle jen
tehdy, zjisti-li, Ze absolventy hledaného oboru neziskaji na trhu prace. Délaji to i
piesto, ze riskuji, ze se absolvent rozhodne po ukonceni vzdélavani pracovat v jiném
podniku. ZvySovani podilu “statnich” ucnt vyrazné zvysilo zatéz statniho rozpoctu.
Podle nézoru odborii je tento vyvoj také dikazem malého zajmu zaméstnavatelli o
zajisténi odborné urovné budoucich zaméstnanci ve vlastnim podniku (sektoru).
Finan¢ni prostiedky na vzdélavani ucni jsou hrazeny ze tii zdroji:
B nejvetsi podil tvoii piispévky ze statniho rozpoctu (distribuované podobné jako
v ptipad¢ financovani stfednich odbornych skol),

B druhym zdrojem jsou ptispévky od podnikl na vzdé€lavani “sponzorovanych”
ucni (pfedstavuji asi 10 % celkovych financnich zdroji) a

B tietim zdrojem jsou trzby stfednich odbornych udilist' za vyrobky a sluzby,
vyrabéné nebo poskytované v prubéhu praktické casti vyuky (piedstavuji
rovnéz asi 10 % celkovych finan¢nich zdroju.

Analyza financovani odborného $kolstvi, ktera byla v roce 1997 v Ceské republice
vypracovana (7), poukazala na nékolik zdvaznych problémill. V ndkladech na
pocatecni odborné vzdélavani se zvySuje podil ndkladl na mzdy (dosahuji nyni asi
dvou tfetin celkovych nakladl), zatimco podil materidlnich nédkladi se snizuje,
ackoliv ceny vstupti (napf. materidl, energie) se zvySuji. Snizuji se také investicni
naklady. To vyvolava obavu ze zastardvani vybaveni odbornych Skol a z poklesu
kvality vzdélavani.

Analyza dospéla k zavéru, Ze sili tlak na zvySovani vydaji na odborné vzdélavani
ze statniho rozpoCtu a zéaroven ze se sniZuje efektivnost vynakladani téchto
prostiedkii. Mezi hlavni pfi¢iny problémli ve financovani patii podle zminéné
analyzy

B neefektivni sit’ odbornych skol,

B piedimenzovana nabidka obort vzdélavani,

B piilis vysoky podil “statnich” uciiti a

B mala diverzifikace ztizovateli odbornych skol.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zahdjilo v roce 1997 projekt pravy
sit€¢ odbornych skol, v némz usiluje o slucovani pfili§ malych (a méné efektivnich)
Skol a o vytvareni vétSich skol. Tento projekt nyni probihd a patii ke “zhavym”
tématim odborného Skolstvi. Socialni partnefi projevili zdjem podilet se na
rozhodovéni o budouci siti odbornych skol.

Experti, pracujici v ramci projektu Phare Reforma odborného vzd€lavani,
vypracovali navrhy na zlepSeni financovani odborného Skolstvi. Kromé jiného
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navrhuji radikalné snizit podil “statnich” uc¢iii zvySenim motivace zaméstnavatelt
na vzdélavani ucnii a také poskytnutim moznosti, aby vétsi podniky, sdruzeni
podnikd, hospodarské komory, svazy zaméstnavatelll, profesni organizace a obce
mohly pfevzit bezuplatné nebo za nizkou cenu nékteré dosud statni odborné skoly. Ke
zvySeni motivace zamé&stnavatelll na vzdélavani ucnii se navrhuje bud’ diferencovat
dané pro podniky podle toho, zda se na financovani vzdélavani ucni podileji nebo
nepodileji, nebo diferencovat podle toho odvody podnikli na statni politiku
zaméstnanosti. Experti také navrhuji veétSi angazovanost Ministerstva prace a
socialnich véci v alokaci finan¢nich prostfedkli na odborné vzdélavani.

Popis soucasného stavu alokace financ¢nich prostiedkli na odborné vzdélavani
ukazuje, Ze v Ceské republice jsou socidlni partnefi do rozhodovani o této alokaci
za€lenéni v malé mire. Je to ovlivnéno piedevs§im platnymi zakony. Podle nich jsou
finan¢ni prosttedkovany pouze organy sektoru Skolstvi. Povazujeme to za jeden z
nejzavaznéjSich nedostatkii celého systému pocateCniho odborného vzdélavani,
protoze soucasny stav neumoziuje alokovat finan¢ni prosttedky i s prihlédnutim k
potifebam zaméstnavateli a zaméstnanci, je neefektivni a nizkou relevanci vuci
potfebam socidlnich partnerii negativn¢ ovliviuje i kvalitu odborného vzdélavani.

Zamgéstnavatelé tento vyvoj sledovali jen pasivné, avSak v posledni dobé¢ jejich
zajem o pocate¢ni odborné vzdélavani, vcetné otazek alokace finan¢nich prostiedkd,
stoupa. Podileli se jiz také na vySe zminénych navrzich na zlepSeni soucasného
nevyhovujiciho stavu. Organy odborGi na narodni uUrovni se vyjadiuji k navrhim
castek urCenych ve statnim rozpoctu na vzdélavani a k navrhiim na tpravy pravidel
pro distribuci finanénich prostiedkil. Také Hospodaiska komora CR jiz iniciovala
jednani u ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy o zvyseni své role v odborném
vzdélavani.

Dali odborné vzdélavani se v Ceské republice uskutediiuje v riznych
vzdélavacich institucich (v odbornych skolach, na vysokych skolach, ve vzdélavacich
zafizenich vétsich podnikil, ve vzdélavacich firmach). Ucastni se ho vétSinou
pracovnici podnikil a z¢asti také nezaméestnané osoby.

Dalsi odborné vzdélavani pracovnikl podniki je vétSinou financovano podniky. Je
tomu tak zpravidla v pfipadech, kdy k tomuto vzdélavani dochdzi z iniciativy
podnikti. (Pokud se zaméstnanci ucastni dalSiho odborného vzd€lavani z vlastni
iniciativy, hradi si je vétSinou sami.) Uskutecniuje se bud’ ve vlastnich vzdélavacich
zafizenich podnikl (to se tykd vétSich podnikill), nebo podniky nakupuji vzdélavaci
sluzby u vzdélavacich firem. Nejcastéji jsou vzdélavaci programy zaméfeny na otazky
fizeni, marketingu, ekonomickou problematiku, vypocetni techniku a cizi jazyky.
Nékteré vzdélavaci firmy nebo odborné Skoly nabizeji i kursy poskytujici povinnou
ptipravu pro vykon specifickych pracovnich ¢innosti jako je napt. obsluha stavebnich
stroju, obsluha motorové pily, obsluha kotlt, tlakovych nadob, u kterych je kvalita
zkouSky garantovana pfislusSnym ufadem, do jehoz odpovédnosti spadd piiprava
pracovnikl vykonavajicich tyto specifické ¢innosti (4).

Pocet vzdélavacich firem nabizejicich vzdélavaci programy pro dal$i odborné
vzdélavani se v Ceské republice v 90. letech rychle zvysil. Podle idaji Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy (4) existuje v soucasné dob¢ asi 1 500 instituci, které
nabizeji uvedené kursy. Z nich asi polovina poskytuje rekvalifika¢ni kursy pro osoby,
evidované u uradii prace. Tyto kursy nabizi také asi tietina odbornych skol.

Ackoliv v Ceské republice doslo ke znaénému rozvoji dalitho odborného
vzdélavani, byl a je tento rozvoj vétSinou spontinni a neni na narodni drovni
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koordinovan. Nebyly také dosud zavedeny pobidky zvySujici motivaci podniki
nebo jejich pracovnikii k dalSimu odbornému vzdélavani.

Rekvalifika¢ni kursy pro osoby, které jsou urCeny predevsim pro osoby evidované
v ufadech prace, se uskuteciiuji v odbornych Skoldch nebo vzdé€lavacich firmach,
které jsou k tomu akreditovany Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy.
Naklady na tyto rekvalifikacni kursy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu
prostiednictvim Ministerstva prace a socialnich véci.

Socialni partneti se na alokaci finan¢nich prosttedka pro dalsi odborné vzdélavani
podileji z&asti. Protoze jde vétSinou o finanéni prostiedky podnikil, zabyvaji se jimi
socialni partnefi na urovni podnikd. Navrhy na vzdélavani pracovnika podnikt, které
zpravidla vypracovavaji personalni utvary podnikil, se stavaji soucasti kolektivnich
smluv, jejichz navrhy vypracovavaji zaméstnavatelé a projednavaji je s predstaviteli
odborti v podniku.

Tento stav je vyhovujici pro vétsi podniky, v nichz k dialogu socidlnich partnert
dochazi. Nevyhovujici stav je v malych a stfednich podnicich, které zpravidla nemaji
vlastni vzdélavaci zatizeni a nékteré ani personalni nebo vzdélavaci utvary. Programy
na podporu dal$iho odborného vzdélavani pracovnikd malych a stiednich podnikl
(napf. v ramci programu Phare) jsou zatim jen ojedin¢lé.

2.2 Vyvoj vzdélavacich a kvalifika¢nich standardii

Obsah vzdélavani a vystupni uroven kazdého vzdélavaciho programu jsou v Ceské
republice stanoveny v souboru dokumentt, jejichz soucésti je tzv. profil absolventa,
pocty vyucovacich hodin jednotlivych pfedméti a ucebni osnovy. Tento soubor
dokumenti (kurikula) existuje pro kazdy obor odborného vzdélavani.

Kdyz na pocatku 90. let doslo ke vSeobecné liberalizaci poméri, byly také
posileny pravomoci $kol (véetné odbornych). Skoly mohly navrhovat zavedeni
novych obort a v kurikulich pro jiz existujici obory mohly provadét rozséhlejsi
upravy nez diive. To uvolnilo do té doby tlumenou iniciativu ucitelll a feditelil
odbornych $kol a odrazilo se v poctu kurikuli. Podle analyzy Vyzkumného ustavu
odborného Skolstvi (8)se pfed rokem 1989 pouzivalo v odbornych Skolach 545
kurikul. Po roce 1990 bylo vypracovano a zavedeno dalSich téméf 200 obora. Ackoliv
zavedeni nékterych nové zavadénych obori bylo vyvoldno objektivni potfebou
odborné piipravy pro vykon novych odbornych ¢innosti, byly mezi nové zavadénymi
obory 1 takové, které se od dosavadnich lisily jen velmi malo a fakticky podporovaly
nevhodnou piili§ tizkou specializaci odborného vzdélavani. Vedle toho, zejména pfi
zakladani novych odbornych skol, nebyla vzdy zaruka ndlezité kvality jejich vystupd.

Proto byla v Ceské republice vypracovana koncepce tzv. dvoustupiiového
kurikula (9) a ve vzorku 19 pilotnich odbornych $kol nyni kon¢i jeji né¢kolikaleté
praktické ovérovani. Koncepce dvoustupiiového kurikula vychazi z toho, Ze na jedné
stran¢ je nutné stanovit na narodni urovni pozadavky, které musi splnit kazda odborna
Skola daného oboru, aby byla zaruc¢ena srovnatelnost vystupii vSech Skol. Na druhé
stran¢ tato koncepce vychazi ze snahy poskytnout kazdé odborné skole urcity prostor
pro jeji vlastni iniciativu a respektovani diferencovanych lokalnich podminek.

Prvni stupenn dvoustupiiového kurikula ptedstavuje tzv. zékladni kurikulum, které
je zaroven vzdélavacim standardem. Jeho navrh vypracoval Vyzkumny ustav
odborného Skolstvi (9). Zakladni kurikulum se skladd z nékolika casti. Obsahuje
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napiiklad cile a 6 obsahovych okruhli vSeobecného vzdélavani (napf.
spolecenskovédni, prirodovédné, jazykové), dale 5 klicovych dovednosti potiebnych
ve vSech oborech (napf. zpracovani informaci, komunikaéni dovednosti) a cile a
obsahové okruhy odborného vzdelani, které byly vypracovany pro 20 Sirokych obort
(napf. stavebnictvi, chemie, strojirenstvi). VSechny tyto tfi ¢asti jsou vymezeny vzdy
pro n¢kolik trovni vzdélani podle ISCED.

Zakladni kurikulum (vzdélavaci standard) mize kazdd odborna Skola doplnit a
rozsitit podle specifickych lokalnich podminek, ¢imz vznikne vzdé€lavaci program
$koly. Skola mize poskytovat nékolik vzdé&lavacich programi. Souhrn vzdélavacich
programi Skoly pak tvoii skolni kurikulum. Pilotni odborné skoly ovétuji usporadani
kurikula jak do tradi¢nich ucebnich osnov, tak i s vyuZzitim vzdélavacich moduld.
Zavedeni koncepce dvoustupniového kurikula je pfipraveno, avSak jeho zavedeni
zatim brani Skolska legislativa.

V procesu vypracovavani kurikul hraji dosud hlavni roli jednak ucitelé Skol, kteti
navrhuji bud’ nova kurikula nebo navrhuji Gpravu dosavadnich kurikuli, a jednak
experti z Vyzkumného Ustavu odborného Skolstvi. Autotfi ndvrhi nékdy konzultuji s
pracovniky lokalnich podnika nebo s jinymi reprezentanty zaméstnavatelti, popt. s
pracovniky ufadu prace. Tyto konzultace vSak neprobihaji vzdy a autofi navrhli ani
nemaji povinnost se zaméstnavateli konzultovat. Nebyly také zatim stanoveny nebo
dohodnuty organy zaméstnavatell, které by se mély k ndvrhim kurikul povinné
vyjadfovat, avSak v poslednim roce se situace zacind zlepSovat (viz dale). Navrhy
kurikul ptedkladaji jejich autofi Ministerstvu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Pokud
navrhy predkladaji autofi pfimo ministerstvu, ministerstvo je pak predava ke
stanovisku Vyzkumnému ustavu odborného Skolstvi. Pokud po event. upravach
navrhli na zéklad¢ pfipominek tohoto ustavu, popft. dalSich odborniki ministerstvo
dokumenty schvali, miize je §kola pouzivat. Ve schvélenych kurikulich se ponechava
asi 10 % celkového vyucovaciho ¢asu pro predméty, které miize Skola vyucovat podle
vlastniho rozhodnuti. Schvélené uc¢ebni osnovy jednotlivych pfedmétt
mohou ucitelé upravovat podle svého rozhodnuti az do rozsahu asi jedné Ctvrtiny
uciva. Proces tvorby kurikul je siln€ centralizovan, protoze kazdou jejich zménu musi
podle zakona schvalovat Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, i kdyz jde o
kurikula pouzivand jen jednou Skolou. Nedostatkem tohoto procesu je zatim nizka
ucast socialnich partneri, protoze to snizuje relevanci kurikuli, a tim i vystupl
odborného vzdélavani viici pottebam zaméstnavateld.

S kurikuly odbornych §kol souvisi soustava obortu odborného vzdélavani. Jak jiz
bylo feceno, v soucasné dob¢ se pouziva nckolik stovek vzdélavacich programi,
nékdy navzijem velmi podobnych. Jsou mezi nimi i obory Uzce specializované. Za
progresivni se vSak povazuje SirSi odborné vzdélavani jako zéklad pro budouci
specializaci probihajici az v pribchu profesni kariéry a také pro event. rekvalifikace.
Sirsi odborné vzdélavani také umoziuje flexibilngjdi uplatnéni absolventd i pii
zméndch nabidky a poptavky na trhu prace. Proto byl ve Vyzkumném tstavu
odborného skolstvi vypracovan vedle koncepce dvoustupiiového kurikula také navrh
nové soustavy obori odborného vzdélavani (10).

Navrhuje se v ném zavedeni soustavy oborti ¢lenéné do 20 skupin obort (napf.
zemédé€lskych, elektrotechnickych), kde kazd4d skupina obsahuje néckolik tzv.
kmenovych oborti. Kmenové obory jsou obory rtiznych urovni vzdélani (napf. tiileté
obory pro vzdélavani budoucich femeslnikii nebo ctyfleté obory pro vzdélavani
technikll) zaméfené na piipravu pro jedno nebo (Castéji) vice povolani. Ministerstvo
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Skolstvi, mladeze a télovychovy by po zavedeni této soustavy obord schvalovalo
pouze kurikula kmenovych oboril, zatimco jednotlivé odborné Skoly by si kurikula
schvalenych kmenovych obor samy adaptovaly na své vzdélavaci programy. Navrh
soustavy kmenovych obort je hotov a pfipravuje se Uprava legislativy, ktera by
umoznila jeho zavedeni.

Jak kurikula, tak i soustava oborl souvisi se standardy povolani, které¢ by mély
byt odvozeny od pozadavki na vykon povolani a souvisi také s kvalifikacemi.
Kvalifikace zatim nebyly v Ceské republice vypracovany. Ministerstvo prace a
socialnich véci vypracovalo katalog praci (12). Je to rozsahly popis asi 900 povolani a
praci vykondvanych v téchto povolanich. Prace jsou v ném c¢lenény podle slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti do 12 stupnt. Katalog byl vypracovan zejména pro
upravy mzdovych systémi. Vedle toho Vyzkumny ustav odborného Skolstvi provedl
srovndvaci analyzu popist pracovnich c¢innosti 209 povoldni vypracovanych v
Evropské unii s popisy pracovnich ¢innosti, k jejichz vykonu se pfipravuji Zaci v
odpovidajicich oborech v Ceské republice. Vétsinou §lo o povolani délnicka.

Pii pracich na vzdélavacich standardech, na soustavé kmenovych oborl i pfi
pracich souvisejicich s profesnimi standardy narazili pracovnici Vyzkumného tstavu
odborného $kolstvi na nedostatek udaji o poZadavcich kladenych na pracovniky
urcitych povolani a na nedostatek daji o prognozach vyvoje téchto pozadavku. Je
pravdépodobné, ze dosavadni slabé zaclenéni zaméstnavatelli do praci na navrzich
kurikul pro odborné skoly zptsobilo, Zze zaméstnavatelé nemaji zatim tyto udaje v
potiebné mire a kvalité k dispozici, a Ze tedy nejsou zatim ani néalezit€ pfipraveni na
roli, kterou by v odborném vzdélavani méli hrat.

Dokladéa to piipad, kdy se Vyzkumny ustav odborné¢ho Skolstvi v roce 1996
pokusil pottebné udaje od zaméstnavatelli z vlastni iniciativy zjistit. Obratil se se
zadosti o informace o vyvojovych trendech v povoléanich a o signalech vzniku novych
profesi na tfi skupiny instituci: na zaméstnavatelské organizace, na zivnostenské
ufady (které registruji Zivnosti a u nichz se muize odrazet nabidka novych nebo
netradicné strukturovanych pracovnich cinnosti) a na urady prace. V piipadée
zaméstnavateli pozadal ustav Svaz primyslu a dopravy CR o zprostiedkovani
kontaktd s clenskymi asociacemi podnikii a o jeho doporuceni vyhovét zadosti
Vyzkumného ustavu odborného $kolstvi. Svaz primyslu a dopravy CR pomohl
kontakty s asociacemi podnikd zprosttedkovat a jejich pracovnici se snazili
Vyzkumnému ustavu odborného skolstvi vyjit vstiic. Ukdzalo se vSak, Ze asociace
podnikii uréitého odvétvi ani Svaz pramyslu a dopravy CR nemaji potiebné udaje a
nabizeli proto napf. udaje o vyvoji zaméstnanosti v odvétvi, o ekonomickych
ukazatelich vyroby, prezentovali své nazory na kurikula odbornych skol, na zpisoby
naboru uéit atd. Jak Vyzkumny tstav odborného skolstvi ve své zpravé (13) uvadi,
ve veétsiné pripadu se citili predstavitelé asociaci podnikd zadosti zaskoceni a Cinilo
jim potize porozumét jejimu smyslu a ucelu.

Nérodni vzdélavaci fond - pracovisté, které fidi, koordinuje a pracuje na narodnich
1 mezinarodnich projektech vzdélavani a rozvoje lidskych zdroji - se pokusil v tomto
roce identifikovat potencidlni socialni partnery pro budouci prace na zdokonalovani
odborného vzdelavani. Na strané zaméstnavateld identifikoval asi 40 sektorovych
asociaci podnikli (z nichz nékteré jsou &leny Svazu primyslu a dopravy CR). Na
strang odborti byla identifikace snadnd diky existenci Ceskomoravské komory
odborovych svazii. Narodni vzdé¢lavaci fond pak pozval predstavitele téchto
socialnich partnerti a Hospodaiské komory CR na dvé schiizky, jichZ se zii¢astnily asi
dvé tfetiny pozvanych. Na druhé schiizce predlozil socidlnim partnerim navrh
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koncepce jejich zaclenéni do systému odborného vzdélavani, kterd byla vypracovana
v ramci projektu Phare Reforma odborného vzd€lavani. (Tato koncepce bude
prezentovana v dalSich castech této zpravy.) Schiizky na jedné stran¢ potvrdily
zvysujici se zdjem socidlnich partneri o odborné vzdélavani a na druhé strané zatim
nedostacujici pfipravenost pro zvyseni jejich role.

Popis stavu zaclenéni socialnich partnert do praci na kvalifikacich a vzdélavacich
standardech v Ceské republice ukazuje, Ze mira zaclenéni zaméstnavateld je mala.
To znesnadiiuje vypracovani soustavy kvalifikaci, ale také kurikul, vzd€lavacich
standardl a soustavy oborli odborné¢ho vzdélavani. Zaroven je patrné, Ze tento stav
nevyplyva z neochoty socialnich partnerti podilet se na téchto pracich, nybrz spise z
nedostateéného pravniho ramce, ktery je zatim nenuti soustavné pracovat na
otazkach odborného vzdélavani. To se projevuje v nedostatku monitorovacich,
analytickych a prognostickych praci na strané¢ zaméstnavatelt. Chybi tedy naptiklad
vymezeni pozadavkil kladenych na pracovniky urcitych povolani, soustavna evaluace
kurikul odbornych kol ze strany zaméstnavatelti a odbort, identitikace vzdélavacich
potieb vici pocatecnimu 1 dalSimu odbornému vzdé€lavani, prognozy téchto potieb,
prognézy vyvoje nabidky a poptavky po urcitych povolanich, analyzy disledki
novych technologii na cile a obsah odborného vzdélavani atd. Nedostatek téchto udaja
se snazi suplovat vyzkumné instituce v oboru odborného vzdélavani, avSak pii vsi
snaze nemohou v tomto sméru socidlni partnery nahradit.

2.3 Vznik a Fizeni systému dalSiho odborného vzdélavani

Systém dalSiho odborného vzd€lavani, ktery je soucasti systému vzdélavani
dospélych, prosel v 90. letech v Ceské republice - podobné jako dalsi oblasti
vzdélavani - vyraznymi zménami, které byly vyvolany vyvojem v politické,
ekonomické a socialni oblasti.

Ke zménam doSlo v institucionalni zakladné dal$iho odborného vzdé€lavani, coz
ministerstev nebo sdruzeni podnikd byly bud’ zruSeny nebo reogranizovany a
privatizovany. Naopak po roce 1990 vzniklo rychle mnoho novych soukromych
vzdélavacich instituci (rizné kvality). Podle prizkumu Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy od té doby existuje asi 1 500 vzdélavacich instituci pro dalsi
vzdélavani (4). Tyto instituce uskutecnily v roce 1995 asi 38 000 vzdélavacich kursi s
celkovym poctem asi 650 000 Ucastnikll. Pocet Gicastnikli téchto vzdélavacich kurst
predstavuje asi jednu sedminu celkového poctu zaméstnanych osob. To doklada
znaény rozvoj dal§tho vzdélavani formou kratkodobéjSich vzdélavacich kursi.
Potvrzuji to 1 udaje o pocétu ucastniki kratkodobé&jSich kursii organizovanych
vysokymi Skolami, jejichZ pocet se v obdobi 1990 - 1994 zhruba zdvojnasobil (z asi 7
300 na asi 14 100). Naopak se snizuji pocty osob, které studuji pii zaméstnani ve
sttednich a vysokych S$kolach. Zatimco ve S$kol. roce 1990/91 studovalo pfi
zameéstnani pies 51 000 osob ve stfednich skolach a témét 19 000 osob na vysokych
Skolach, ve Skol. roce 1994/95 to bylo jiz jen necelych 15 000 osob ve stiednich
Skolach a necelych 11 000 osob na vysokych skolach (4).

Soucasti dalsiho odborného vzdélavani je i1 rekvalifika¢ni vzdélavani, které je
soucasti aktivni politiky zaméstnanosti. U¢astni se ho vétSinou nezaméstnané osoby
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hledajici praci, které jsou registrovany u ufadil prace, ale mohou se ho ucastnit i
zaméstnani. Rekvalifikaéni vzdélavani, které je fizeno Gfady prace, sméji v Ceské
republice poskytovat pouze vzdelavaci instituce, akreditované Ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovychovy, které udéluje vzdelavacicm institucim akreditacni licenci na
obdobi 3 let. Pocet vzdélavacich instituci poskytujicich rekvalifikacni vzdélavani se v
obdobi 1991 - 1995 zvysil ze 132 na 304 a pocet ucastnikii rekvalifikacnich kurst se
zvysil z asi 23 000 na asi 38 000. Ugastnici rekvalifikaénich kurst piedstavuji asi
desetinu celkového poctu uchazecii o praci a po absolvovani rekvalifikacnich kurst
jich asi 70 % najde zaméstnani. Obsah rekvalifikacnich kursti se zaméfuje nejcasteji
na tematiku vyuzivani pocitacu a ucetnictvi (4).

Informace o dalsim odborném vzdélavani pracovniké podnikié nejsou zatim
soustavné a uplné. Podle dil¢ich prizkumil vyplyva, ze technicti pracovnici podnika
se v Ceské republice vzdélavaji vice nez 10 dni za rok, Gfednici 3 - 5 dni za rok a
délnici asi 1 - 3 dny za rok. Nejcastéji se vzdélavaji pracovnici ve véku 25 - 39 let.
Zjisténé udaje jsou srovnatelné s vétSinou evropskych zemi (14). Naproti tomu vydaje
Geskych podniki na dalsi odborné vzdélavani jejich pracovnikil jsou v Ceské
republice nizsi nez v zemich Evropské unie, protoze dosahuji primérné objemu asi 1
% hrubych mezd. Tento ukazatel se vSak stale zvySuje a potvrzuje stoupajici péci
podnikt o dalsi
odborné vzdélavani jejich pracovnikl.

Dosavadni vyvoj dal$iho odborného vzdélavani ukazuje, ze jeho rozsah i vyznam
se zvySuje, avSak probihal dosud vétSinou spontanné jako reakce na zmény ve
struktufe zaméstnanosti a na zmény v poptdvce a nabidce na trhu prace. V
dosavadnim vyvoji dalstho odborného vzdélavani chybi jeho koordinace a
dlouhodobéjsi koncepce, coz je naptiklad spojeno s nedostacujici legislativou nebo
neexistenci U¢innych stimulti vici podnikim, které by podporovaly rozvoj dalsiho
vzdélavani dospélych.

V dalSim odborném vzd€lavani pracuje vice instituci, vice aktérd, nez v
pocatecnim odborném vzdélavani, a proto potieba koordinovat jejich ¢innost a fidit ji
v ramci ucelené koncepce je zde velmi nalé¢hava.

Podobné hodnotili rozvoj daliho vzdélavani dospélych v Ceské republice experti
OECD, kteii v roce 1995 posuzovali cely vzdélavaci systém Ceské republiky a
vysledky svého hodnoceni shrnuli do zpravy, publikované v roce 1996 (15).Ve své
zpravé uvadgji: “V Ceské republice nastal rozvoj dalSiho vzdélavani dospélych i pres
nejistou budoucnosti mnoha jinych. To, co se v této oblasti odehralo, miize byt
vetsinou pricteno spise poptavce jednotlivcit po kurzech pro dospélé, kteri se snazi
zlepsit své vyhlidky na kariéru, nez zamernym strategiim ceskych podnikii, které chtéji
zvysit kvalifikacni urovenn svych pracovniku. Jen velmi malo podnikii projevuje
koupéschopnou poptavku po dalsim vzdélavani, kromé nékterych firem ve viastnictvi
zahranicniho kapitalu. Investice do vzdélavani pracovnikii nejsou prioritou. Tento
postoj, ktery potvrzuje i nedostatecné zapojeni zaméstnavatelii do tvorby, realizace
nebo financovani odborného vzdeélavani, je ditvodem k jistym obavam.” Na jiném
misté této zpravy se konstatuje: “Ceskd republika v soucasné dobé postradd ucelenou
soustavu dalstho vzdelavani pro dospelé, ktera by odpovidala potrebam priimyslové
restrukturalizace. ... Podle nazoru examindtoru by zemé zapojend do natolik
ctizadostivého a dalekosdahlého procesu hospodarské a spolecenské transformace
(behem prvnich dvou let reformy zménila své pracovni zarazeni zhruba polovina
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pracovnich sil) méla venovat vetsi pozornost rekvalifikaci a dalsimu vzdélavani
dospélych pracovniku.”

Dalsi stanoviska vyjadfili experti OECD v letoSnim roce, a to v rdmci projektu
OECD “Piechod ze $koly do prace”, do jehoZz prvniho kola byla Ceska republika
vybrana spolu s dalSimi péti zemémi. V €asti zpravy (29), kterd se tykéd spoluprace
mezi Skolstvim a hospodafstvim, se mj. uvadi, ze by mélo byt vytvofeno vice
formalnich struktur, které by zajistily ucast vSech zainteresovanych aktért.

V posledni dob¢ je patrna snaha socialnich partnerii vice ovliviiovat dalsi odborné
vzdélavani. Napt. Svaz pramyslu a dopravy CR vypracoval navrhy na novou pravni
upravu dal$iho vzdélavani, které obsahuji také pozadavky na 0€inngj$i zaclenéni
socialnich partnert do dal§iho odborné¢ho vzdélavani.

Mezi jiz diive zminénymi navrhy na zdokonaleni odborného vzd&lavani v Ceské
republice, oficialné prezentovanymi v fijnu 1997 (16), je také navrh, ktery reaguje na
dosavadni slabé propojeni pocateCniho a dalsiho odborného vzdélavani, na
nedostatecné zaclenéni socidlnich partner do odborného vzdélavani a na dosavadni
extrémni soustfedéni kompetenci za odborné vzdélavani na Ministerstvu Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Navrhuje se vytvofit Narodni radu odborného vzdélavani
jako orgén se zastoupenim nékolika ministerstev (napf. Ministerstva prace a
socidlnich véci, Ministerstva pramyslu a obchodu, Ministerstva pro mistni rozvoj),
organizaci zaméstnavateli a odbord, ktery by se mél vyjadfovat k navrhiim koncepce
dalsiho vyvoje odborného vzd€lavani, vypracovanym Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy, a iniciovat navrhy na zlepSeni odborného vzdélavani, a to jak
pocatec¢niho, tak 1 dalSiho. Déle se doporucuje prifadit této Rad¢ také vykonny orgén s
nékterymi pravomocemi, napiiklad v oblasti akreditace nové zavadénych obort
odborného vzdélavani, evaluace odborného vzdélavani apod. Uskutecnéni téchto
navrhil na zdkladé zdkona by pomohlo prosadit koncepci nadresortniho pfistupu k
odbornému vzdélavani vcetné lepSiho propojeni pocatecniho a dalsiho odborného
vzdélavani.

2.4 Zajistovani kvality a akreditace odborného vzdélavani

Dosavadni vyvoj odborného vzdélavani se v Ceské republice v 90. letech
vyznacoval rostoucim poctem vzdélavacich instituci, a to jak v pocatecnim, tak i v
dalsim odborném vzdélavani. Zaroven se zvysil 1 pocet nabizenych vzdélavacich
programt. Tim se rozsifila nabidka odborného vzdélavani, ktera v pocatecnim
odborném vzdélavani jiz prevysila poptavku po ném. V této situaci je zvlast naléhavé
hodnoceni a kontrola kvality jak vzdélavacich instituci, tak i vzdélavacich programd,
protoze snaha vzdélavacich instituci najit “odbyt” svych vzdélavacich programii miize
vést az ke snizovani naroku na uchazefe o vzdé€lavani, ke sniZovani narokll na
studujici a ve svych disledcich ke snizovani kvality odborného vzdélavani.

Hodnocenim a kontrolou kvality pocatecniho odborného vzdélavani je podle
zékona povéiena Ceska Skolni inspekee, ktera podléha ministru $kolstvi, mladeZe a
télovychovy. Ta metody hodnoceni kvality teprve vytvari, protoze se dosud na
zajisStovani kvality odborného vzdélavani dosud zaméfovala jen okrajové. V
sou¢asném obdobi musi Ceska $kolni inspekce brat v tuvahu, Ze zatim nejsou
zavedeny a pouzivany vzdélavaci standardy, které by vymezovaly pozadovanou
trovei odborného vzdélavani. Situaci také ztéZuje skutednost, ze Ceska Skolni
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inspekce je orgdnem kontrolnim, takze pro hodnoceni kvality musi pouzivat jiné
metody nez pro kontrolu. To naznacuje, Ze hodnoceni kvality odborného vzdélavani
zatim neni ve vét$i miie v Ceské republice rozvinuto.

Dosavadni navrhy na zlepSeni hodnoceni kvality (17) naznacuji, Ze hodnoceni
kvality prace odborné skoly by mélo byt dvoustupiiové. Zékladem pro externi
hodnoceni kvality by mélo byt sebehodnoceni (autoevaluace) Skoly. Na n¢ by pak
méla navazovat prace externi evaluacni komise, v niz by méli byt zastoupeni i socidlni
partneti, ktefi se dosud hodnoceni kvality neucastni.

Od roku 1996 zagal Ustav pro informace ve vzdélavani uskute¢iiovat projekt SET.
Cilem projektu je poskytnout vetfejnosti co nejvice informaci o stfednich vSeobecné
vzdélavacich Skolach a o stfednich odbornych Skolach. Projekt je dlouhodoby a v r.
1996 byly publikovany jeho prvni vysledky (18). Z asi 90 % skol obou sledovanych
druhtt byly shroméazdény informace rtizného druhu. Krom¢ informaci ze Skol (od
feditell Skol, ale také od studentl) byly shromazd'ovany dalsi informace od feditelii
Skolskych uradi, od Skolnich inspektorti, od fediteli ufadi prace, od vysokych skol a
vyuzita byla také datovd zdkladna resortu Skolstvi. Shroméazdéné informace byly
zpracovany a usporadany do Zeb¥icki podle asi 20 hledisek. Hlediska byla volena
tak, aby se vztahovala ke 4 hlavnim skupindm daju: o vysledcich skoly (napf. jaky je
o Skolu zajem, jakou ma prestiz), o podminkach pro vyuku (napft. jaké je vybaveni
Skoly, jaci ucitelé ve Skole vyucuji), o charakteru a prib¢hu vyuky (napf. jak probiha
piijimaci fizeni, které obory se ve Skole vyucuji, jak rozsahla je vyuka cizich jazyki)
a o vnitinim zivot¢ Skoly (napf. jak4 je vnitini atmosféra skoly).

Ve vyslednych zebficcich je uvedeno poradi vSech stfednich vSeobecné
vzdélavacich Skol a stfednich odbornych $kol podle sledovaného hlediska a pak
potadi Skol podle toho, zda jsou statni nebo soukromé, podle obora vzdélavani, podle
velikosti (méfeno poctem studentll) a podle regioni. VSechny zebiicky spolu s
vysvétlenim jednotlivych ukazatell jsou shrnuty do rozsahlé publikce (18). Vybrané
zebtiCky uvetejnilo také n¢kolik ¢eskych deniki.

Vysledky projektu SET nepochybné poskytly vefejnosti fadu uzite¢nych
informaci. Jak je vSak patrné, Slo pfedevS§im o informace uZzitecné pro potencidlni
uchazeée 0 Vzdélévéni na téchto ékoléch tedy pro mlédei a jeji rodiée a neélo tedy (a
odborné skoly tvoii témét dveé tretiny vsech sledovanych skol, netykalo se zadné
sledované hledisko uplatiiovani absolventli a také mezi institucemi, od nichz se
informace shromazd’ovaly, nebyli zaméstnavatelé.

Pozitivnim ptikladem hodnoceni kvality v odborném $kolstvi je program EVOS,
ktery se pouziva asi rok v oblasti vy$Sich odbornych Skol (o nich viz oddil 2.5). V
ramci tohoto programu byla ustavena Ridici rada, jejimiZ ¢leny jsou také predstavitelé
nekterych socialnich partnerii (napiiklad Svazu primyslu a dopravy CR, Bankovni
asociace, Ceské manazerské asociace) a tzv. hodnotici komise. Cleny hodnoticich
komisi jsou predstavitelé zaméstnavatel z oboru a vysokych Skol. Komise navstévuji
vyssi odborné Skoly, posuzuji n€kolik aspekti prace skoly (napf. cile a obsah studia,
fizeni Skoly), vyjadiuji své hodnoceni poc¢tem bodil a vypracuji zpravu. Tato zprava,
ktera zdivodnuje hodnoceni Skoly, také milize obsahovat doporuceni, v ¢em a jak
muze hodnocend skola svou kvalitu zlepsit. Zprava je vetejné piistupnd. Dosahne-li
hodnocena skola a jeji vzdélavaci program ve vSech aspektech pozadovany pocet
bodi, ziskd pravo na udéleni certifikatu kvality, ktery ma dvé trovné: certifikat
kvality a (pro Spickové skoly) certifikat vysoké kvality. Oba certifikaty maji logo,
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které pak Skoly mohou pouZzivat pfi své prezentaci. Program EVOS povazujeme za
pozitivni jak z hlediska orientace na kvalitu $kol a jejich vzdélavacich programd, tak 1
z hlediska zac¢lenéni socidlnich partnera.

V souvislosti s hodnocenim kvality odbornych $kol se ¢asto hovoii o pozadavku
srovnatelnosti jejich zavére¢nych zkousek. V Ceské republice nyni probiha diskuse o
zavérecné zkousce na Ctyfletych stfednich Skolach (maturitni zkousce), jejiz slozeni
opraviiuje k podani pfihlasky na vysokou skolu. Diskuse se zamétuje na zajisténi vetsi
srovnatelnosti vysledkli zkousek, a to posilenim externiho vlivu na formulaci ukola
pro zkousky na ndrodni Grovni. Dosavadni diskuse smétuji k pozadavku, aby jedna
cast zkousky méla pro vSechny Skoly stejny obsah, ktery by byl zaddvan extern¢, a
aby sama Skola rozhodovala o obsahu druh¢ Casti zkousky.

Zastupci socialnich partneri se mohou (ale nemusi) uc€astnit zavérecnych zkousek
na odbornych $kolach. Cast&ji se zastupci socidlnich partneri Gicastni od roku 1996
zavéreCnych zkousek ve sttednich odbornych ucilistich, a to z povéreni Hospodaiské
komory CR. Zvysujici se zajem Hospodaiské komory CR o kvalitu odborného
vzdélavani je patrny také z ud&lovani certifikatu Hospodaiské komory CR nejlepsim
absolventiim stfednich odbornych ucilist. V roce 1996 jich bylo udéleno 210, letos
285.

Hodnoceni kvality v oblasti dal§iho odborného vzdélavani je dosud v Ceské
republice rozpracovano jest¢ méné nez v oblasti pocatecniho odborného vzdélavani.
Souvisi to jednak s vétsi diverzifikaci dal§iho odborného vzdélavani a jednak s mensi
mirou jeho koordinace a fizeni.

Hodnoceni kvality vzdélavacich instituci a jejich vzdélavacich programii v oblasti
manaZerského vzdélavani bylo pfedmétem projektu, ktery uskutecniuje Narodni
vzdélavaci fond od roku 1995. V ramci tohoto projektu hodnotil Nérodni vzdélavaci
fond kvalitu nékolika set vzdélavacich instituci nabizejicich vzdélavaci programy pro
manazery a zejména pak kvalitu téchto vzdélavacich programi. Vysledkem byl vybér
nékolika desitek vzdélavacich instituci a jejich vzdélavacich programd, které
vyhovély nadroénému hodnoceni. Zaroven mél tento vybér zadvazné praktické diusledky
pro zkvalitnéni vzdélavani manazert v tom, ze Narodni vzdélavaci fond s vyuzitim
prostfedkil programu Phare usnadiiuje G¢astnikiim kvalitnich vzdélavacich programi
pfistup k témto programiim uthradou vyznamné c¢éasti ceny téchto kurst. Pocet
ucastnikil a absolventl téchto vzdélavacich programi v tomto roce jiz doséhl témét 10
tisic. Tento projekt vybral vyzkumny tym Centra rozvoje vzdélavani USA v roce
1996 z databazi Svétové banky, Spojenych narodli, Mezinarodni organizace prace,
OECD a dalsich organizaci mezi 20 nejlepsSich projektt v oboru rozvoje pracovnich
sil na svéte (20).

Ackoliv dalsiho odborného vzdélavani se ucastni zejména zaméstnani lidé, ani v
této oblasti zatim nelze v Ceské republice ti¢ast socialnich partnerti povazovat za
vyznamnou.

Akreditace odborného vzdélavani se uplatiuje pfi zfizovani novych odbornych
Skol nebo pfi rozsifovani vzdélavaciho programu odbornych Skol. Provadi ji
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Navrhy musi obsahovat mj. stanovisko
ptislusného uradu prace, ani u odbornych $kol se vSak nepozaduje stanovisko
socialnich partnert.

V oblasti dalSiho odborného vzdélavani se akreditace uplatiiuje u vzdélavacich
instituci a vzdélavacich programt pro rekvalifikaéni kursy. Také tuto akreditaci
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provadi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a tclovychovy. Existuji také piipady
vzdélavacich programt akreditovanych mezindrodnimi institucemi (napt. CIMA pro
vzdélavaci programy marketingu nebo nékteré kursy pro vyuku cizich jazyki).

Ucast socialnich partneri tedy zatim neni vyznamnd ani na Ginnostech
souvisejicich s akreditaci.

2.5 Spoluprace odbornych $kol a podniku

Spoluprace odbornych Skol a podnikli se zaméfuje jednak na spolupraci pri
praktické vyuce studentii odbornych $kol a jednak na spolupraci mimo praktickou
vyuku.

Spoluprace odbornych skol a podnikt pfi praktické vyuce je ovlivnéna piedevsim
proporci mezi teoretickou vyukou a praktickou vyukou, které jsou stanoveny v
kurikulich pro ptislusné druhy odbornych skol a jejich obory. Tato proporce je odlisna
u stfednich odbornych ucilist’ a u stfednich odbornych skol.

Ve stiednich odbornych uéilistich, ve kterych jsou vzdélavani zejména budouci
dé€lnici a femeslnici, je podil praktické vyuky nejvyssi ze vSech druhi skol. I kdyz se
tento podil v jednotlivych oborech 1isi a lisi se také v jednotlivych ro¢nicich, tvofi
prumérné témet polovinu celkové vyucovaci doby. Praktickd vyuka probihd zc¢asti v
odbornych ucebnach Skoly a z&asti v redlném pracovnim prosttedi v podniku. Jiz sdm
vysoky podil praktické vyuky vede k tomu, Ze stifedni odborna ucilisté pravidelné
spolupracuji s mistnimi podniky. Pfi této spolupraci se projedndvéa jak obsah a
organizace praktické vyuky, tak i dalsi otdzky, naptiklad celkova koncepce vyuky,
pomér mezi teoretickou vyukou a praktickym vycvikem, zdvére¢né zkousky, potieba
absolventdl apod. Rozsah a zptisob spoluprace stiednich odbornych ucilist' s podniky
povazujeme za nejlepsi z celého odborného skolstvi. Tato spoluprace je pravidelna a
soustavna.

Ve stiednich odbornych §kolach, tj. Skolach, které vzdélavaji budouci techniky
(a v jinych nez technickych oborech také budouci pracovniky obchodnich a
finan¢nich oddéleni podnikd nebo zdravotni sestry), je podil praxe studentd v
podnicich vyrazné niz§i. Ve vét§in€ obord stfednich odbornych Skol vykonévaji
studenti ve 2. a ve 3. ro¢niku odbornou praxi v podniku v rozsahu 2 tydnd. Vyuka, pfi
niZ si maji studenti stfednich odbornych skol osvojit odborné dovednosti, probihd v
odbornych u¢ebnach skoly, tedy mimo realné pracovni prostiedi. Proto je spoluprace
sttednich odbornych $kol s mistnimi podniky méné rozsahld a ovliviiuje celkovou
koncepci vyuky méné nez v piipadé stfednich odbornych ucilist, piestoze vétSina
sttednich odbornych $kol s podniky spolupracuje. Pracovnici podniki také kritizuji
praktické dovednosti absolventt stiednich odbornych skol a jejich malou zkuSenost z
pracovniho prostfedi v podniku.

Od roku 1996 vznikl v Ceské republice novy druh odbornych §kol, vy3$i odborné
Skoly. Jsou to skoly, do nichz se pfijimaji absolventi stfednich Skol (vétSinou
odbornych), které poskytuji odborné vzdelani na postsekundarni urovni. Vzdélavani v
nich trva dva az tfi a pul roku. Bylo jich zatim zfizeno asi 160 (21). Soucasti
vzdélavani ve vysSich odbornych skolach je odbornd praxe studentd v podnicich,
ktera trvd nékolik mésict az pul roku. Zarazeni této odborné praxe povazujeme za
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velmi uzitecné. Vzhledem k tomu, ze vyssi odborné skoly pracuji teprve rok, nejsou
vSak zatim s odbornou praxi jejich studentti praktické zkusenosti.

Spoluprace odbornych Skol s podniky mimo praktickou vyuku mé n¢kolik forem
a obsahové se zaméfuje na riizna témata. Kromé konzultaci o kurikulich (viz oddil
2.2) se tyka napf. sjednavani exkurzi zak odbornych Skol do podnikii, zaméstnavani
absolventi odbornych Skol v podnicich, sjedndvani vzdélavacich kursi pro
pracovniky podniki v odbornych Skolach apod. V mensi mife také pracovnici
podnikti vyu€uji v odbornych Skoléch jako externi ucitelé.

Na regionalni drovni se vyskytuji pfipady spoluprace odbornych skol jak s
podniky, tak i s dalSimi relevantnimi institucemi a partnery, napt. s urady prace, s
okresni Hospodaiskou komorou nebo s institucemi obci a okresti. V nékolika
okresech doslo také k formalizovani této spoluprace ustavenim orgdnu (vCetné
vypracovani statutu takového orgédnu), ktery pracuje vice ¢i méné pravidelné¢ a ma
také rizné nazvy. Ptikladem takového orgédnu je Rada profesni pfipravy, ktera vznikla
v roce 1996 (22) v okrese Tabor. Sdruzuje predstavitele nckolika podnikd,
Hospodatské komory, ufadu prace, Skolského tradu a né¢kolika odbornych skol. Podle
statutu je hlavnim cilem Rady podporovat odborné vzdélavani a zaclenéni socidlnich
partnerit do odborného vzdelavani. Soucasti spoluprace odbornych Skol s dalSimi
Clenskymi institucemi této Rady je pravidelnd vzdjemnd vymeéna informaci o
vzdélavacich potiebach v okrese a o vyvoji téchto potieb (viz také oddil 2.6), o vyvoji
nabidky a poptavky na regiondlnim trhu prace, o koordinaci vzdélavacich programt
odbornych §kol na tirovni okresu apod. Také tuto formu spoluprace odbornych skol a
podnikli povazujeme za velmi ucelnou, avSak i zde jde o spoluprici zatim spiSe
vyjimecnou a inicidtory této spoluprace jsou vétSinou odborné Skoly.

Na sektorové urovni existuji pripady spoluprace odbornych skol a podnikt. Jako
ptiklad Ize zminit spolupraci Ceské spoleénosti pro technicka zafizeni s odbornymi
Skolami s instalatérskymi obory (viz oddil 3.1). Tento projekt podporuje Hospodarska
komora CR. Podobny je piipad spoluprace Ceského svazu zaméstnavatelll v
energetice. Také Svaz obchodu Ceské republiky projevil letos vazny zijem o
ucelenou spolupraci s odbornymi Skolami s obchodnimi obory, zaméfenou napft. na
zdokonaleni kurikul podle potieb zaméstnavatelq.

Situaci ve spolupraci odbornych kol a podnikd, resp. dalSich socialnich partnert
na sektorové urovni vystihuje jeden z vysledkd snahy Narodniho vzdélavaciho fondu
z 1. 1997 identifikovat sektorové socidlni partnery a piispét k jejich soustavnéjsSimu
zaClenéni do odborného vzdélavani. Na zatim dvou schizkdch predstavitelt
odvétvovych asociaci podnikli (viz téz oddil 2.2) byla mj. zjiStovéna situace v
dosavadni spolupraci asociaci podnikti a odbornych skol. Bylo zjisténo, ze jen asi 40
% asociaci se dosud vyjadfovalo k navrhim na upravy piedpisi o odborném
vzdélavani, asi polovina se vyjadfovala k ndvrhtim na upravy kurikul nebo k navrhiim
na zavedeni novych oborli odborného vzdélavéni, jen Ctvrtina asociaci vysila své
zastupce k zaveéreCnym zkouskdm v odbornych Skolach a necelych 30 % asociaci
sdélilo, Ze spolupracuji pfi organizovani praktické vyuky studenti odbornych skol.
Jen tfetina asociaci sd¢lila, ze se zabyva prognoézovanim potieb pracovnikll “svych”
profesi. I na sektorové urovni je tedy spoluprace odbornych skol a podnikli vétSinou
jen spontanni.
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Na narodni urovni se o spolupraci odbornych skol a podnikl jednalo dosud jen
prilezitostné a jen na konzultativnich forech. Piikladem jsou kazdoro¢ni kongresy o
odborném vzdélavani, jejichz poradani zalozilo pfed 5 lety tehdejSi Ministerstvo
hospodaistvi. Ugastni se jich vzdy asi 200 piedstaviteld odbornych $kol, pracovnikt
ufadl prace a nékolika ministerstev a jejich Ustavl. V prvnich letech se kongresy
zabyvaly vzd€lavanim ucni. V roce 1997 mél kongres téma “Spoluprdce skol a
podniku v profesni priprave”. Poprvé byl letos mezi spoluporadateli kongresu Svaz
pramyslu a dopravy CR. Na kongresu bylo za piitomnosti ptedstaviteld Svazu
pramyslu a dopravy CR, Ceskomoravské komory odborovych svazii a Hospodaiské
komory CR ptedneseno nékolik desitek referatti a diskusnich piispévkia a v zavéru
schvalili ucastnici kongresu memorandum, v némz se vyskytuje nékolik zdvaznych
navrht tykajici se socialniho partnerstvi v odborném vzdélavani. Uvadime vynatek z
textu tohoto memoranda:

Ucastnici kongresu konstatovali, ze

B se prokazuje stezejni vyznam kvality profesni pripravy jak pro hospodarsky rust
zemé, regionil i podnikii, tak i z hledisek pripravy Ceské republiky na zaclenéni
do Evropské unie,

B spoluprdace odbornych skol a podnikii je nezbytnd, protoze zvysuje kvalitu
odborného vzdélavani a relevanci jeho oborové struktury vuci potrebam
zaméstnavatelii a trhu prdce,

B spoluprdace odbornych skol s podniky se sice na urovni skol zlepsSuje, avSak
dosud neni soustavna na vSech ridicich urovnich a nezaméruje se dosud na
Feseni vSech potirebnych otazek,

W zistupci Svazu primyslu a dopravy CR, Hospodarské komory CR, dalsich
profesnich svazii a Ceskomoravské komory odborovych svazii vyjadiili sviij
zdjem zintenzivnit svou spolupraci na odborném vzdélavani.

Ucastnici kongresu vyzyvaji odpovédné organy, aby v dalsim obdobi pripravily a

prosadily

B zavedeni systéemu socialnich partneru do politiky odborného vzdelavani véetne
Jjejich motivace na financovani odborného vzdélavani,

B vytvoreni podminek pro zavedeni regiondlni urovné Fizeni odborného
vzdeélavani s ucasti socialnich partneru, a to v regionech vétsich nez je okres,

B diislednejsi predavani a vyuzivani informaci o stavu a trendech na trhu prdace a
o nabidce a poptavce po odborném vzdélavani

B vytvareni poradnich sborti odborného vzdelavani na narodni, regiondlni a
lokalni urovni.

Text memoranda (23) byl oficidlné pfedan naméstku ministra Skolstvi, mladeze a
télovychovy v ¢ervnu 1997. Z textu memoranda je patrné, ze zajem i usili o zavedeni
systému socialniho partnerstvi do systému odborného vzdélavani se v Ceské
republice zvySuje.

2.6 Identifikace potieb odborného vzdélavani a planovani odborného vzdélavani

Identifikace potieb odborného vzdélavani se v Ceské republice provadi nékolika
zpusoby.

Na trovni lokalni, resp. regionalni konzultuji feditelé a ucitelé odbornych skol z
vlastni iniciativy s pracovniky mistnich podnikii potfebu inovovat nékteré casti
kurikul. Dtive schvalend a pouzivana kurikula l1ze ménit v uré¢ité mitre (viz oddil 2.2)
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podle rozhodnuti feditele $koly. Skola miZe reagovat na zji§téné potieby mistnich
podnikt také zavedenim vyuky nékterych volitelnych nebo nepovinnych predméti.

Pokud se pfi konzultacich s pracovniky mistnich podnikti ukaze, Zze pozadavkim
podnikl nelze vyhovét jen dil¢i upravou kurikula, mize Skola vypracovat ndvrh na
inovaci kurikula. V nékterych (méné Castych) ptipadech mize skola dospét k nazoru,
ze zjisténé vzdélavaci potieby jiz nelze uspokojit vzdélavanim v Zzadném z
existujicich oborli, a pak muize vypracovat navrh kurikula pro novy obor. Protoze
nekteré typy odbornych skol vytvorily své asociace (naptiklad stiedni odborné Skoly
technickych obori), mohou o navrzich na Gpravu kurikul diskutovat také s kolegy z
dalSich Skol na téchto forech. Vypracované navrhy musi byt vzdy piedlozeny
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy. Jinymi slovy vsak lze také fici, Ze
navrhy nemusi byt predloZeny ani jinému ministerstvu, ani nékterému
socialnimu partnerovi.

Konzultace uciteli ¢i teditel odbornych S§kol s pracovniky podnik jsou
nejcastéj$im podnétem k inovaci kurikul. Jsou obvykle zaloZeny na empirickych
zkuSenostech a nepouzivaji se pii nich ndrocnéj§i metody pro identifikaci
vzdélavacich potteb. Proto zpravidla nelze dostate¢né fundované odpovédét na
otazky, do jaké miry jsou podnéty k tpravé kurikuli specifické jen pro dany piipad a
do jaké miry jsou obecnéjsi a také objektivni.

Na lokalni a regionalni trovni dochazi ke konzultacim, jejichz cilem je
identifikovat vzdélavaci potieby, také s pracovniky dradi prace. Tyto konzultace
jsou nepochybné potfebné a uzitecné. Jejich nedostatkem vsak je, ze pomahaji ziskat
informace spiSe o minulém a soucasném stavu poptavky a nabidky po pracovnicich
urcitych profesi, avSak na druhé strané zpravidla nemohou poskytnout nalezité
informace o vyvoji této poptavky a nabidky v budoucnu.

Hospodaiska komora CR iniciovala vytvofeni hospodaiskych rad v okresech,
jejichz ¢leny jsou i feditelé nékterych odbornych skol.

V soudasné dobé je v Ceské republice velmi aktudlni a velmi diskutovany projekt
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, jehoz cilem je optimalizovat sit’ vSech
druht stfednich skol. Vzhledem k demografickému vyvoji a ke vzniku mnoha novych
Skol v poslednich letech projekt usiluje o snizeni poctu Skol zejména sluCovanim
nékolika dosavadnich mensich Skol do vétSich celkl, a tim zaroven o efektivngjsi
vyuzivani omezenych finan¢nich prostiedki na vzdélavani. Na projektu se podili
krom¢ ministerstva a Skol pfedevs§im Skolské urady v okresech. Projekt je prilezitosti
nejen k posouzeni ucelnosti a efektivnosti jednotlivych Skol, ale také k posouzeni
souladu kapacit Skol se vzdélavacimi potfebami v ramci (byt' jen malého) regionu.
Projekt podnitil socidlni partnery k projeveni vétS§iho zajmu o ucast na
rozhodovani o budouci siti odbornych Skol. Potvrdil zaroven naléhavost a
uzite¢nost identifikace vzdélavacich potreb.

Bezprostiednim podnétem ke zvySeni zajmu socidlnich partnerti o ziskani vétsiho
vlivu pfi rozhodovani o budouci siti odbornych Skol je jejich obava, aby pti Gpravach
sité skol nedoslo k ukonceni vyuky v oborech s malymi pocty zakt nebo k ukonceni
vyuky v oborech, o jejichz absolventy je sice momentalné mensi zdjem, avSak v
budoucnu se ocekava jeho zvySeni. Socialni partnefi jiz svilj zajem vyjadrili nejen na
urovni lokélni nebo regiondlni, ale i na Grovni sektorové a narodni. Ptikladem mize
byt napt. zddost Svazu podnikatelli ve stavebnictvi, aby se mohl spolu se svymi ¢leny
vyjadtit k ndvrhlim na tpravu sité Skol se stavebnimi obory, které se ptfipravuji uvniti
resortu Skolstvi. Na trovni narodni vyjadfily podobné zadosti Svaz primyslu a
dopravy CR a Ceskomoravska komora odborovych svazii.
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Prace, zamétené na identifikaci vzdélavacich potieb, probihaji i v oblasti vyzkumu.
Jak je vak pro soucasnou situaci v Ceské republice ptiznaéné, jde témét vyhradné o
vyzkumné priace v resortu Skolstvi a nikoliv v dalSich resortech nebo na
pracovistich socidlnich partneri. Vdci postaveni ma v tomto sméru Vyzkumny ustav
odborného Skolstvi, jehoz prace na identifikaci vzdélavacich potieb maji nejen
dlouhou tradici, ale také jsou uznavany i1 v mezinarodnim méftitku. Vyznacuji se
vysokou metodologickou urovni, avSak na druhé strané postradaji dostatek
relevantnich dat z oblasti vykonu povolani (viz t¢Z oddil 2.4), zavinény zejména
nedostateCnym pravnim rdmcem pro socidlni partnerstvi v odborném vzdélavani. V
soucasné dob¢ ustav a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy usiluji o lepsi
vyuziti tzv. odvétvovych komisi. Je to skupina komisi, v nichz jsou zastoupeni
predstavitelé odborného Skolstvi a zaméstnavateli z urcitého sektoru. Komise se
zamé&fuji zejména na kurikula pro odborné Skoly v daném sektoru.

S identifikaci vzdé€lavacich potfeb souvisi i planovani odborného vzdélavani.
Jako ke kazdému jinému druhu planovacich &innosti vznikla v Ceské republice po
politickém pfevratu vSeobecnd averze i1 vu¢i pldnovani v oblasti odborného
vzdélavani, protoze planovani bylo spojovano s diivéjsSim centralistickym a
direktivnim fizenim hospodafstvi (a také vzdélavani). Proto se na pocatku 90. let
metody planovani prestaly pouzivat. Vedlo to k souCasnému nedostatku
prognostickych praci i v sektoru vzdélavani, ktery se zaroven odrazi v nedostatku
koncepci rozvoje Skolstvi v budoucim obdobi.

Nékolik malo koncepénich zamért v sektoru vzdélavani, které Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy béhem 90. let vypracovalo, se vétSinou tyka rozvoje
celého vzdélavaciho systému nebo nékterych dil¢ich otdzek (napt. vzdélavani
uciteli). Jsou to zpravidla piiliS obecné dokumenty a vétSinou postradaji
kvantifikované trendy. Pro oblast odborné¢ho vzdélavani zatim nebyla vypracovéana
ucelena koncepce jeho budouciho rozvoje, a to ani pro pocatecni, ani pro dalsi
odborné vzdélavani. Navrhy takové koncepce jsou soucédsti souboru navrhid na
zlepseni odborného vzdélavani v Ceské republice, které jsou vysledkem
nckolikalet¢tho projektu Phare Reforma odborného vzdélavani. Predstavuji
nejvyznamngéjsi soubor navrhi celého obdobi 90. let. Jde o navrhy tykajici se riaznych
stranek odborného vzdé€lavéani, napt. jeho fizeni, financovani, obsahu (standardl a
kurikul), kontroly kvality apod. a také socidlniho partnerstvi. Cast navrhi byla
oveéfena v 19 pilotnich skolach. V poloviné roku 1997 byly vysledky projektu za
ucasti asi 50 Ceskych a asi 10 zahrani¢nich expertti shrnuty a s pfihlédnutim k
trendim odborného vzdélavani v zemich Evropské unie vyustily do koncepcniho
dokumentu s ndzvem Vzdélavanim k prosperité (16). Tento dokument mj. vymezuje
n¢kolik hlavnich cild politiky odborného vzdelavani v piiStim obdobi a naznacuje
zpiisoby jejich dosahovani. Jsou mezi nimi i navrhy tykajici se socidlniho partnerstvi.
V fijnu 1997 byl dokument prezentovan a projednan na konferenci s mezinarodni
ucasti, ktera zaroven zahgjila asi pilro¢ni obdobi vefejné diskuse o zpisobech
zdokonalovani ¢eského odborného vzdélavani. V roce 1998 se pocitd s vyusténim
vysledkt této diskuse do “zelené knihy”.
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3. Konkrétni priklady spoluprace se socialnimi partnery v odborném
vzdélavani

Piipad 1 - Vyvoj vzdélavacich standardii a standardi povolani v sektoru
instalatérstvi

1 - Nastin ptipadu

Profesni spole¢enstvi instalatéri Ceska spoleénost pro technicka zafizeni (lenska
organizace Hospodaiské komory CR) iniciovala soustavné prace na adaptaci kurikul
pro instalatérské obory, na vymezeni vzdé¢lavacich standardi a na standardech
povolédni a tyto prace podporuje. Tato iniciativa probiha v situaci, kdy k podobnym
pracim v dal$ich sektorech zatim nedoslo. Poméaha vyvolat podobny postup i v dalSich
sektorech.

2 - Popis piipadu

Hlavni aktéri: Hlavnimi aktéry jsou Hospodaiska komora CR, Ceska spole¢nost pro
technickd zafizeni a pét stiednich odbornych ucilist, kterda vzdélavaji budouci
instalatéry vody, vzduchu, tepla a plynu. Aktivity téchto aktérii jsou zaméfeny na
zvySeni relevance pocatecniho odborného vzdélavani u¢nii a na zavedeni soustavného
dalstho odborného vzd€lavani instalatéri a uciteld odbornych predmétd v
instalatérskych sttednich odbornych ucilistich.

Organizace a zavadeni: Hospodaiska komora CR a Ceska spolenost pro technicka
zafizeni zorganizovaly v roce 1996 spolené prace vSech zainteresovanych aktéri na
inovaci kurikul pro instalatérské obory stiednich odbornych ucilist’ a na vypracovani a
vydani ucebnic odbornych piedmétii odpovidajicich inovovanym kurikulim. Tyto
prace Ceska spolecnost pro technicka zafizeni také z vétsi ¢asti financovala. Navrhy
na upravu kurikul Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy schvdlilo a schvalena
kurikula se ve stfednich odbornych ucilistich jiz pouZzivaji a slouzi v tomto sektoru
jako vzdélavaci standardy.

V roce 1997 byly priace zaméfeny na zlepSeni dalSiho odborného vzdélavani
instalatéri a uciteld odbornych pfedmétli vypracovanim navrhu na zavedeni
mistrovské zkouSky, na vymezeni pozadavkl na slozeni této zkousky a na ziizeni
Akademie femesel jako vzd&lavaciho zafizeni Hospodatské komory CR pro dalsi
odborné vzdélavani zminénych kategorii pracovnikd.

Vysledky a ocekavani: Vysledkem dosavadnich praci jsou inovovana kurikula, u¢ebni
texty, pozadavky na mistrovskou zkousku instalatéri a navrh na zfizeni Akademie
femesel. Zarovein bylo za podpory instalatérskych firem zlepSeno vybaveni odbornych
uceben v instalatérskych stiednich odbornych ugilistich. Hospodaiska komora CR a
Ceska spoleénost pro technicka zatizeni odekavaji zlepeni kvality pocateéniho
odborného vzdélavani uénl a dalsiho odborného vzdélavani instalatéri a ucitel.
Ocekava se také, ze Akademie femesel bude postupné poskytovat dalsi odborné
vzdélavani i pro femeslniky dalSich sektort a profesi.

3 - Kontext
Vztah pripadu k hospodarstvi: ZlepSeni kvalifikace pracovnikid v instalatérském
sektoru. Vzor pro instituce v dalSich sektorech.
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Vztah pripadu k odbornému  vzdelavani: Vykonané prace pomohly zpiesnit
pozadavky na vystupy pocatecniho i dal§iho odborného vzdélavani, propojit pocatecni
a odborné vzdélavani v daném sektoru a zajistit dohled a zaruku kvality ze strany
Hospodai'ské komory CR.

Piipad 2 - Podpora kvality dovednosti uc¢iii v sektoru autoopravarenstvi

1 - Nastin ptipadu

Svaz autoopraven CR, ktery sdruzuje asi tisic autoopravarenskych firem, pofada a
podporuje od roku 1996 narodni soutéze ucii v autoopravarenskych oborech.
Organizuje je ve spolupraci se stfednimi odbornymi uciliSti se zamérem podporovat
zvySovani kvality pocatecniho odborného vzdélavani v autoopravarenskych oborech.

2 - Popis ptipadu

Hlavni aktéri: Svaz autoopravarenstvi CR a jeho sekce odborného vzdéladani, asi 35
sttednich odbornych ucilist’ s autoopravarenskymi obory a autoopravarenské firmy.
Organizace a zavadeéni: Od roku 1996 se pofada kazdoro¢né narodni soutéz ucid,
ktera je zaméfena na teoretické i1 praktické odborné poznatky. V roce 1997 se jiz 2.
ro¢niku soutéze zcastnili ucni ze 33 stfednich odbornych ucilist. Kvili vysoké ucasti
je soutéz organizovana vylucovacim zpiisobem s postupem nejlepSich tcastnikt do
semifindle a finale. V semifinale se sout¢zi ve tfech disciplinach (odborné teorie,
aplikace teorie pii feSeni praktickych ptipadt a praktické dovednosti), ve findle ve
dvou disciplindch (test z odborné teorie a praktické dovednosti). Finale soutéze se
kond u pfilezitosti nékteré vyznamné narodni akce v oboru autoopravarenstvi (v roce
1997 napt. u pfilezitosti mezindrodniho veletrhu autoopravéarenstvi AUTOTEC v
Brn¢). Soutéz podporuji ¢eské i mezinarodni firmy (napt. Bosch), sponzoruji ji a
dotuji soutéZ hodnotnymi cenami. Odménou za dobré umisténi v soutéZi je pro ucné
jednak cena ve formé nakladného pfistroje z oboru autoopravarenstvi a jednak
nékolikadenni Skoleni ve Skolicim stfedisku nékteré Spickové firmy. SoutéZz je
organizovana tak, aby se co nejvice podobala mezinarodnim soutézim v odbornych
dovednostech mladych lidi, které organizuje a podporuje International Vocational
Training Organisation, napt. Skills Europe.

Vysledky a ocekdavani: Svaz autoopravarenstvi CR a jeho &lenské firmy ziskavaji pii
soutézi informace o kvalité¢ odborného vzdélavani ve stfednich odbornych ucilistich a
o kvalit¢ jednotlivych ucit. UCcitelé ziskavaji informace o vysledcich prace
partnerskych Skol. U¢né soutéz motivuje k lepSim vykoniim a pomaha rozsifovat
jejich odborny rozhled a zptesiovat predstavy o budouci profesni kariéte.

3 - Kontext

Vztah pripadu k hospodarstvi: Soutéz pomaha zlepSovat spolupraci mezi stfednimi
odbornymi ucilisti a zaméstnavateli v daném sektoru i na urovni regiondlni a narodni.
Setkani pracovnikll z firem s uciteli iniciuje spolecnd jednani i o dalSich zalezitostech
odborného vzdélavani, napt. o kurikulich.

Vztah pripadu k odbornému vzdeélavani: Soutéz jako jedna z forem podpory kvality se
roz$ifuje 1 do dalSich sektorti odborného vzdélavani.
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Pripad 3 - Adaptace struktury odborného vzdélavani podle potieb regionu

1 - Nastin ptipadu

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy uskute¢iiuje od roku 1997 projekt
optimalizace sité stfednich Skol (v€etné odbornych). Cilem tohoto projektu je zvysit
dosavadni malou primérnou velikost $kol, zlepsit strukturu odborného vzd€lavani a
zvysit efektivnost financnich prosttedkt vydavanych na vzdélavani ze statniho
rozpoCtu. V ramci projektu se vypracovavaji ndvrhy na Upravy sité¢ Skol v
jednotlivych okresech. Ptipad ilustruje postup praci v okrese Kladno, ktery sousedi s
Prahou. Mésto Kladno ma asi 60 tisic obyvatel.

2 - Popis ptipadu

Hlavni aktéri: Skolsky tfad v Kladng, stfedni odborné §koly a stfedni odborna uéilists
v Kladng, podniky v Kladné a okoli, Ufad prace v Kladné, okresni pobocka
Hospodaiské komory CR v Kladné.

Organizace a zavadeni: Zminéni aktéfi spolecné vypracovali ndvrh na zasadni
reorganizaci odborného skolstvi v Kladn€. Navrh doporucuje vytvofit z nynéjsich péti
mensich odbornych $kol s technickymi obory jednu vétsi odbornou Skolu, ktera by
poskytovala odborné¢ vzdélavani nékolika technickych oborti (strojirenstvi,
elektrotechnika, stavebnictvi a dal$i) na tfech Grovnich vzd€lavani: tfileté¢ vzdelavani
délnika, Ctytleté vzdélavani technikii (oboji ISCED 3) a viceleté vzdélavani na Grovni
ISCED 5, které bylo dosud poskytovdno na jednotlivych Skolach oddélené. Nové
vytvofena Skola by také poskytovala kratkodobéjsi technické kurzy pro pracovniky
mistnich podnikli. Vytvofeni jedné vétsi Skoly z nékolika nynéjSich malych
odbornych Skol by déale umoznilo lepSi prostupnost mladych lidi vzdélavacim
systétmem, lépe vyuzit kvalifikaci ucitel, Iépe vybavit odborné ucebny a zvysit
vyuziti téchto uceben a také snizit celkové ndklady na vzdélavani. Zjednodusil a
zefektivnil by se také styk se vSemi socidlnimi partnery v regionu a lépe by se
uspokojovaly vzdélavaci potteby podnikt. Pii noveé vytvotené vétsi technické odborné
Skole se navrhuje zfidit Radu Skoly, ve které by byli zastoupeni i zaméstnavatelé,
okresni pobotka Hospodaiské komory CR a ufad prace. Navrh ziskal podporu
ptislusnych regionalnich orgéni a byl piedlozen Ministerstvu skolstvi, mladeze a
télovychovy a ocekava se jeho schvaleni.

Vysledky a ocekavani: Skolsky ufad o¢ekava od uskuteénéni navrhu jednodussi fizeni
odborného vzdélavani v okrese, snadnéjsi koordinaci vzdélavacich potieb v regionu a
usporu finan¢nich prostfedkli. Zaméstnavatelé a urad prace ocekavaji snadnéjsi
spolupréci pti organizovani technickych kurzi pro zaméstnané nebo rekvalifikacnich
kurzi pro nezaméstnané osoby.

3 - Kontext

Vztah pripadu k hospodarstvi: Navrh umoziiuje zlepSit styk odborné Skoly se
zaméstnavateli, a tim vytvofit lep$i predpoklady pro uspokojovani vzdélavacich
potieb v regionu.

Vztah pripadu k odbornému vzdélavani: Navrh umoziuje zvysit relevanci odborného
vzdélavani v regionu a také lépe propojit pocatecni odborné vzdélavani s dalSim
odbornym vzdélavanim.
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4. Zavéry a doporuceni

Popis soucasného stavu zaclenéni socidlnich partnert do odborného vzdélavani v

Ceské republice ukazuje nékolik charakteristickych rysi.
Cesky systém pocateéniho odborného vzdélavani je podle souéasnych zakond cely (az
na vyjimku zemédélskych obortl) v kompetenci Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy. To na jedné stran¢ umoziuje posuzovat jej v souvislostech celého
vzdélavaciho systému, avSak na druhé strané zvySuje nebezpeci, Ze objektivni
specifika odborného vzdélavani nebudou naleZzité brana v avahu.

Dosavadni pravni uprava fizeni pocateéniho odborného vzd€lavani na narodni
urovni neumoziiuje naleZitou ucast socialnich partneri v politice odborného
vzdélavani a jeji propojovani s politikou zaméstnanosti a hospodarskou
politikou. To zplsobuje, ze vyvoj nékterych stézejnich stranek odborného vzdélavani
(napt. standardy, soustava obord) neuspokojuje v nélezité mife potieby
zaméstnavateli a zaméstnanci a neposkytuje jim ani UCinné nastroje (napf.
prostfednictvim ucasti na fizeni a financovani odborného vzdélavani), aby vyvoj
odborného vzdélavani mohli ovliviiovat.

Systém dalSiho odborného vzdélavani neni zatim naleZité propojen se
systétmem pocateCniho odborného vzdélavani a jeho vyvoj neni dostatecné
koordinovan. Nebyly dosud zavedeny ucinné pobidky, které by podporovaly
rozvoj riznych forem dal§iho odborného vzdélavani.

Zaclenéni socialnich partnertt do odborné¢ho vzdélavani je ve srovnani se staty
Evropské unie slabé, a to jak pokud jde jeho pravni a instituciondlni ramec, tak i
pokud jde o tcinnost tohoto zaclenéni (24) (25) (26) (27) (28). Na urovni Evropské
unie je také spoluprace odbornych skol a podniki cilevédomé podporovana, naptiklad
prostiednictvim programu Leonardo da Vinci (30).

Socialni partneti se nepodileji na rozvoji odborného vzdélavani v potfebné mifte
ani na urovni regionalni, kterd je nejvhodnéj$i trovni pro koordinaci vyvoje
vzdélavacich potieb a vyvoje kapacit odborného vzdélavani.

V poslednim roce se zajem zaméstnavatelii a zaméstnancti o odborné vzdélavani v
Ceské republice zvysil. Trend ve stanoviscich a &innostech socialnich partnert je
patrny i z ptiloh této zpravy, které vznikly pii validizaci zpravy Svazem primyslu a
dopravy CR, Ceskomoravskou komorou odborovych svazii a Hospodaiskou komorou
CR. Pro za¢lenéni socialnich partnertt do odborného vzdélavani, které piedstavuje
zvyseni jejich pravomoci, ale i odpovédnosti, v§ak musi socidlni partnefi ve svych
organech vytvorit lepsi predpoklady (organizacni, personalni, odborné apod.).

Nejlépe jsou socidlni partnefi zaClenéni do odborného vzdélavani na urovni
lokalni, kde dochazi ke spolupréci jednotlivych skol a podnik.

Ackoliv zaclenéni socialnich partnertt do odborného vzd€lavani dosud probihalo
jen spontanné a diferencované, bylo - zejména na urovni lokalni a nékde i na urovni
sektorové - dosazeno pozoruhodnych vysledki, jichz se vSak dosahlo zejména diky
iniciativé nadSenych jednotlivci nez pomoci systému fizeni.

Na zaclenéni socialnich partnertt do odborného vzdélavani jiz nadale nelze nahlizet
jen jako na otizku narodni, nybrz v souvislosti s piipadnym zaélenénim Ceské
republiky Evropské unie také jako na otdzku mezinarodni.

Zavedeni uceleného systému socidlniho partnerstvi do odborného vzdélavani
pomuze zvysit kvalitu odborného vzdélavani a mélo by byt proto povazovano za
jednu z priorit politiky odborného vzdélavani v nejblizsim obdobi.
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Na zéklad¢ vyslovenych zéavért vyjadiujeme nckolik zédsadnich doporuceni
tykajicich se zaclenéni socialnich partnertt do odborného vzdélavani.

Na narodni urovni se navrhuje vytvofit nadresortni Narodni radu odborného
vzdélavani, v niz by byli zastoupeni pfedstavitelé statnich instituci, zaméstnavatelii a
zaméstnancl. Narodni rada odborného vzdélavani by méla byt poradnim organem
ministra Skolstvi pro otazky odborného vzdélavani. Hlavnim tkolem Rady by bylo
projednavat dulezité navrhy politiky odborného vzd€lavani (napi. koncepce rozvoje
odborného vzdélavani, tpravy dilezitych zdkont tykajicich se odborného vzdélavani,
koncepce vzdélavacich standardi, financovani odborného vzdélavani) a také iniciovat
potiebna opatieni. Predstavitelé zaméstnavateli a Hospodafské komory CR
doporucuji, aby Rada byla nejen konzultativnim organem, nybrz aby méla i
rozhodovaci pravomoci.

Kromé¢ c¢innosti v Narodni radé odborného vzdélavani by méli predstavitelé
zaméstnavatelll na ndrodni Grovni ustavit asi dvacet (podle hlavnich sektorti) svych
sektorovych predstaviteld, jejichz hlavnim ukolem by bylo zabezpecovat relevanci
cili, obsahu a kvality odborného vzdélavani v piislusném sektoru. Tyto sektorové
predstavitele by mél vybrat Svaz primyslu a dopravy CR spolu s Hospodaiskou
komorou CR ze sektorovych asociaci podnikéi nebo profesnich sdruZeni.
Ceskomoravska komora odborovych svazii by méla delegovat k jednanim s témito
sektorovymi pfedstaviteli reprezentanty piislusného sektorového odvétvového
odborového svazu.

Na regionalni urovni se navrhuje vytvofit transformaci n¢kterych skolskych ufada
regionalni urady odborného vzdélavani s rozhodovacimi kompetencemi napi. v
oblasti sit¢ odbornych §kol, koordinace struktury oborti a studentii, kontroly kvality a
alokace financ¢nich prostiedkii. Tyto ufady by mély ptlisobit v regionech vétSich nez
okres. Pfi regiondlnich ufadech odborného vzdélavani se navrhuje ustavit regionalni
rady odborného vzdelavani se zastoupenim socialnich partnert.

Na lokalni tirovni se navrhuje povinné zastoupeni zaméstnavatelll v rad¢ feditele
odborné skoly.

Pro zavedeni systému socialniho partnerstvi v odborném vzd€lavani se navrhuje
urychlené pfipravit potiebné legislativni tpravy.
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Priloha 1

Charakteristika aktivit a zamérd Svazu primyslu a dopravy CR v oblasti
odborného vzdélavani

Svaz pramyslu a dopravy CR se v oblasti odborného vzdélavani vyrazné
aktivizoval se zfetelem na pozadavky svych Cleni a na existujici situaci asi na
pocatku roku 1996. V roce 1997 restrukturalizoval svou komisi pro u¢novské Skolstvi
a odborné¢ vzdélavani. Svaz zahajil oficidlni 1 neformalni spolupraci s dalSimi
socialnimi partnery (Hospodafskou komorou CR, Ceskomoravskou komorou
odborovych svazli) 1 dal§imi institucemi. Pfi jednénich s nimi byla projednéna a
vyjasnéna jednak zékladni stanoviska a koncepce téchto jednani a jednak jim Svaz
piisoudil znacnou dulezitost v ramci své celkové cinnosti. ZvySila se Uroven
vystupovani zaméstnavatelti vii€i staitnim organtim.

Je patrné zvySovani vlivu socidlnich partnerti a zvySovani jejich snahy podilet se
na rozhodovani o odborném vzdélavani, které je pro zemi strategicky dulezitou
oblasti. Svaz zintenziviiuje snahu zaclenit se do procesu Uprav dosavadnich zdkonl a
dalSich pravnich norem upravujicich odborné vzdélavani s cilem zlepsit souasnou
strukturu pocatecniho odborného vzdélavani a zménit ekonomicka pravidla, ktera by
m¢éla 1épe podnécovat k odbornému vzdélavanim s vyssi kvalitou a s lepsi relevanci
vici trhu prace. V oblasti dal§iho odborného vzdélavani Svaz zvySuje svou snahu o
zavedeni moznosti odecitat naklady na dal$i odborné vzd€lavani ze zakladu dané z
piijml podniki.

Svaz hodla v budoucnu prosazovat v oblasti odborného vzdélavani n¢kolik svych
zamérl. Chce dosahnout diferenciace vyse sazeb finan¢nich prostiedkl na pocatecni
odborné vzdélavani jednoho zdka odborné Skoly podle kvality vzdélavani a podle
vazby oboru vzdélavani na poptavku na trhu prace. Chece vyrazné ovlivnit prace na
ptipravé vzdélavacich standardi. Chce zpiesnit pravidla pro vzdélavani ucnt. Svaz
chce prispét k prosazeni vzniku Narodni rady odborného vzdélavani jako organu,
ktery ptedkladd navrhy na politiku odborného vzdélavani, propojuje ji s politikou
zaméstnanosti a umoziiuje socidlnim partnerim hajit jejich zdjmy v odborném
vzdélavani. Svaz se také chce podilet na Upravach stavajici legislativy odborného
vzdélavani a na ptipravach novych zakond.
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Priloha 2

Charakteristika aktivit a zaméri Ceskomoravské komory odborovych svazii v

r

oblasti odborného vzdélavani

Ceskomoravska komora odborovych svazii dlouhodobé usiluje o moznost
ovlivitovat odborné vzdélavani, zejména v oblasti vzdélavani ucna. Usilovala o to
zejména svymi stanovisky pfi tripartitnim jednani a také snahou o zalozeni sekce
tripartity, kterd by se zabyvala vzdélavanim ucii. Za nelspéch lze povazovat
nezainteresovanost vladnich orgdnii na nutnost projednavat koncepci a realizaci
odborného vzdélavani s odbory, nedocenéni zavaznosti odborného vzdelavani
nékterymi odborovymi svazy, nedocefiovani vyznamu pocatecniho odborného
vzdélavani pro mladé lidi pfed vstupem na trh prace a nedocenovani povolani ucitele
statem. Koncem roku 1996 se CMKOS zabyvala vzdélavanim na seminafi o motivaci,
formach a metodach vzdélavani. Na seminafi bylo vzdélavani posouzeno jako jedna z
priorit. Seminaf také poukéazal na nedostacujici financovani vzdélavani ze strany
zaméstnavateli a doporucil zahgjit diskuse se zaméstnavatelskymi svazy a
upozoriiovat na to pifi projednavani kolektivnich smluv na tirovni lokalni (podnikové).

V soudasné dob& se CMKOS zaméfuje zejména na prosazovani uceleného
vzdélavani ucitli, jehoz soucasti je teoretickd piiprava, odborny vycvik, mimoskolni
vychova, a v némz maji dilezitou roli mistfi odborné¢ho vycviku. Usiluje také o
zlepseni systému financovani odborného vzdélavani.

V piistim obdobi se chce CMKOS déle vénovat otazkam odborného vzdélavani.
Chce se intenzivngji vénovat nejen vzdélavani svych ¢lend a pracovniki, ale
odbornému vzdélavani mladych lidi ve vSech druzich stfednich Skol. Chce se také
podilet na aktivni politice zaméstnanosti. Hodld iniciovat vytvofeni zékona o
vzdélavani dospélych a jednat o tom s predstaviteli Ministerstva skolstvi, mladeze a
télovychovy a Parlamentu CR. Hodl4 iniciovat vytvofeni vzdélavaciho fondu pro
potfeby zaméstnavateldl i zaméstnanct. Chee iniciovat jednani s predstaviteli utvari
pro vzdélavani Svazu primyslu a dopravy CR, Hospodaiské komory CR, Unie
zaméstnavatelskych svazii CR. CMKOS chce také piipravit navrhy na zlepdeni
financovani odborného vzdélavani k projedndni v Radé hospodaiské a socidlni
dohody.
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Priloha 3

Charakteristika aktivit a zaméri Hospodaiské komory CR v oblasti odborného
vzdélavani

Ptechod ekonomiky k trznimu hospodafstvi, postupné vytvafeni trhu prace a
strukturdlni zmény ve vSech hospodaiskych odvétvich vyzaduji zdsadn€é zménit
ptistupy ke vzdélavani ucitti. Pietrvava centralni fizeni a monopolni postaveni organi
statni spravy v této oblasti, prohlubuji se disproporce mezi pocty absolventi a
potiebami podnikli i problémy financovani uc¢novského Skolstvi jako disledek jeho
pievazujici zavislosti na statnim rozpoctu. Jednou z hlavnich pfi¢in je nevyhovujici
Skolska legislativa, kterd pies provedené dil¢i upravy neodrazi zmény v ekonomice.
Vychodiskem se proto musi stit zdsadni systémové zmény odborného vzdélavani,
zejména vzdélavani ucnl. Je nezbytné obnovit tésné sepéti profesni ptipravy s
readlnymi potfebami, pozadavky a provozem podnikt - budoucich zaméstnavateli.

Za stanoveni a vymezeni obsahu vSeobecného vzdélani ma odpovidat stat, ktery
rovnéz garantuje teoretické vyucovani. Za stanoveni pozadavkli a vymezeni
profesnich cilti odborné teoretické i praktické piipravy ma odpovidat hospodarska
sféra. Ta ma také zajiSt'ovat praktickou pfipravu ucnd.

Hospodaiska komora CR prosazuje princip plurality zfizovateld kol pro
vzdélavani uciii. Prosazuje také zavedeni smluv o vyuceni zaklddajicich ucebni
pomér jako vztah mezi uéném a podnikem, pro ktery se podnik pfipravuje - budoucim
zaméstnavatelem. Ma za to, ze odpovédnost za zdvérecné zkousky ucna by meéla byt
pfenesena na Zzivnostenskd (profesni) spoleCenstva a komory. Tyto organy by také
m¢ély byt odpovédné za obsah odborné piipravy.

Néklady na teoretické vyucovéani by mél plné hradit stat. Néklady na praktické
vyucovani ucnii by mély byt hrazeny bud’ plné z prostfedkid podnikid (a mély by byt
odpocitatelnou polozkou od zakladu pro dan z pfijmu), nebo z prostiedkli podniku
formou danové asignace, nebo zcasti z prostfedkidi podniku a zCasti ze statniho
rozpoctu za podminky, Ze ptijemcem statniho ptispévku bude podnik.

Navrhy na systémové zmény v odborném vzdélavani vcetné prevodu kompetenci
do piisobnosti hospodaiské sféry predlozil znovu president Hospodatské komory CR
ministru Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy.
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