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Predmluva

Kazdy c¢lovék stojici pied volbou pracovni kariéry zvazuje své moznosti z fady hledisek.
Zajem o dalsi rozvoj, osobni pfedpoklady, stupeini a kvalita predchoziho vzdélani, konkurence
mezi zdjemci o vybrany studijni obor, rodinné tradice, nazory rodici, ucitelti a kariérovych
poradctl a celd fada dalSich faktort ovliviiuje jeho rozhodovani. V fad€ piipadi vSak neni
prvotnim kritériem volby vyhlidka na budouci uplatnéni na pracovnim trhu a Casto se o této
véci neuvazuje vibec. Mize to byt vysledkem nedostate¢né znalosti vyvoje pracovniho trhu v
pristich ¢tyfech ¢i péti letech nebo disledkem nedostatecné spolehlivosti stavajicich informaci
o budoucich trendech. V tad¢ zemi takovéto predpovédi skutecné neexistuji nebo nejsou
dostatecné spolehlivé. To je 1 pfipad vétSiny zemi s transitivni ekonomikou. Na druhé stran¢,
nedostatek zajmu o budouci vyhlidky na uplatnéni ziskané kvalifikace je né¢kdy vysledkem
nedostatecného povédomi o dostupnych informacich o prognézovanych stiednédobych
trendech na trhu prace. Svlij dil viny na tom nese pfili§ mald aktivita statnich organt a
kariérovych poradcii. Studenti nové generace jsou ¢i zakratko budou vzdé€lavani v SirSim
profesnim profilu vychéazejicim z ucebnich osnov zahrnujicich nepostradatelné klicové
dovednosti. To umoZni snadnéjsi profesni mobilitu a pfispéje k mensi zranitelnosti jiz jednou
nabyté kvalifikace budoucimi zménami. Klicové dovednosti a kompetence jsou bezpecnym
destnikem, ktery bereme s sebou v ptipad¢ zatazené¢ oblohy pies nebo navzdory vcerejsi
pfedpovédi pocasi, ale v€asné upozornéni na radikélni ,,zménu podnebi“ndm pomuize zatidit
se ve sviij prospéch.

Ackoliv doslo v lonském roce k mirnému sniZeni nezaméstnanosti (cca o 1%), ziistava v
Evropé nezaméstnanost hlavnim problémem. Nezaméstnanost a piredevSim nezameéstnanost
mladych lidi ve vétSiné transitivnich zemi neustale nartstd. NedokoncCena restrukturalizace
statnich ekonomik vedla v téchto zemich k pfetrvavajicim problémim v primyslovych
odvétvich, ke vzniku strukturalni nezaméstnanosti v urcitych oblastech a k vysokému riziku
nezaméstnanosti u nékterych profesi. Zaroven zde dochazi k obdobnému vyvoji jako v
bohatych zapadnich ekonomikéch: probihaji rychlé technologické zmény, pracovni sila je
celkové vzdélanéjsi, dochazi k odklonu od primyslové vyroby a piesunu aktivit do sektoru
sluzeb, rychle se proménuje profil zaméstnani a nékterd povolani mizi. Kvalitativni zmény v
obsahu prace v postindustridlnich ekonomikach a nasledné zmény v organizaci pracovniho
procesu si vyzaduji nové kvalifikace pro udrzeni kvality a obsahu prace. VSeobecny tivod do
podnikani pro vSechny stupné kvalifikaci, tvlrci pfistup, samostatnost a odpovédnost nejen na
fidicich urovnich , ale na vSech stupnich vyrobniho procesu, to vSecno jsou rysy
postindustridlni spolecnosti. Jakou podobu bude mit budouci vyvoj? Jak dopadnou globalni
zmény na transitivni ekonomiky? Jaké trendy se pod vlivem téchto globalnich strukturalnich
zmén projevi na pracovnim trhu utvareném obrovskymi zménami vyplyvajicimi z ptechodu
od planované ekonomiky? Vsechny tyto faktory a otazky zvysuji na jedné strané naléhavost a
vyznam prognézovani, avsak zaroven vnaseji do prace analytikii rozpaky.

V postkomunistickych zemich mé& pojem ,,planovani pracovnich sil*“ negativni vedlejsi
vyznam vzhledem k celkové S$patné povésti planovani jako takového.Tyto zemé mély v
minulosti propracovany systém kalkulace budoucich potieb ekonomiky, které byly pfevazné
nebo pln¢ planovany statem. S ukoncenim komunistické éry prognostické instituce prevazné
bez nahrady zanikly. Na zdpadé prod¢lal piistup k planovéani pracovni sily fadu promén a
uprav. Soucasna pojeti jsou modifikacemi kvantifikace poptavky a nabidky pracovni sily,
které se nékdy presentuji v riiznych verzich rozvojovych scéndit. Nekteré zemée se zpracovani
kvantifikovanych prognéz na narodni urovni zcela vzdaly a pracuji hlavné se sektorovymi ¢i
regionalnimi prognézami s vyuzitim kombinace kvantitativnich a kvalitativnich metod.



Ptedkladana publikace je prvnim vystupem projektu Regular Forecasting of Training Needs:
Comparative Analysis, Elaboration and Application of Methodology (,,LABOURatory “).
Cilem tohoto projektu je vypracovani metodologie prognézovani vyuzitelné nejen v relativné
stabilnich zépadnich ekonomikach, ale téz v tranzitivnich ekonomikéach stfedni Evropy.
Dvoulety projekt srovnava stavajici prognostické piistupy v zemich partnerstvi i mimo né.
Vedouci projektu — Ceska narodni observatof pro odborné vzdélavani a trh prace - vytvofila
rozsahlé nadnarodni partnerstvi s cilem obohatit stdvajici prognostické metody. Toto
partnerstvi spojuje Centrum pro ekonomicky vyzkum a postgradualni vzdélavani University
Karlovy v Ceské republice (CERGE-EI je védeckym koordinatorem projektu), Vyzkumné
centrum pro vzdélavani a trh prace z Holandska (ROA), Ustav pro ekonomicky a socialni
vyzkum z Irska (ESRI), Regiondlni observatof pro zaméstnanost a vzdélavani v Burgundsku
ve Francii (OREF) a soukromou francouzskou poradenskou firmu Quaternaire. Partnerstvi
dale zahrnuje Ndarodni observatof pro odborné vzdélavani ve Slovinsku a Polskou
demografickou spolecnost, které pracuji spolecné s ceskym tymem na prizptisobeni zapadnich
prognostickych néstrojii potfebam svych zemi. Projekt zahrnuje nezavislé experty z Ustavu
pro vyzkum zaméstnanosti (IAB) v Némecku, CEDEFOP a dalsi.

Kazdy z partnerti nebo experti ze zemi EU ma ponckud rozdilny pfistup, ktery je v této
publikaci popsan. Napiiklad zatimco prognézovani v ESRI probiha ve zna¢né mite pro tcely
poskytovani informaci fidici sféte, prognoézy z ROA téz slouzi pro stavajici a budouci
studenty a pro poradenské sluzby. Kazdy z téchto pfistupli ma urcité pozadavky na miru
podrobnosti prognostickych vysledki a v této souvislosti i desagregace datovych vstupt.
OREF pracuje na regionalni trovni s dostupnymi narodnimi statistikami stavovych i tokovych
udajii v kombinaci s vysledky kvalitativnich Setfeni ve Skolach a podnicich a vyuziva sité
spolupracovnikii a vysledkd dialogu se socidlnimi partnery. Quaternaire vypracoval fadu
sektorovych prognoéz na narodni trovni, ptedpovidal zmény v zaméstnanosti a v pozadavcich
na kvalifikaci a odbornou ptipravu zejména pro fidici sféru a rovnéz pro socialni partnery.
Projekce poptavky po pracovni sile zpracovavand némeckymi experty zahrnuje upravu
scénafl, které berou v tvahu specifické rysy transformacniho procesu a zmény zpiisobené
sjednocenim Nemecka. VSechny analyzované metody poskytuji stfednédobé prognozy (a
eventualné téZ dlouhodobé) dovolujici pohlédnout za hranice bézného hospodaiského a
vzdelavaciho cyklu. Predpokladame, ze porovnanim rozdilnych pfistupi k prognozovani,
dospéjeme k vzajemnému obohaceni metodologii na jedné strané a na druhé k lepSimu
pochopeni vyhod a omezeni kazdé z nich. Vstupni analyzy ukazaly, ze vychodiskem
prognostickych praci v zemich sttedni Evropy by mélo byt zlepSeni dostupnosti informacni
zakladny a piizptisobeni jeji struktury. Nedostatek urcit¢ého druhu dat v téchto zemich
znamena, ze neni mozné vypracovat spolehlivé kvantitativni prognézy bez vyuziti expertnich
odhadt a kvalitativnich metod k jejich ovéfeni.

Resitelé projektu jsou si védomi uréitych nedostatki, které s sebou prognézovani nese. Jeden
z nich byl jiz uveden: kvalita prognéz piimo souvisi se spolehlivosti vstupnich dat. Kromé
toho se progndzovani ve skutecnosti provadi na zéklad¢ urcitého rozvojového scénaie, ve
kterém je za vychozi bod povazovana soucasna situace. Tento staticky pohled si vynucuje
jista omezeni a postrada dynamickou perspektivu. Projekce jsou pfilis obecné na to, aby
poskytovaly jednotliveim stojicim pfed volbou pracovni kariéry uspokojivé informace o
vyhlidkdch na zaméstnani se spolehlivou presnosti. Nakonec, vyuziti prognostickych
vysledkt je téZ choulostivou zdlezitosti, protoze okamzité vyvstavaji otdzky slucitelnosti
demokratického ptistupu ke vzdélani s jeho regulaci. Nicméné, odbornici pracujici v oblasti
progndzovani pracovniho trhu se z vétsi ¢asti shodli v tom, ze pokud prognostik bere tyto



faktory v uvahu a pocitd s nimi, stava se prognozovani uzitecnym a legitimnim néstrojem.
Analytici nalezli zplsob feSeni nckterych nedostatki prognoézovéani vypracovanim
alternativnich scénéiti, projektovanim urcitych rozpéti, pravidelnym opakovanim predpovedi
tak, aby bylo mozné piekryvani vysledkli a ovéfené Upravy. Informace urcené studentim a
poradenskym sluzbam jsou predkladany s velkou davkou opatrnosti s tim, Ze poskytuji v€asné
upozornéni pouze vSeobecné a tam, kde je to opodstatnéné.

Do procesu prognozovani vstupuje fada ucastnikil a tento proces si vyzaduje rovnéz velké
usili pti prizptisobovani dostupnych dat, coz je tikol ¢asové naro¢ny a nakladny. Proto je
rozhodujici otazkou ucelnosti a opravnénosti progndz, komu jsou skutecné prospésné. Ackoli
jsou prognostické predpovédi do jisté miry obecné, mohou ovlivnit rozhodnuti jednotlivce pti
vybéru konkrétniho sméru odborné ptipravy nebo vyloucit neptiznivou volbu vzhledem k jeji
Spatné perspektivé na pracovnim trhu. Velmi vhodné je vyuziti prognoz v kariérovém
poradenstvi a v poradenstvi pro volbu povoléni, kde mohou byt dostupna prognosticka data
ovétena expertni znalosti za predpokladu, Ze poradci pracuji nejen s klienty, ale spolupracuji
téz se vzdelavacimi institucemi a potencidlnimi zaméstnavateli. Prognozy jsou uzitecné jak
pro nabidkovou tak poptavkovou stranu trhu prace. Pro stranu poptavky (u podniki) je
pfinosné véasné upozornéni na budouci problémy s naborem pracovnikli nebo na pfevis
nabidky ur¢itého druhu kvalifikace, coz umoziuje prizptisobit podle toho politiku rozvoje
lidskych zdroji a zajistit piisluSné vzdélavaci kurzy na miru nebo postupné pfipravit
podnikovou politiku expanze, investovani nebo zeStihleni. Poptavkova strana (vzdélavaci
systém a jeho slozky, vzdélavaci instituce, aktivni politika zaméstnanosti) vyuzivad prognoz
pti korekcich politiky, pfizptisobeni reformniho procesu ve vzdélavani a regulaci investic do
vzdélani. Rekvalifikaéni kurzy financované vladou, a to zejména kurzy nespecifické
rekvalifikace realizované bez ptislibu budouciho zaméstnani, mohou prognéz vyuzivat pro
stanoveni prioritnich sméri rekvalifikaci.

Je tieba jasné fici, ze fidici sféra nenese pifimou odpovédnost za zaru€eni pracovnich mist v
prislusné kvalifikaéni struktufe pro soucasnou ani budouci pracovni silu odstranénim
nesouladu mezi nabidkou vzdélani a poptavkou na pracovnim trhu. Urcity stupen
nerovnovahy bude existovat vzdycky. Ridici sféra viak musi mit jasnou zodpovédnost za
poskytovani co mozna nejlepSich a nejspolehlivéjsich informaci o budoucich vyhlidkach na
pracovnim trhu. Na§ tym tudiz ocekéava, ze na konci projektu (bfezen 2001) budou fidicim
autoritdim zemi, kde metody prognozovani nebyly jest¢ vyvinuty, k dispozici dalsi
doporuceni, ktera vzejdou z tohoto projektu.

Zbyva jeste jeden problém, na ktery bych chtéla na konci tohoto kratkého tivodu upozornit.
Prognézovani jisté neni univerzalnim néstrojem na podporu zaméstnanosti. To musi probihat
zarovenn s inovaci Skolnich osnov a aktualizaci odbornych standardidi, aby byla zajisténa
flexibilita a mobilita pracovni sily. Znalosti nejsou statickou veli¢inou, jejich prchavost a
slozitost miize byt zachycena pouze ptes tésnou spolupraci mezi sektorem vzdélavani a
zaméstnanosti. Na tomto misté se vratime zpét k vychozimu bodu tohoto tivodu: Siroce
definovany odborny zaklad a vSeobecné dovednosti nemohou byt ponechany stranou
probihajici reformy vzd€lavaci soustavy — neméli bychom zapomenout vybavit nynéjsi a
budouci studenty na jejich dlouhou cestu zivotem desStnikem proti mlhavé nejistym
perspektivam pracovniho trhu.

Olga Strietska-Ilina

Ceska narodni observator pro odborné vzdelavani a trh prace
Ndarodni vzdélavact fond
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V dobé charakterizované¢ prudkymi zménami technologii, intenzivni vyménou informaci a
rozvojem novych odvétvi ndrocnych na znalosti, se nelze obejit bez schopnosti predvidat
poptavku po odborné kvalifikaci na trhu prace. Z ristu nezaméstnanosti v ¢lenskych
zemich Evropské unie i v zemich stfedni a vychodni Evropy , které se uchazeji o Clenstvi
v EU, a z technologickych zmén, které kazdym rokem znehodnocuji dosavadni kvalifikaci
znacné Casti pracujicich, vyplyva naléhavd potfeba dostate¢né spolehlivé ptedpovédi
sttednédobého a dlouhodobého vyvoje poptavky po odbornych profesich.

V nékterych Clenskych zemich EU byly vyvinuty metody progndézovani zameéstnanosti
zamétené na odhad budouci ch kvalifikaénich naroki, které pfihlizeji k odvétvovym,
profesnim a vzdélavacim faktorim ovliviiujicim nabidku a poptavku po odborné pracovni
sile na trhu préce. V fad¢ stfedoevropskych a vychodoevropskych zemi, které se ptipravuji ke
vstupu do EU, je patrny zdjem o vyvinuti prognostickych modeld zaméstnanosti, které
by byly schopné poskytovat téz informace tykajici se kvalifika¢ni poptavky.

S ohledem na poZadavky jednotného evropského trhu a na rist mezindrodni mobility je
zadouci, aby modely, které budou v kandidatskych zemich vyvinuty, byly kompatibilni
s existujicimi metodami prognézovani potieby vzdélani a odborné kvalifikace v Elenskych
statech EU.  Bude proto tfeba pravidelné¢ zpracovavat stfrednédobé vyhledy, které by
casovy horizont 1vah rozhodujicich Cinitelt prodluzovaly za hranici probihajiciho cyklu
ekonomického vyvoje, daly by se aplikovat na hospodarstvi jako celek, umoziovaly by
vCasné prizptisobeni ménicim se podminkam, a pftihlizely by k vlivu takovych vyznamnych
Cinitell, jako jsou naptiklad plany investicniho rozvoje, predpovédi objemu produkce a
pracovni produktivity, a zmény technologie. Ke zpracovani prognoéz tohoto druhu bude
nutné pouzit kvantitativnich a kvalitativnich metod systematicky vyuzivajicich udaji a
analyz pracovni kvalifikace v jejich vSeobecné a odborné vzdélavacich, odvétvovych a
profesnich dimenzich.

Uelem této stati je inventarizace udaji o trhu prace a o metodach pouzivanych
k ptfedpovidani potieby vzdélani a odborné kvalifikace ve Ctyfech ¢lenskych zemich EU, a
jejich srovnani se situaci ve tfech zemich uchazejicich se o ¢lenstvi v EU. Nejprve se
podrobnégji zabyvame riznymi pfistupy pouzivanymi k prognézovani potieby vzdélani a



odborné kvalifikace ve Francii, v Irsku, v Némecku a v Nizozemsku.. U kazdé z té€chto zemi
jsou uvedeny tudaje tykajici se pracovniho trhu, z nichZz se vychdzi ptfi predvidani vyvoje
zaméstnanosti, a metody k tomuto ucelu v soucasné dobé pouzivané, postupy pouzivané k
ovéfovani spolehlivosti Gdaji a pfesnosti progndz, a zplUsoby rozSifovani a vyuziti
ziskanych informaci o budoucim vyvoji. Se stejnym tématickym zaméfenim se poté
zabyvame situaci ve tfech kandidatskych zemich (Ceské republice, Polsku a Slovinsku).
ZéavereCna Cast stati upozoriiuje na nekterda piipravna opatfeni, ktera lze pokladat za
nezbytna pro vypracovani vlastni prognostiky budouci potieby vzdélani a odborné
kvalifikace v uvedenych tiech kandidatskych zemich.



Seznam zkratek

BIPE : Bureau d’Information et de Prévisions Economiques (Utad ekonomickych
informaci a prognoz), Francie

CEREQ:Centre d'Etudes et de Recherche sur les Qualifications (Vzdélavaci a vyzkumné
sttedisko odborného vzdélavani), Francie

CERGE: Center for Economic Research and Graduate Education, Univerzita Karlova
(Centrum pro ekonomicky vyzkum a postgradualni vzdélavani), Ceské republika

CPB: Ustiedni planovaci ufad, Nizozemsko

CSO: Ustiedni statisticky tfad, Irsko

CSO: Cesky statisticky tirad

ESRI: Ustav pro ekonomicky a socialni vyzkum, Irsko

ESS: Slovinska sluzba zaméstnanosti

EU: Evropska unie

FAS: Foras Aiseanna Saothar (Ufad pro zaméstnanost a odbornou ptipravu), Irsko

HRDF: Fond rozvoje lidskych zdroja, Slovinsko (FRLZ)

IAB: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit

(Institut pro vyzkum pracovniho trhu a povolani Spolkového uiadu prace), Némecko

INSEE: Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Narodni institut pro
statistiku a ekonomicky vyzkum), Francie

OREF: Observatoires Régionaux de I'Emploi et de la Formation (Regionalni observatote
pro zaméstnanost a vzdélavani), Francie

ROA: Research Centrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt (Vyzkumné centrum pro
vzdélavani a trh prace), Nizozemsko

RSSO: Statisticky urad Slovinské republiky

SN: Statistics Netherlands

SSZ: Slovinska sluzba zaméstnanosti



Uvod

V dobé charakterizované¢ prudkymi zménami technologii, intenzivni vyménou informaci a
rozvojem novych odvétvi ndrocnych na znalosti se nelze obejit bez schopnosti piedvidat
poptavku po odborné kvalifikaci na trhu prace. Z rlstu nezaméstnanosti v ¢lenskych zemich
Evropské unie i v zemich stfedni a vychodni Evropy , které se uchazeji o ¢lenstvi v EU, a z
technologickych zmén, které kazdym rokem znehodnocuji dosavadni kvalifikaci znacné
¢asti  pracujicich, vyplyva naléhava potieba spolehlivé piedpovédi stiednédobého a
dlouhodobého vyvoje poptavky po jednotlivych odbornych profesich.

V néekterych €lenskych zemich EU byly vyvinuty metody progndézovani zaméstnanosti
zaméfené na odhad budouci ch kvalifikacnich narokt, které piihlizeji k odvétvovym,
profesnim a vzdélavacim faktorim ovliviiujicim nabidku a poptavku po odborné pracovni
sile na trhu prace. V tad¢ stiedoevropskych a vychodoevropskych zemi, které se pripravuji ke
vstupu do EU, je patrny zdjem o vyvinuti prognostickych modeli zaméstnanosti, které
by byly schopné poskytovat téz informace tykajici se kvalifikacni poptavky.

S ohledem na pozadavky jednotného evropského trhu a na rist mezinarodni mobility je
zadouci, aby modely, kter¢ budou v kandidatskych zemich vyvinuty, byly kompatibilni
s existujicimi metodami prognézovani potieby vzdélani a odborné kvalifikace v €lenskych
statech EU.  Bude proto tfeba pravidelné zpracovavat stiednédobé vyhledy, které by
casovy horizont uvah rozhodujicich ¢initelti prodluZzovaly za hranici probihajiciho cyklu
ekonomického vyvoje, daly by se aplikovat na hospodaistvi jako celek, umoznovaly by
v€éasné pfizptsobeni ménicim se podminkdm, a piihlizely by k vlivu takovych
vyznamnych ¢Ciniteld, jako jsou napfiklad plany investi¢niho rozvoje, piedpovédi objemu
produkce a pracovni produktivity, a zmény technologie. Ke zpracovani progndéz tohoto
druhu bude nutné pouzit kvantitativnich a kvalitativnich metod systematicky vyuZzivajicich
udajii a analyz  pracovni kvalifikace v jejich vSeobecné a odborné vzdélavacich,
odvétvovych a profesnich dimenzich.

Utelem této stati je inventarizace udaji o trhu prace a o metodach pouzivanych
k ptfedpovidani potieby vzdélani a odborné kvalifikace ve ctyfech €lenskych zemich EU (ve
Francii /Giffard and Guegnard, 1999/, v Irsku /Hughes, 1999/, v Némecku /Dostal, 1999/ a
v Nizozemsku /de Grip and Marey, 1999/), a jejich srovndni se soucasnou situaci ve tfech
kandidatskych zemich (v Ceské republice /Miinich, Jurajda, Campos and Strietska-Ilina,
1999/, v Polsku /Kabaj, 1999/ a ve Slovinsku /Luzar and Gerzina, 1999/. Kromé toho se
v této stati struéné zminime o tom, jakym postupem se progndzy v Clenskych zemich EU
zpracovavaji, a posoudime, které prognostické metody se mohou asi nejlépe osvédcit
v kandidatskych zemich. Stat’ je tématicky rozvrzena do tii ¢asti. Prvni ¢ast podava
souhrnny ptehled Ciniteld ovliviujicich rtizné pfistupy k prognézovani potieby vzdélani a
odborné kvalifikace ve ctyfech Clenskych zemich EU; probirda rGzné udaje, které jsou
v jednotlivych zemich o trhu préace k dispozici jako podklady pro progndzy zaméstnanosti, a
metody, které se v jednotlivych zemich k prognoézovani zaméstnanosti pouzivaji. Prvni ¢ast
stati se také zamysli nad spolehlivosti vstupnich dat a nad zplisobem ovétovani presnosti
vyslednych prognéz, a zminuje se posléze o formach Sifeni prognostickych informaci a o
tom, kdo tyto informace vyuzivd. Druhd cast stati obsahuje rozbor situace, v niZ se
problematika téhoz tématického rozpéti nachazi ve tfech zemich uchazejicich se o Clenstvi
v EU. Vzavéretné casti stati se upozoriiuje na kliCové otazky, které by bylo
v kandidatskych zemich tfeba fesit jesté predtim, nez bude zvolen ten ¢i onen piistup
k prognézovani taméjsi potteby vzdelani a odborné kvalifikace.



Cast I: Modely prognézovdini potieby vzdélini a odborné kvalifikace
v ¢lenskych zemich EU

Strucny prehled vyvoje prognozovani v profesni a vzdélanostni sfére ve ctyrech clenskych
zemich EU

Nejdelsi tradici v pokusech o pravidelné piedvidani poptavky v profesni a vzdélavaci sfére
ma Francie a po ni Nizozemsko, zatimco Irsko si teprve v posledni dobé vybudovalo
odbornou zakladnu potiebnou k tomuto tcelu. Zhruba se da hovofiit o dvou fazich, jimiz
prosel vyvoj progndzovani v profesni a vzdelanostni sféte. (viz Hughes, 1991 a van Eijs,
1994). Prvni faze trvala pftiblizné od konce II. svétové valky az do doby , kdy doznivaly
nasledky prvni ropné krize; druha faze trva od zacatku 80. let dodnes. VyhlaSenim prvniho
hospodaiského planu na obdobi 1947-50 se Francie =zieteln¢ piiklonila k ekonomickému
planovani . Jak prvni, tak i nasledujici dva plany na obdobi 1954-57 a 1958-61 obsahovaly
prognézu zaméstnanosti za jednotliva odvétvi, nikoli viak za jednotliva povolani. Clenéni
podle povolani se objevilo ve ctvrtém planu (1962-65), ktery obsahoval prognozy vyvoje ve
dvaceti odvétvich a Sesti povolanich.. Pomoci projekei profesniho vyvoje se mélo zjistit,
bude-li v kazdé profesni skupiné dostatek kvalifikovanych pracovnich sil k tomu, aby so
dosahlo cili stanovenych planem.

V prvni fazi délala ekonomlm starosti strukturalné podminénd nezaméstnanost, kterd se
objevila v dobé, kdy v hospodarstvi jako celku pievlddala spiSe znacnd poptavka po
pracovnich silach. Obavali se totiz, ze v nékterych odvétvich (védecky vyzkum, Skolstvi,
zdravotnictvi) se bude kvalifikovanych pracovnich sil trvale nedostavat, zatimco v jinych
odvétvich (zeméd€lstvi, vystavba a stavebnictvi) bude pracovnich sil s nizkou kvalifikaci
nadbytek. Analyza zdroji hospodarského rastu (Denison, 1962, a jini) ukézala, jak
vyznamnym podilem k nému mohou pfispivat vysoce kvalifikované kadry, a pozornost se
proto zacala obracet ke kvalité pracovnich sil. Vznikla tim zaroven poptavka po projekcich
struktury pracovnich sil podle povolani a vzdélani, jejichz potiebu zacali pocitovat jak
planovaci rozvoje lidskych zdrojt, tak pracovnici odpovédni za udrzeni plné zaméstnanosti
a za rozvoj vSeobecného a odborného skolstvi.

Jestlize zaméstnanost v ur€itém povolani vzrasta, lze pocitat s tim, Ze investice do ziskani
kvalifikace pro toto povolani se individualné i spoledensky vyplati. Ucast na vieobecném a
odborném vzdélavani by tudiz méla inklinovat k perspektivné se rozvijejicim profesim.
Planovaci rozvoje lidskych zdroji se pocatkem 50. let odvolavali na to, Ze prognézy vyvoje
zamestnanosti v jednotlivych profesich mohou prostfednictvim planovani rozvoje Skolstvi
podstatné pfispét k hladSimu dlouhodobému pfizpiisobeni nabidky a poptavce po jednotlivych
profesich, nez kdyby se v tomto ohledu spoléhalo pouze na piisobeni trznitho mechanismu.
Metoda vychézejici z potieby lidskych zdroji byla vypracovana v 50. letech ve Spojenych
statech tam&j$im Utadem pro pracovni statistiku (Bureau of Labor Statistics) jako néstroj
pro odhad budouci poptavky po pracovnich silach. Jeji uplatnéni bylo ovlivnéno o¢ekavanim
trvalého ekonomického riistu a divérou ve schopnost planovacu lidskych zdroji sladit
nabidku pracovnich sil, jakou pfedstavovali Cerstvi absolventi Skol a ucilist, s poptavkou po
jednotlivych povolanich ve vyrobnich odvétvich. Pfi hodnoceni vysledkii prognostickych
modelll profesniho vyvoje se vSak koncem 60. let ukézalo, Ze dokonalé¢ho sladéni lze
dosdhnout jen velmi obtizné, protoze vztah mezi vzd€lavanim, odbornou piipravou
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Projekce zpracované ve Francii v 70. letech pro paty a Sesty hospodarsky plan byly najednou
k nicemu, kdyz vypukla prvni ropnd krize, ktera si vynutila odsun zdroji z energeticky
naro¢nych odvétvi s odpovidajicim pierozdélenim pracovnich sil mezi odvétvimi
a profesemi. Nevalny Gspéch dosavadnich prognéz vedl k podstatné modifikaci ulohy, jaka
se vzdelavacimu systému piipisovala pfi vyrovnavani nabidky a poptavky po jednotlivych
odbornych kvalifikacich v sedmém hospodaiském planu. Sedmy hospodaisky plan na obdobi
1976-80 uz prestal porovnavat nabidku s poptavkou a tim, jak poznamenava Paul (1985, str.
50), ,,zavrhl jakékoli detailni normativni rozbory zaméfené na Skolstvi®.

Ve Francii potom nésledovalo obdobi, kdy se silné¢ pochybovalo o tom, Ze mé planovani
rozvoje pracovnich sil a vzdélavani néjaky smysl v trznim hospodaistvi, v némz je celé fady
druhti povolani a oborti vzdélani zfejmy nadbytek. V osmém hospodaiském planu na obdobi
1981-85, které bylo soucasné¢ obdobim decentralizace, proto jakékoli prognozy tykajici se
povolani chybély, a totéz plati o vSech nasledujicich hospodaiskych planech. Piesto poptavka
po téchto progndézach trvala ve Francii i nadale a vroce 1987 ministr socialnich véci a
zaméstnanosti pfiSel s iniciativou, kterd zaméstnavatele, odbory a profesni sdruzeni piivedla
k diskusi za kulatym stolem, vénované problematice odborného vzdélavani. Postupem doby
se dospélo ktomu, ze hlavni ¢ast odpovédnosti za odbornou piipravu i zaméstnanost
prejimala regiondlni sprava. V souvislosti s decentralizaci probihajici od roku 1982 bylo
zapotiebi vypracovat diagnostické a analytické nastroje odpovidajici regiondlni trovni;
k tomuto ucelu byla vybudovéana sit’ Regionalnich observatofi pro zaméstnanost a vzdélavani
(Observatoires Régionaux de I'Emploi et de la Formation). Spolu se svym uUstfedim
zajist'uji tyto observatofe koordinaci prognostickych aktivit ve sféfe lidskych zdrojii, na
nichz participuji vedle zaméstnavateli a odbori také profesni sdruzeni. Tato sdruzeni maji
tii hlavni cile:
a) na makroekonomické urovni se v jejich rdmci uskuteciiuji analyzy stfednédobych
trendll profesniho vyvoje a posuzuji riizné alternativy vyvoje zaméstnanosti;
b) na regionalni urovni iniciuji uzavirdni smluv mezi vlddou a regiony, na jejichz zakladé
1ze zpracovavat regionalni prognézy vyvoje lidskych zdroju;
¢) na profesni Urovni obstaravaji uzavirani rdmcovych smluv o vzdélavani mezi vladou a
profesnimi sdruzenimi (Contrats d'Etudes Prévisionnelles), umozitujicich uplatnéni
stejného ptistupu k hodnoceni profesnich perspektiv ve vefejném i soukromém sektoru.

Tyto cile je tieba chdpat v kontextu s ucelem progndzovéni, jimz je zkoumani disledkil
alternativ vyvoje zaméstnanosti podle profesi pro potiebu vzdélavani a odborné ptipravy;
progndzy tudiz nejsou primadrné zaméfeny na urceni budoucich kvalifika¢nich potieb
v ekonomické sféte, z nichz by pak bylo mozné odvodit potifebny rozsah odborné ptipravy.
Novy pfistup k prognoézovani potieby vzdélavani a odborné piipravy ve Francii spociva ve
zkoumani podminek pro sladéni vyvoje struktury zaméstnanosti s vyvojem systému odborné
ptipravy. K tomu je nutnd konfrontace dvou procest, které jsou zCasti nezavislé a zCasti se
vzajemné podminuji (viz: Commissariat Général du Plan, 1991).

V Nizozemsku ma vlada zdkonem stanovenou odpovédnost za poskytovani adekvatniho
vzdélani na vSech stupnich vSem jednotliveim i1 skupinam. Statni orgény se proto musi
snazit predvidat poptavku po vzdélani rizného stupné a poskytovat nezbytné zdroje a
vzdélavaci prilezitosti k uspokojeni této poptavky. Z toho vyplyva, Ze v Nizozemsku se
progndzy zaméstnanosti soustfed’uji jak na obory vzdélavani, tak i na druhy povolani. Az do
prvni ropné krize vychazel nizozemsky Ustfedni planovaci Gitad z pozadavkii na lidské zdroje
a podle nich odhadoval potiebu vzdélavani na ctyfech vzdélavacich stupnich a ve Ctyfech
studijnich oborech. To byl ovSem pfili§ nizky pocet kategorii, nez aby to vyhovovalo
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planovani rozvoje Skolstvi a jednotliveim pomahalo pii volbé vzdélavaci drahy. V poloviné
80. let povétilo nizozemské ministerstvo Skolstvi a védy Vyzkumné centrum pro vzdélavani
a trh prace (Researchcentrum voor onderwijs en arbeitsmarkt, ROA) vybudovanim
informacniho systému, ktery by mladezi poméahal pii volbé oboru vzdélavani nebo odborné

ptipravy.

Hlavnim cilem pfistupu pouzivaného ROA je poskytovani informaci o soucasném stavu a
vyvojovych trendech kvalifikaéni a profesni struktury na trhu prace, které jsou
reprezentativni, jsou kompatibilni s ekonomickymi informacemi, a respektuji rozdily mezi
jednotlivymi druhy povoldni a obory vzdélavani a odborné piipravy. Tyto informace by
mély zprtuhlednit vazbu mezi vzdélavacim systémem a trhem prace a usnadnit tim volbu
vzdélavaci a pracovni kariéry studentim i vychovnym poradcim. Interval mezi ziskdnim
téchto informaci a okamzikem, kdy jednotlivei vybaveni pfislusnou kvalifikaci zacinaji
opoustét Skolu, €ini u absolventii odborné piipravy nékolik let, u absolventi $kol terciarni
neuniverzitni a univerzitni urovné Ctyfi roky. Nizozemsky informacni systém je tudiz
zaméfen na poskytovani udaji o vyhlidkdch pracovniho uplatnéni pro riizné obory
vzdélani a druhy profesi, jak na to upozornuji Dekker, de Grip a Heijke (1994) v piehledu
prognostickych modelli pouzivanych v ROA. Jelikoz volba ur¢itého oboru vzdélani, druhu
povolani nebo odvétvi je pro jednotlivce vzdy spojena s urcitym rizikem, informacéni systém
o situaci na pracovnim trhu v Nizozemsku zahrnuje 1 fadu ukazatell rizika vyplyvajiciho
z cyklickych vykyvii v zaméstnanosti v riznych odvétvich a profesich pro jednotlivce
s uritou urovni vzdelani a druhem odborné kvalifikace, a informuje také o poctu a druzich
povolani dostupnych jednotliveiim podle jejich vzdélani a odborné kvalifikace.

Prognézy vyvoje v profesni sféte se v Irsku uvetejiuji teprve od roku 1993. Jejich hlavnim
ucelem je informovani o zménach profesni struktury a znich odvoditelnych budoucich
zménach kvalifika¢nich pozadavki. Pouziva se pfitom pomérné Sirokych kategorii odvétvi
a povolani ; progndézy maji pfispét k identifikaci stfednédobych strategii na trhu prace a
usnadnit Ufadu pro zaméstnanost a odbornou piipravu (Foras Aiseanna Saothar — FAS)
planovani vyvoje odborné ptipravy.

Uz pted rokem 1993 se v Irsku vyskytlo né€kolik pokust o prognézovani vyvoje lidskych
zdrojii s pouzitim piistupu vychéazejiciho z pozadavkl na pracovni sily (viz Hughes, 1991) .
Irsko se Ucastnilo Programu vzdé¢lavacich investic a planovani, zahajeného v roce 1962
z podnétu OECD (Komise pro védecké a odborné kadry). Byly zpracovany projekce
sttednédobého vyvoje pro 7 profesnich skupin a 99 odvétvi, vysledky vSak nebyly nikdy
uveiejnény. V 70. letech byly ministerstvem prace obdobnym zpiisobem zpracovany projekce
pro 16 profesnich skupin a 24 odvétvi, ani ty vSak nebyly publikovany. Z podnétu ministra
prace zahajil Ufad pro zaméstnanost a odbornou piipravu (FAS) jednani s Ustavem pro
ekonomicky a socidlni vyzkum (ESRI) s cilem vybudovat celostatni soustavu prognostiky
profesniho vyvoje. Jednani bylo v kvétnu 1990 uzavieno dohodou mezi FAS a ESRI o
vybudovéani takového systému a o pravidelném potfizovani prognodz profesniho vyvoje
v Irsku. Az dosud byly zpracovany tfi progndzy , a to pro obdobi 1990-96, 1991-98, a 1995-
2003.

V Némecku se pfed jeho sjednocenim zabyvaly zpracovanim prognéz profesniho vyvoje
nejriznéjsi organizace vcetné odborovych svazl, firem zabyvajicich se prizkumem trhu, a
vyzkumnych ustavl. Pfistup vychazejici z pozadavki na lidské zdroje byl, jak se zd4, poprvé
uplatnén v poloving 60. let Bombachem (1965) k prognéze ocekavané nabidky a poptavky
po vysoce kvalifikovanych kadrech v ¢lenéni podle vzdélani a povolani. Konkrétnim cilem
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téchto prognoz bylo urceni typt absolventd, které¢ by mél vzdélavaci systém produkovat.
Odpovédnost za prognostiku vyvoje na trhu prace byla zdkonem o podpofe zaméstnanosti
zroku 1969 svéfena norimberskému Institutu pro vyzkum pracovniho trhu a povolani
Spolkového tfadu prace (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fiir Arbeit - TAB). V 60. a 70. letech probihaly v Némecku zivé diskuse mezi ptiznivci
prognostiky  profesniho vyvoje, podle nichz by mohla napomoci k odstranéni nepoméru
mezi nabidkou a poptavkou, a jejimi kritiky, podle nichz je néco takového neslucitelné se
svobodnou volbou vzdélani a povolani.

Vysledkem téchto debat bylo pfijeti socidlné motivovaného pfistupu k projekcim nabidky
pracovnich sil a ptistupu vychazejiciho z pozadavkl na lidské zdroje k projekcim poptavky
po pracovnich sildch, a pouziti scéndit ristu k identifikaci profesnich a vzdélavacich
disledkt prognodz'. V Némecku se progndzy zpracovéavaji pievazné pro potiebu politickych
Cinitell, nikoli pro potfebu poraden pro volbu povolani nebo jednotlivcli. Prognoézy tudiz
plni ptedevs§im politickou ulohu, zatimco na jejich tlohu jako zdroje informaci pro volbu
povolani nebo vzdélavaci drahy se pfili§ velky diraz neklade.

Od poloviny 70. let zpracovava IAB ve spolupraci s Batelle-Institutem a pozdéji s firmou
Prognos AG prognézy vyvoje pro 34 odvétvi , 60 druhl cCinnosti a 8§ stupnid vzdélani.
Prognézy se zpracovavaji spiSe pro obory ¢innosti nez pro druhy povoléni, protoze jejich
zpracovatelé je pouzivaji k politickym uceltm..

Uloha prognoz vyvoje ve vzdélavaci a profesni sfére

Z tohoto stru¢ného piehledu vyvoje prognostiky v profesni sféie ve Ctyfech clenskych
zemich EU je patrno, Ze prognézy dnes plni dvé€ hlavni ulohy — politickou a informacni (viz
Hughes, 1994). Politicka tloha spociva v poskytovani informaci o trendech zaméstnanosti v
Siroce vymezenych skupinach povolani pro organy odpovédné za politiku zaméstnanosti a
pracovni pripravy. Informacni tloha prognéz spociva v poskytovani udaji o trendech
zaméstnanosti  ve velkém poctu profesnich podskupin a oborti vzdélavani a odborné
ptipravy, které  umozni poradcim pro volbu povolani, cerstvym absolventim Skol,
zaméstnavatelim a dal§im zajemcim ziskat lepsi pfehled o pracovnim trhu. UZivatelé téchto
informaci maji zdjem o odhad vyvoje v profesni sféfe k planovani rozvoje Skolstvi a k
podobnym ucellim, aby bylo mozno pfijiméni zaki na programy vseobecné¢ho a odborného
vzdélavani rizného stupné regulovat a minimalizovat tim nesoulad mezi nabidkou a
poptavkou u jednotlivych povolani. V minulosti se totiz ukdzalo, Ze je obtizné sladit
nabidku pracovnich sil podle vzdélani s poptavkou  po jednotlivych povolanich na
pracovnim trhu s takovym stupném piesnosti, jak to ocekévali planovaci ve Skolstvi,
protoze s vyjimkou nékterych vysoce odbornych povolani piedpokladajicich absolvovani
specidlnich Skol neexistuje jednozna¢ny vztah mezi vzdéldnim a povoldnim. Ve
Vyzkumném centru pro vzdélavani a trh prace (ROA) v Maastrichtu byly vyvinuty nové
analytické postupy vymezujici spektrum profesniho uplatnéni absolventli jednotlivych
obori vzdélavani a odborné pfipravy , které zemim disponujicim kvalitnimi udaji o
kvalifikacnim profilu jednotlivych povolani poskytuji moznost  zpracovavat odhady
nadmérné ptevahy poptavky nebo nabidky v podrobnéjsim ¢lenéni.

Soustfedi-li se progndzy spiSe na svou politickou anebo na informacni Glohu zavisi na celé
rad¢ Cinitelti véetné dostupnosti udaji. V Irsku se prognozy zpracovavaji pro politické ucely,

! Socialng motivovany piistup k odhadu zadouciho po&tu mist ve vzdélavacim systému se b&Zn& oznacuje jako
,socialni poptavka®™. Jelikoz to v§ak ma co délat s nabidkovou stranou trhu prace, mohou z toho vznikat
nejasnosti.
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a to hlavné ze dvou divodu: a) protoze chybi data o vzdé€lani pracujicich v jednotlivych
profesich, a b) protoze je tfeba ziskat divéru uzivatelli prognéz vyvoje v profesni sféte tim,
ze se jim poskytnou informace o soucasnych a budoucich trendech vyvoje na trhu prace.
Prognozy zpracovavané pro politické ucely poskytuji informace o dasledcich soucasnych
trendd zaméstnanosti, o soucasné pozici jednotlivych povolani na trhu prace, o povaze zmén,
s nimiz lze v budoucnosti pocitat, a o potencialnim U€inku raznych praktickych pfistupi na
uroven a skladbu zaméstnanosti v budoucnosti. Poukézal na to Wilson (1992, str. 52) , podle
n¢hoz je primarnim cilem prognéz vyvoje v profesni sféfe :

...poskytnout odpovédnym ¢initeliim a jinym zainteresovanym strandm soubor ,,orientacnich
bodu“, které by jim naznacovaly, s jakym druhem ekonomického prostfedi by se mélo
v budoucnosti pocitat, které budou hlavni problémové oblasti, jak zavazné budou
predvidatelné potize, a jaky by byl pravdépodobny dopad té ¢i oné praktické politiky. Takto
koncipované prognézy poskytuji uzite¢ny ‘vychozi bod” pro kazdého, kdo ma zdjem o
planovani pro budoucnost. Alternativu k takto pojaté prognostice predstavuje bud’ spoléhani
na udaje vztahujici se k minulosti , které ‘budou mluvit samy za sebe’, anebo zasadni
odmitnuti jakychkoli pokusti o kvantifikaci. Prvni z téchto alternativ je krajné restriktivni,
nebere v uvahu hluboké strukturdlni zmény, a poskytuje jen nepatrnou, pokud vibec néjakou
moznost rozpoznat pri¢iny dosavadniho vyvoje. Druhd alternativa ignoruje fakt, ze
odpovédni Cinitelé pocituji velmi realnou potiebu mit k dispozici néstroj , ktery by jim
pomohl odhadnout stupen zdvaznosti problémd, s nimiz se patrné¢ budou muset potykat.

Jednim z vysledkli tohoto pfistupu je to, Ze zpracovatelé progndéz vyvoje v profesni sfére
dnes tvrdi, ze progndzy je tfeba chapat jako nastroj, ktery miize vladam pomoci v nalezeni
ucinngjsi politiky zaméstnanosti a v posileni vazby mezi Skolstvim a trhem prace. Tvrdi takeé,
ze prognozy pomahaji odpovédnym pracovnikim ve Skolstvi, v hospodaiské sféfe a
v odborech odpovidajicim zplisobem reagovat na ménici se podminky na trhu prace. Vlady
dnes vyuzivaji progndéz vyvoje v profesni sféfe ke koncipovani nejriznéjSich piistupt
k feSeni problému nezaméstnanosti. Organy odpovédné za vzdélavaci politiku z té€chto
progndz vychazeji pfi rozhodovani o nabidce programi odborného vzdélavani a pracovni
ptipravy, hospodaiské organizace a odbory je vyuzivaji k identifikaci pracovnich kvalifikaci,
kterych by se mohlo nedostavat anebo naopak piebyvat.

Udaje

Tabulka 1 obsahuje piehled zékladnich tidajt, kterych se ve ctyfech clenskych zemich EU
pouziva pii odhadu vyhledové potfeby vzdélavani a odborné ptipravy. Jde o kvantitativni
udaje, znichz se projekénimi nebo regresnimi metodami odvozuji prognostické zavery.
Z diirazu na kvantitativni techniky vyplyvéa snaha vydolovat co mozna nejvice informaci
z existujicich pramend, a nezdjem o systematické¢ vyuziti kvalitativnich dat ziskanych od
ucastnikli trhu prace nebo specidlnimi prizkumy v jednotlivych odvétvich nebo povoléanich.
Nézory na soucasnou situaci na trhu prace zUstavaji tim sice nepodchyceny, jde vSak o
nakladové nejefektivnéjsi a nejpresnéjsi cestu k ziskani tvrdych” informaci o situaci na
trhu prace, jestlize soucasné trendy budou pokraovat i nadale. Vysledky se posuzuji
z hlediska jejich pravdépodobnosti ve svétle o¢ekavaného vyvoje ekonomiky a pracovniho
trhu béhem vyhledového obdobi. V naprosté vétsin€ pripadd jsou progndzy odvozené
z projekénich modeli akceptovany, v nékolika malo pfipadech vSak jejich vysledky mohou
byt zdrojem pochybnosti. V téchto ptipadech pak mohou zpracovatelé progndzy upravit
pouzitim jiné regresni rovnice, anebo jejich vysledek casové lokalizovat k takovému
cilovému roku, ktery se bude jevit piijatelnéjsi ve svétle oCekavanych budoucich trendi.
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Tabulka 1: Udaje pouzivané k prognézovani potieby vzdélavani v ¢lenskych zemich EU a dostupné i ve stiedoevropskych zemich uchdzejicich se

o clenstvi

Udaje Francie Némecko Irsko Nizozemsko
1.1 Druh udaji Kvantitativni a kvalitativni Kvantitativni +dobrozdéni Kvantitativni+dobrozdani Kvantitativni+dobrozdani
1.2a Prameny udajt o: Setfeni zamé&stnanosti; séitani Mikrocenzus Sttednédoby model ESRI Model ATHENA nizozemského Utadu pro analyzu
odvétvi (INSEE), 1985, 1995 Zap.Némecko hospodarské politiky (CPB)
Statistika pracovni mobility 1992, 1995 Vych.Némecko
Podnikovy panel(6 ze Zap.Ném,3 z Vych.Ném,
za 1.6 mil. podniki a 29 mil. zamé&stnanct),
BGR
1.2b Povolani Setieni odborné kvalifikace, Mikrocenzus EU Labour Force Survey (CSO) EU Labour Force Survey (SN)
statistika uchazect o praci, 1985,1995 Zap.Némecko
s¢itani lidu 1992,1995 Vych.Némecko
1.2¢ Vzdélani a Sc¢itani lidu; BGR:registr vzdélanosti (IAB), probihajici od Sc¢itani lidu a Setfeni pracovnich EU Labour Force Survey (SN); referen¢ni prognozy sfér
odborné Statistika zakt odbornych skol 1.1986; udaje z cca 2letyn zpozdénim; sil(CSO) uplatnéni absolventd skol (DMECS); statistika skolstvi a
kvalifikaci zdroje:specialni prizkumy vzdélavani a vzdélanosti(SN); priuzkumy cerstvych absolventl
zaméstnanosti $kol(RUBS, HBO-Monitor, WO-Monitor), organizované
ROA
1.3 Vzorek nebo celd Oboji Oboji Oboji Oboji
populace
1.5a Obdobi kryté 15 let 11 let(1985-1995) Zap.Ném 1981, 1986, 1991. 1995 5-10 let
udaji 4 roky(1992-1995)Vych.Ném
1.6 Nepravidelné Prizkum mlédeze vstupujici na Prazkum odborného vzdélani a jeho uplatnéni Nepouzivaji se Nepouzivaji se
prameny trh prace(CEREQ); v praxi, organizovany BIBB-IAB

Prizkum ohroZenych pracovnich
mist a neperspektivnich
kvalifikaci(Quaternaire
Education)

(1985/86;1991/92;1998/99)
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Tabulka 1(pokracovani): Udaje pouzivané k prognézovani potieby vzdélavani v ¢lenskych zemich EU a dostupné i ve stiedoevropskych zemich
uchdazejicich se o clenstvi

Udaje Ceska republika Polsko Slovinsko
1.1 Druh tdaji
1.2a Prameny udajt o: Zaméstnanost a mzdy podle vybérového Setieni (CSU); Setieni zam&stnanosti (ESS);
odvétvi Niéklady prace (CSU); Prizkum podnikové poptavky po odbornych pracovnich silach
Setieni ekonomickych subjekti (soukr.podniky+min.prace a v Podravském regionu(HRDF);
soc.véci) Setieni podnikd (RSSO)
1.2b Povolani Zaméstnanost v nar.hospodaistvi (CSU); Setieni pracovnich sil;
Vybérové Setieni pracovnich sil (CSU), S¢itani lidu (oboji: Polsky stat.tifad)
Seteni ekon.subjektil (CSU);
S¢itani lidu (CSU)
Mikrocensus (CSU),
1.2¢ Vzd¢lani a Utady prace; Registrovana nezaméstnanost (Polsky stat.Gfad | Setfeni zaméstnanosti (ESS);
odborné Udaje o tiéasti na vzdélavani (min.8kolstvi MTV) a Narodni ufad prace); Prizkum podnikové poptavky po odbornych silach (HRDF):
kvalifikaci Prizkum pracovni poptavky a pracovniho databaze ESS
uplatnéni absolventl (Polsky stat.ufad)
1.3 Vzorek nebo cela Oboji Oboji Vzorek
populace
1.5a Obdobi kryté 5-10 let 5-10 let
udaji
1.6 Nepravidelné Prvni pracovni uplatnéni absolventd terciarniho vzdélavani
prameny (mezinar.projekt);
Prvni pracovni uplatnéni novych absolventu $kol (Narodni
vzdélavaci fond);
Priizkumy retrospektivni pracovni kariéry (CERGE-EI)
Zkratky:
HBO - neuniverzitni terciarni vzdélani;

RUBS - stfedni vSeobecné+nizsi a stfedni odborné vzdélani;
- univerzitni vzdélani

WO

Poznamka: ciselné kody v prvnim sloupci v této i v nasledujicich tabulkdach oznacuji cislo otazky v dotazniku, na ktery odpovidala kazda zeme.
Informace obsazené v tabulce jsou tudiz cerpany ze zprav dodanych jednotlivymi zemémi.
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V Irsku a v Nizozemsku se vstupni tdaje pro modely vyvoje v profesni sféfe ziskavaji
prostiednictvim prizkuma pracovnich sil, organizovanych ve spolupraci s Eurostatem.
V Irsku jsou udaje ziskané témito priuzkumy jesté¢ doplnény daty o zaméstnanosti podle
odvétvi a povolani ze s¢itani lidu, ¢imz se minimalizuje zkreslujici vliv cyklického kolisani.
Ve Francii se udaje ziskavaji pomoci dvou Setieni, a to pravidelnych Setfeni zaméstnanosti a
Setteni o odborné pracovni kvalifikaci, které organizoval vroce 1993 Narodni Ustav
statistiky a ekonomickych studii (INSEE). Informace o vzd€lanostnim profilu jednotlivych
povolani se ve Francii 1 v Irsku ziskavaji z obdobnych zdroji. V Nizozemsku disponuje
ROA zdroji informaci o systému vzdélavani a odborné piipravy, k nimz patii : referencni
progndzy’  pfechodu absolventi pocateCniho vzdéldvani na trh préce, zpracovdvané
ministerstvem Skolstvi, kultury a védy ; vykazy o vzdélavani, pravidelné zpracovavané
statistickym ufadem, a vlastni Setfeni o pfechodu absolventd §kol riizného stupné na trh
prace (Setfeni absolventll vSeobecné vzdélavacich Skol sekundarni Grovné a absolventii
nizsich a sttednich odbornych Skol — RUBS; Setfeni absolventli odborného neuniverzitniho
terciarniho vzdélavani - HBO — Monitor ; Setfeni absolventl univerzit — WO-Monitor). Na
zaklad¢ téchto informaci o nasledné kariéfe absolventi Skol Ize v Nizozemsku podrobné
analyzovat kvalifikaéni strukturu pracovnich sil a osob nové vstupujicich na trh prace a
porovnavat progndzy poptavky po pracovnich silach podle druhu vzdélani s prognoézami
nabidky pracovnich sil poprvé nebo opét vstupujicich na trh prace, diferencované podle
druhu povoldni a oboru vzdélani.

V Némecku je primarnim zdrojem informaci potiebnych ke zpracovani prognéz mikrocensus
podnikii. V Zapadnim Némecku se az dosud uskutecnilo Sest takovych Setfeni v obdobi
1985-1995, ve Vychodnim Némecku tfi v letech 1992-1995. Vybérovy soubor piedstavuje
reprezentativni vzorek 1,6 milionu podnikd zaméstnavajicich kolem 29 miliont lidi.
Nésledna Seteni se uskutectiuji vzdy ve stejnych podnicich a diky tomuto panelovému
usporddani lze provadét jak prurezové, tak longitudindlni analyzy ziskanych dat. Nekteré
podniky zahrnuté do Setieni provadéji vlastni kratkodobé a stfednédobé pldnovani lidskych
zdrojii a shromazd’uji informace o budoucich podnikovych pozadavcich na pracovni sily a
o vlastnim podnikovém vzdélavani probihajicim uvnitt podniku nebo mimo n¢j.

Pokud jde o délku obdobi, za které je tfeba shromazdovat udaje potiebné pro zpracovani
progndéz vyvoje v profesni sféfe, bylo by idedlni mit k dispozici dostatek informaci
opirajicich se o 1Udaje v ¢asovych tadidch , coz by umoziovalo modelovat pficinné
souvislosti zmén ve skladbé obyvatelstva podle povolani a vzdélani. Néco takového je
mozné¢ ve Francii a v Nizozemsku, kde jsou diky taméjS§im Setfenim zaméstnanosti a
pracovnich sil k dispozici dostate¢né dlouhé Casové fady udaji ; v Nizozemsku se proto
prognodzy vyvoje vzdélanosti a profesni struktury uZz opiraji o vysledky takovych modelt.
V Irsku vyvoj v profesni sféfe takto modelovat nejde vzhledem k tomu, ze udaje z Setfeni
pracovnich sil nejsou jesSt¢ v dostatecné¢ dlouhych casovych tadéach k dispozici. Prvni
publikované prognozy profesniho vyvoje se v Irsku zpracovavaly kombinaci udaji o
zaméstnanosti podle odvétvi a podle povolani ze scitdni lidu a zkazdoro¢nich Setfeni
pracovnich sil. Trendy vyvoje relativniho zastoupeni profesi v jednotlivych odvétvich byly
potom extrapolovany do budoucnosti podle priamérného ro¢niho ristu anebo regresi podila
jednotlivych povolani podle ¢asové proménné.

Prognézy zaméstnanosti podle odvétvi na celostatni urovni, zpracovavané BIPE (Urad pro
ekonomické informace a prognézovani, Francie — pozn. piekl.) s pouzitim modelu DIVA na
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zéklad¢ smluv uzavienych sasi dvaceti profesnimi skupinami a odbornymi sdruzenimi,
obsahovaly odhady kvalifika¢nich pozadavkli vybranych odvétvi na celostatni a nékdy na
regiondlni trovni. VSechny studie zpracovavané na celostatni, regiondlni nebo odvétvové
urovni pouzivaly udaje z INSEE, scitani lidu, Setfeni zaméstnanosti a pracovni fluktuace,
udaje CEREQ o podnikovém vzdélavani, kvalifikacni skladbé a a dalsi odborné piiprave,
data z jednordzovych prizkumt uskute¢nénych na zadani urcitého odvétvi, jakoz i
kvalitativni udaje vcCetn¢ dobrozdani profesiondlnich sdruzeni, vyzkumnych pracovist,
expertli a firem. Prognostickd studie realizovand na zadani odvétvi chemické vyroby se
napiiklad opirala o udaje zjisténé prazkumem, ktery CEREQ a Quaternaire Education
organizovaly ve 20 podnicich; udaje se tykaly pracovnich mist a pracovnich kvalifikaci
ohrozenych v dasledku zmén ve vyrobni technologii. Odvétvové zaméfené studie tudiz
vyuzivaji jak kvantitativnich, tak i kvalitativnich informaci. Znalosti expertl se vyuziva
k identifikaci profesni skladby pracovnikii daného odvétvi; potom se provadi kvalitativni
analyza za jednotlivd povolani a na zaklad¢ téchto informaci se zpracuje progndza
kvalifika¢nich pozadavkll v daném odvétvi.

Regionalni observatof pro zaméstnanost a vzdélavani - Burgundsko (OREF-Bourgogne) se
zabyva analyzou lokélnich duasledki vyplyvajicich zodhadi odvétvového vyvoje.
Kvalifikaéni pozadavky jednotlivych odvétvi se na této urovni pievadéji do potieby
vzdélani , pfiCemz observatof vyuzivd 0daji ze s€itdni lidu, Setfeni zaméstnanosti a
pracovni fluktuace, pravidelné¢ provadénych prizkumii uplatnéni absolventli odborného
vzdélavani na mistnim trhu prace, statistiky uchazecii o praci a prizkuml pracovni
kariéry. Observatof zkouma Cinitele ovlivitujici kvalifikaéni pozadavky a s pouzitim
kvantitativnich 1 kvalitativnich scéndit odvozuje zavéry a doporuceni tykajici se v€asné
adaptace na zmény, s nimiz je tieba pocitat. Pokud jde o informace o kvalifikaci pracovnich
sil, observatof ma k dispozici idaje o urovni dosazené¢ho vzdélani, druhu diplomu a
odbornosti (zékladni standard, odborna specializace, osobnostni rozvoj). OREF-Bourgogne
pouziva klasifikace vzdélani a odbornosti podle 30 oborli na regiondlni a mistni Grovni.

Prognostické metody

I kdyz se v ¢lenskych zemich EU pouziva znacné pestré palety prognostickych modeld,
sdileji  spole¢ny rys kvantitativniho pfistupu, ktery se opira o modely vychazejici
z pozadavki na lidské zdroje a o modely socialni poptavky. Ptehled téchto modeld podava
tab. 2, zatimco na obr. 1 je zjednoduSeny diagram postupu pfi jejich pouziti. Ve vsech
¢tyfech zemich se pouziva stfednédoby makroekonomicky model, ktery na zakladé¢ vyhledii
domaciho a mezinarodniho ekonomického vyvoje odhaduje zaméstnanost podle odvétvi
v Sesti- az desetileté perspektivé. Modelu profesni struktury se pouzivd u retrospektivnich
dat o odvétvové zaméstnanosti k jejich dezagregaci podle profesni struktury a k odhadu
podilu jednotlivych povolani v daném odvétvi k urcitému cilovému datu. Vyhledové podily
jednotlivych profesi se potom vyndsobi 1udaji o budouci zaméstnanosti podle odvétvi,
z ¢ehoz vyplyne odhadovany rozsah poptavky po jednotlivych povolanich. Podobné se
modelu vzdé€lanostni struktury pouziva u retrospektivnich dat o odvétvové zaméstnanosti
k jejich dezagregaci podle irovné vzdélani nebo odborné piipravy a k odhadu vzdé€lanostni
skladby pracovnikd v jednotlivych povolanich kur€itému cilovému datu. V yhledové
podily jednotlivych vzdélanostnich stupiit se potom vynasobi ocekdvanym poctem
zaméstnanych v dané profesi, zc¢ehoz vyplane odhadovany rozsahu poptavky po
jednotlivych stupnich vzdélani. Tim konéi zpracovéani poptavkové stranky prognéz.
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Tab. 2. Prognostické metody pouzivané v Clenskych zemich EU.

Metoda Francie Némecko Irsko Nizozemsko
2.1 Pristup Poptavka po Poptavka po Poptavka Poptavka po pracovnich silach
pracovnich pracovnich silach po
silach pracovnich
silach
2.2a Vyhledové obdobi 10 let 11 let 8 let 6 let
2.2b Cilovy rok 2005 2010 2003 2002
2.3 Aktualizace Nepravidelné 6-8 let 2 roky 2 roky
1.4a Odvétvi x povolani 36x 14 40 x 38 29 x 45 13 x 127
1.4b Povolani x vzdélani 14x 10 38x 12 45x5 127 x 104
2.4b Expanzni poptavka 14 profesnich Analyza poptavky 45 povolani | 13 odvétvi
skupin podle 127 povolani
demografickych 104 obory vzdélani
znakd se neprovadi
2.4c¢ Substituéni poptavka Viz zhora 127 povolani
104 obory vzdélani
2.4d Nova pracovni mista Pohyby na trhu 127 povolani
prace se nesleduji 104 obory vzdélani
2.4e Cerstvi absolventi §kol | 5 stupiiti 12 kategorii 104 obory vzdélani
vzdélani povolani
2.4f Dostupné informace Pozadovany Celkova poptavka Pétibodovy ukazatel budouci
pocet mladych po pracovnich silach situace na pracovnim trhu pro
pracovnich sil; podle: povolani, 104 obory vzdélani,
nabidka odvétvi, stupné pétibodovy ukazatel budouciho
mladych vzdélani; celkové rizika nedostatku pracovnich sil
pracovnich sil pocty bez u 104 obort vzdélani,
podle vzdélani zohlednéni Pétibodovy ukazatel prilezitosti
(5 stupnit) demografickych ke zméné povolani pro 104
zmén obory vzdélani, pétibodovy
ukazatel ptilezitosti ke zméné
odvétvi pro 104 obory vzdélani,
pétibodovy ukazatel citlivosti
zaméstnani na cyklické zmény u
104 oborti vzdélani
2.5 Minimalni rozmér 300 osob Model s ndhodnymi koeficienty

bunky

umoziuje agregaci kategorii
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Obr. 1 ZjednoduSeny postupovy diagram zpracovani progndzy pracovniho uplatnéni
podle druhu povolani a oboru vzd¢lani.

Makroekonomicky model Zaméstnanost

pocet odvétvi (n)

Model profesni struktury Zameéstnanost

m povolani x n odvétvi

Model vzdélanostni Zameéstnanost

struktury

n odvétvi x p typl vzdélani

Vyhlidky na trhu prace

p oborl vzdélani

Novi uchazeci o praci

p oborl vzdélani

Model ptilivu pracovnich
sil ze souboru
nezaméstnanych a
ekonomicky neaktivnich

Model pitilivu Cerstvych
absolventu $kol

p oborl vzdélani

p obort vzdélani

Pokud jde o nabidkovou stranku, pouziva se modeli vstupu cerstvych absolventi Skol,
nezamé&stnanych a ekonomicky neaktivnich na trh prace; pomoci téchto modell se u kazdé
z téchto tfi zdrojovych oblasti odhaduje vyhledovy pocet osob v ¢lenéni podle stupné
dosazeného vzdélani nebo odborné ptipravy, ktefi v daném cilovém roce vstoupi na trh préce.
Jejich soucet pak udava celkovy pocet osob v ¢lenéni podle stupné dosazen¢ho vzdélani,
které budou v cilovém roce hledat zaméstnani. Timto udajem je pokryta nabidkova stranka
prognoéz.
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Konfrontaci vysledkii nabidkové a poptavkové prognozy se nakonec odhadne
pravdépodobny rozsah nadmérné nebo nedostatecné nabidky pracovnich sil podle oboru
vzdélani k cilovému datu. Na zéklad¢ téchto informaci Ize potom kvantitativné nebo
kvalitativné posoudit, jaké vyhlidky uplatnéni na trhu prace v cilovém roce maji lidé
s riznym druhem dosazeného vzdelani.

Prognosticky model na obr. 1 schematicky zjednoduSeny zac¢ne nabyvat na sloZitosti,
zavedou-li se do ného dalsi Cinitele pisobici na nabidku pracovnich prilezitosti. Mohou se
do ného naptiklad zahrnout scéndie  berouci v uvahu moznost vyskytu raznych
strukturalnich ¢i jingch zmén, dale modely, které u prognozy zaméstnanosti rozliSuji mezi
poctem zaméstnanych potiebnych k obsazeni nové vzniklych pracovnich mist (expanzni
poptavka) a poctem potiebnym k obsazeni uvolnénych pracovnich mist jiz existujicich
(substitu¢ni poptavka), ptipadné modelli, které berou v tvahu piisobeni kulturnich a jinych
zmén na socialni poptavku po vzdélani.

Z prognostickych pfistupti pouzivanych ve sledovanych ¢tyfech ¢lenskych zemich EU se
zjednoduSenému modelu podle obr. 1 nejvice blizi metoda pouZzivana v Irsku. Prognézy se
zpracovavaji na Sesti- az osmileté vyhledové obdobi a kazdé dva roky se aktualizuji.
Obsahuji pfedpovéd’ expanzni poptavky pro 29 odvétvi a 45 profesnich podskupin. Odhad
dopadti zmén v profesni struktufe na poptavku po jednotlivych druzich vzdélani neni sice
souasti progndz, které se v Irsku zpracovavaji, lze jej vSak zjejich vysledkli odvodit
alespoii pro Siroce vymezené stupné vzdelani (viz Canny a Hughes, 1994).

O néco slozitéjsi jsou prognostické postupy, které ve Francii pouziva BIPE. Odhady vyvoje
se zpracovavaji pro 36 odvétvi a 14 profesnich kategorii. Profesni kategorie, kterych se ve
Francii pouziva u poptavkové stranky prognédzy, kombinuji charakteristiky povolani i
postaveni v povolani. Z tohoto diivodu nejsou tyto prognodzy pln€ srovnatelné s prognoézami
vyvoje v profesni sféte, zpracovavanymi v Irsku nebo v Nizozemsku, které se opiraji o
Mezinarodni standardni klasifikaci povolani. K dezagregaci progndz vyvoje profesnich
kategorii podle deseti urovni dosazené¢ho vzdélani se pouziva modelu CALIFE. Pokud jde o
prognozy nabidky, BIPE zpracovavd progndzy poctu Cerstvych absolventl Skol podle 5
kategorii  absolventského diplomu. Vzhledem k rozdilu mezi poctem stupiii vzdélani,
pouzivanych u prognéz poptavky, a poctem kategorii podle druhu diplomu , pouzivanych u
progndz nabidky, neni jasné, jak se vysledky prognozy nabidkové a poptavkové stranky
sledovaného jevu vzéijemné slad’uji, aby se znich daly odvodit perspektivy pracovniho
uplatnéni podle stupné nejvyssiho dosazeného vzdélani.

Némecky IAB pouziva registru vzdélanosti (BGR) k poskytovani informaci o poctech a
mobilit¢ studujicich, zaméstnanych, nezaméstnanych a ekonomicky neaktivnich Tento
systém umoziiuje analyzu prechodli mezi riznymi stavy trhu prace. Systém je doplnén
modelem ENTROP, ktery je zaloZen na principu optimalizace entropie a vyuzivd metody
RAS, znamé z vypocti vstupt a vystupti, k prekonani zna¢né heterogenity tdaji; rozviji
vSak tuto metodu v tom sméru, Ze umoziuje pouzit k analyze ptrechodi jak kvantitativnich,
tak i kvalitativnich informaci.

K predpovidani zaméstnanosti v Némecku k roku 2010 se pouzivda nového komplexniho
modelu. Analyzou ex-post se zhodnoti intenzita vlivu vnéjSich Cinitelt technologickych,
ekonomickych, socidlnich aj. na jednotlivé obory Cinnosti. Vliv kvalitativnich Cinitelt je
popsan a posouzen jako pozitivni (ve smyslu podpory zvySené zaméstnanosti v daném
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odvétvi) nebo negativni (pokles zaméstnanosti v daném odvétvi). Oc¢ekavany budouci dopad
se odhadne na zdkladé¢ empirického rozboru dosavadnich trendd doplnéného progndzou
budoucich trendl. Vysledky se standardizuji a prevadéji z absolutniho Ciselného vyjadieni na
potadové miry. Zakladem extrapolaci jsou matrice odvétvi a oboril Cinnosti. Primdrni
projekce trendu je modifikovana zohlednénim vlivu externich faktort, pficemz pivodni trend
je bud’ akceptovan nebo posilen anebo oslaben; vysledky prognézy tudiz vykazuji urcité
variacni rozpéti. Prognézy za jednotlivé obory ¢innosti jsou potom jesté dezagreguji, Cimz se
ziska prognoza kvalifikacni poptavky. Model pouzivd multivariantniho pfistupu, ktery se
dosud pribézné zdokonaluje.

vvvvvv

pozadavku na lidské zdroje, tak modela socialni poptavky k Sestiletym projekcim, které se
kazdym druhym rokem aktualizuji. Prognézy expanzni poptavky se zpracovavaji pro 13
odvétvi a 127 povoléani, progndézy oboji poptavky (expanzni i substitucni) se zpracovavaji
pro 127 povoléni a 104 obort vzdélani. Zahrnuti prognoézy substituéni poptavky umoziiuje
odhadovat celkovy poc€et volnych pracovnich mist k cilovému roku, coz je informace pro
profesni piipravu zvlast uzitecna. Vzhledem ke znacnému poctu osob koncicich
s ekonomickou aktivitou v souvislosti s odchodem do diichodu nebo z jinych divodi mize
substituéni  poptavka u fady povolani a obort vzdélani znacné presahovat poptavku
expanzni. Celkova poptavka po nékterych oborech vzdélani a profesni pfipravy muze byt
proto mnohem vétsi, nez by se dalo predpokladat na zakladé progn6z expanzni poptavky.
Aby bylo mozZno progndzovat rozsah substituéni poptavky, ROA pouziva vedle modell
expanzni poptavky jest¢ modeld substitucni poptavky po povolanich a po oborech
vzdélani. Zpracovani progndz substituéni poptavky si mize vyzadat podstatné vétsi pocet
udajii nez predpovédi expanzni poptavky vzhledem k tomu, Ze pracuji s dvéma dimenzemi
navic — vékem a mobilitou na pracovnim trhu. Naro¢nost na udaje je vSak pon€kud sniZena
vyuzitim uz existujicich dat k odvozeni cistého vysledku jednotlivych mobilitnich proudd.
Pro nabidkovou stranku prognéz se pouziva modelll socidlni poptavky, které poskytuji
informace o o¢ekdvaném poctu osob nové nebo opét vstupujicich na trh prace k danému
cilovému roku v ¢lenéni podle 104 typti vzdélani.

Na konci dvoufdzového procesu zpracovani prognéz se poptavkové a nabidkové prognozy
kombinuji do vysledného odhadu vyhlidek na pracovni uplatnéni podle oboru vzdélani.
Odhady se sice opiraji o kvantitativni hodnoceni, jsou v§ak prezentovany v kvalitativnim
vyjadfeni, protoze kvalitativni podobu mé vétSina informaci, které lidé pozaduji, maji-li si
vzdélavaci drahu zvolit podle vyhlidek na pracovnim trhu. Tento zplsob prezentace
informaci o perspektivach pracovniho uplatnéni je vyhodny tim, ze se u n¢ho neptredpoklada
vetsi  stupent presnosti, nez jaky mohou poskytnout odhady vychdzejici z vysledkd
prizkumi na vybérovych souborech populace a zatizené ftadou chyb jako kazda jina
prognodza.

U zadného z prognostickych modeld pouZivanych ve Francii a v Irsku neni uveden minimalni
rozmér bunky pro zakladni udaje nezbytné pro zpracovani progndzy. V téchto statech vsak
ptili§ maly rozmér buiiky pravdépodobné nepiedstavuje Zadny problém vzhledem k tomu, ze
progndzy se zde opiraji o idaje se znacné vysokym stupném agregace. Problémem by to
mohlo byt v Nizozemsku, kde ROA zpracovava prognodzy pro znacny pocet povolani a
oborti vzdélani. Potize vyplyvajici z ptili§ malého rozméru u nékterych bunck lze vsak
v Nizozemsku minimalizovat agregaci a pouzitim modelu s ndhodnymi koeficienty pfi
zpracovani prognoz.
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Pokud jde o regionalni prognézy, nizozemsky ROA je zpracovava pro Limburskou provincii
(jejim centrem je Maastricht); v Irsku se nezpracovavaji. Regiondlni prognozy nedé¢la ani
francouzsky BIPE, tam¢js$i Regionalni observatoie pro zaméstnanost a odborné vzdélavani
vSak vyuzivaji celostatnich prognoéz jako vstupli pro vlastni prdci na regionalni a mistni
urovni.

Kontrola kvality dat a spolehlivost prognoz

Zakladni otazky, které musi fteSit kazdy zpracovatel prognéz v profesni nebo vzdélavaci
sféfe, se tykaji spolehlivosti vstupnich dat, o kterd se progndzy opiraji, a piesnosti
samotnych prognoz.

Ve vSech ctyfech sledovanych ¢lenskych statech EU ruéi za kvalitu zakladnich udaji
instituce, které je dodavaji (viz tab. 3). Jde o instituce typu statnich statistickych ufadd,
ministerstev a vyzkumnych tstavi, které jsou jiz tradi¢nimi dodavateli kvalitnich informaci o
trhu prace. Ve vSech cCtyfech zemich se piisné ovéfuje, jsou-li udaje o trhu préace
pochazejici z riznych zdroji (napiiklad ze s¢itani lidu a z Setieni pracovnich sil) vzajemné
konzistentni, a je-li nutno provadi se jejich korekce. V Irsku a v Nizozemsku se napftiklad

udaje periodicky  prepocitavaji, aby se odstranily odliSnosti  zptsobené zménami
v odvétvové, profesni a vzdélanostni klasifikaci a zajistila se konzistence udaji u
¢asovych tad.
Tab. 3. Ovéfovani udaju a spolehlivosti prognéz.
Metoda Francie Némecko Irsko Nizozemsko
3.1 Udaje Za kvalitu ruci Za kvalitu ruci Za kvalitu ruci Za kvalitu ruci
dodavatel na dodavatel dodavatel; kontrola dodavatel; kontrola
regionalni a konzistence udaju; konzistence udaji
celostatni Girovni udaje z Setieni
pracovnich sil se po
kazdém scitani
reviduji
32 Spolehlivost prognozy Srovnani Srovnani prognéz a Pravidelné srovnavani
minulych prognéz | skuteéného vyvoje a hodnoceni viech
se skute¢nym za jednotliva progndz s uvefejnénim
vyvojem povolani vysledkt
33 Citlivost na Gpravu udaji Uprava udaji za Piepocet tidaju za Piepocet tidaju za
ucelem sjednoceni | Gc¢elem sjednoceni ucelem sjednoceni
pouzitych definici | pouzitych definic pouzitych definic
34 Stratifikace odborného Uplatnéni Odvétvova Klasifikace vzdélani
vzdélavani dudlniho systému klasifikace odpovidd | odrazi rizné irovné
odborného klasifikaci pouzité odborného vzdélavani;
vzdélavani na trhu | ufadem pro odborné | sdruzovani obori
prace vzdélavani vzdélani do skupin
podle podobného
profesniho uplatnéni
3.5 Citlivost na nahlé otfesy K ovéfeni Vliv nahlych otfest Pro 104 obory vzdélani
citlivosti vyuzito se minimalizuje je pétibodovym
efektu sjednoceni volbou vhodného ukazatelem odhadnuta
Némecka vyhledového obdobi | citlivost na cyklické
zmény
3.6 Regiony Regionalni Pouze déleni na Regionalni Pouze jedna regionalni
observatoie vychodni a prognozy se prognoza (Limburg)
vyuzivaji zapadni Némecko | nezpracovavaji
celostatnich
prognoz
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Klasifikace  odvétvi, povolani a vzdélani  pouzivand k prognostickym ucelim ve
sledovanych ctyfech clenskych zemich EU se bud’ shoduje s klasifikaci pouzivanou
tam¢&jSimi statistickymi ufady, anebo vychazi vstiic specidlnim zajmim uzivatelt prognoéz.

Dosavadni historie profesni prognostiky v uvedenych zemich nazorné ukazuje, ze progndzy
se mohou povazlivé minout cile, dojde-li k neo¢ekdvanym uderim podobnym naptiklad
dvéma ropnym krizim, k nimz doslo v 70. letech. To nejlepsi, co se da v takovych ptipadech
udélat, je vytrhnout z pfirucky makroekonomickych prognostikli jeden list a prognézy
upravit tak, aby odpovidaly novym trendim. Pii neocekavanych udélostech mensi intenzity
lze dopad cyklickych kolisdni minimalizovat pouzitim stfednédobé namisto kratkodobé
perspektivy. Do nizozemskych prognéz je zatazen pétibodovy ukazatel citlivosti 104 oborti
vzdélani na cyklické vykyvy zaméstnanosti v kazdém odvétvi.

Nejzevrubnéjsi zhodnoceni uspeSnosti profesnich a vzdélanostnich prognéz, které bylo az
dosud v ne€které ze Ctyt Clenskych zemi EU provedeno, se tykéd nizozemskych prognéz na
rok 1992 (Borghans, van Eijs a de Grip, 1994). U 79 skupin povolani a 53 oborii vzdélani
autofi hodnotili, do jaké miry mohou byt odhady jejich vyvoje uzite¢né primérnému
jednotlivei, ktery si ma zvolit ur€itou vzdélavaci drahu nebo urcité povolani. Aby bylo
mozno navzajem srovnavat velikost odchylky mezi prognézou a skute¢nym vysledkem,
vypocitavali u kazdé kategorie povolani a vzdélani pomér ¢tverce rozdilu mezi prognézou a
skutenym vysledkem ke skutecnému vysledku. Prognéza za kazdé odvétvi, povolani
(expanzni 1 substituéni poptdvka), obor vzdélani (expanzni i substitucni poptadvka) a
indikator trhu prace  dostala skore vyjadiujici jeji pomér k referencni prognoze. Jako
referencni prognodza se oznacovala situace, v jaké by se studenti nachézeli, kdyby nem¢li
k dispozici zadné prognozy. Predpoklada se, ze za téchto okolnosti by se jejich volba fidila
soucasnou situaci na trhu prace. JelikoZ vtomto pfipadé by to znamenalo, Ze mezi
vychozim a cilovym rokem nedojde k zddné zmén¢, ftika se témto referen¢nim prognoézam
‘prognozy stejného jako diive’. Skore vétsi nebo mensi neZ 1 znamend, Ze progndza pro
danou kategorii byla horsi nebo lepsi nez referen¢ni prognéza. V zavérech studie hodnotici
nizozemské progndzy se konstatuje, ze:

,» skore ... naznacuje, Ze chyba v odhadu expanzni poptavky =za jednotlivd povolani
neni nijak mimofddna. Pfi srovnani s referencni prognézou neni predikce expanzni
poptavky o nic hor$i nez predikce jinych slozek prognozniho modelu. Skore bodové
vyjadienych pfedpoveédi lze u vétSiny slozek oznacdit jako prostfedni. VétSinou je jeho
hodnota pon¢kud nizsi nez 1, coz naznacuje, ze progndzy jsou jen o malo lepsi nez
referencni prognodza ... Je také ziejmé, co je pfi¢inou pouze pramérné kvality progndzy
expanzni poptavky za profesni skupinu: je to chybéjici vyvojovy trend ve vétsin€ téchto
prognéz. Tabulka ukazuje, Ze kdyby se u skupin povolani pocitalo s takovym vyvojem
expanzni poptavky, jaky by odpovidal skute¢nému stavu odvétvové poptavky v roce
1992, skore progndz expanzni poptavky za profesni skupiny by dosahovalo 54 %, a u
profesnich skupin, u nichz byla do prognéz zahrnuta trendova proménna, by skore ¢inilo
47 %.*“ (Borghans, van Eijs a de Grip, 1994, str. 99).

Nemame k dispozici informaci o tom, jak se osvéd¢ily progndzy, které ve Francii zpracoval
BIPE na obdobi 1984-94; hodnoceni ptfedchozich prognéz, provedené¢ Hlavnim vyborem
pro planovani (Commissariat Général du Plan) za obdobi 1966-70 a 1971-75, vSak
naznacuje, Zze v pruméru se progndzy odchylovaly od skutecnosti asi o 10 procent. Tato
hodnota vyhovuje standardu presnosti, jaky pouziva ve Spojenych statech Ufad pracovni
statistiky (Bureau of Labour Statistics) pfi hodnoceni vlastnich prognéz profesniho vyvoje.
Hodnoceni progn6z profesniho vyvoje realizovanych ve Francii, v Kanad¢, v Nizozemsku a
ve Spojenych statech také zfetelné ukazala, Ze primérnd chyba prognéz se s rostoucim
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poctem profesnich skupin zvysSuje. To je také jeden z diivodili, pro¢ nékteré staty pouzivaji
pii zpracovani progndéz pomérné omezeného poctu skupin povolani. Kvantitativni pfesnost
je sice vlastnost bezesporu zadouci, neni to vSak jediné métitko, které by se mélo uplatiovat
pfi hodnoceni GspéSnosti progndéz vyvoje v profesni a vzdélanostni sféfe. Kvalitativni
ukazatel zmény sméru vyvoje mize byt velmi uziteCny. Takovych indikatort se pouziva pii
prognézovani v Nizozemsku , kde se velmi osvédCily ve vychovném a pracovnim
poradenstvi jako nastroj k posouzeni soucasného a budouciho pracovniho uplatnéni
absolvent u celé fady vzdélavacich smért (viz Hughes, 1994). V Némecku se hodnoceni
uspésnosti prognéz provadélo pravidelné az do sjednoceni obou némeckych statt; deset let
poté se Némecko k této praxi vraci.

V Irsku se zatim uskutecnilo pouze predbézné zhodnoceni tuspéSnosti progndz profesniho
vyvoje. Vyplyva z ného, ze praimérna chyba za jednotlivé skupiny povolani byla mensi nez
10 procent, a zhruba stejné uspésné byly i progndézy zameéstnanosti podle odvétvi, az na
zna¢né podcenéni rozvoje zaméstnanosti ve sluzbach.

Rozsirovani prognoz a jejich uzZivatelé

Celkovy ptehled o uzivatelich prognéz ve ctyfech clenskych zemich EU podava tab. 4. O
tom, kdo bude progndzu pouzivat, rozhoduje vétSinou ucel, pro ktery se prognoza potizuje.
Ve Francii a v Irsku, kde maji progndzy poskytnout ramcovou predstavu o pravdépodobném
vyvoji kvalifikacnich pozadavkli, jsou uZivateli prognoéz ministerstva Skolstvi a prace,
organy odpovédné za pramyslovy a regionalni rozvoj, zaméstnavatelské organizace a
odbory. Prognéz lze také vyuzit v pracovnim a vychovném poradenstvi, jestlize nejsou
k dispozici podrobnéjsi prognézy v Clenéni podle oboru vzdélani. Ve Francii vyuzivaji
progndz jako vstupl do odvétvovych analyz organizace odpovédné za zaméstnanost a
profesni piipravu na regionalni a mistni urovni. V Nizozemsku jsou uzivateli prognoz
ministerstva Skolstvi, socidlnich véci, hospodarstvi a zdravotnictvi. Narodni informacni
stiedisko  pro volbu povolani je Siroce vyuziva pii piipraveé informacnich materidli pro
cerstvé absolventy Skol jako ndstroj napomadhajici k promyslengjsi volbé dalsi vzdélavaci
drahy. Uzivatelé prognéz ve Ctytech ¢lenskych zemich EU se vétSinou aktivné ucastni trhu
prace.

Tab. 4. Rozsifovani progndz a tloha jejich uzivatelt.

Metoda Francie Némecko Irsko Nizozemsko
4.1 Kone¢ni Ministerstvo Statni a $kolska | Utad pro zaméstnanost | Ministerstvo $kolstvi; ministerstvo
uzivatelé skolstvi; pracovni | sprava; a odborné vzdelavani ; | socialnich véci; ministerstvo
a vychovné zameéstnavatelé; | ministerstvo hospodaftstvi; ministerstvo
poradenstvi; sprava lidskych | hospodaistvi a zeméd¢lstvi; ufady prace; Narodni

sektor lidskych
zdroju v hutnictvi;
regionalni
instituce

zdrojt; odbory,
studenti, rodi¢e

zaméstnanosti ;
ministerstvo $kolstvi;
Utad pro primyslovy
rozvoj; Poradni vybor
pro primyslovy rozvoj

pracovni poradenské stiedisko
(LDC); pracovni a vychovné
poradenstvi ; skoly; manazefi pro
lidské zdroje; poradni vybory

4.2 Prostiedky

Studijni zpravy
BIPE a OREF

CDa WWW

Zpravy FAS/ESRI

Zpravy ROA ; Informacni publikace
LDC (serial Traject/CD-ROM/.
Knizni serie Povolani a prace;
noviny Trh prace v Nizozemsku;
publikace Vyhlidky pracovniho
uplatnéni v roce 2002)

43 Uloha
uzivateld

Aktivni

Pasivni

Aktivni/pasivni

Aktivni
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Vsechny prognozy zpracované v téchto zemich jsou publikovany ve formé zprav
vydéavanych organizacemi odpovédnymi za jejich potizeni. Zpravy nachazeji Siroky ohlas
v novinach, v rozhlase a v televizi, a autofi jsou Casto zvani k prezentaci vysledki svych
studii na pad¢ organizaci specidlné se zajimajicich o problematiku vzdélavani a
zaméstnanosti v jednotlivych povolanich.

Cast II: Prognostické modely potieby vidélivani a profesni pFipravy ve
stiedoevropskych zemich

Uvod

Ze zprav z Ceské republiky (Miinich a kol., 1999), Polska (Kabaj, 1999) a Slovinska (Luzar
and Gerzina, 1999) vyplyva jako hlavni zavér, Ze pokud jde o prognostiku potfeby vzdélani
a odborn¢ kvalifikace na trhu prace se tyto zemé¢ navzajem velmi lisi. Diky az donedavna
inter alia krajné nizké mife nezamé&stnanosti v Ceské republice zadna prognosticka soustava
neexistuje, aizamér takovou soustavu vybudovat je ze strany vlady méné patrny. V Polsku
vlada vyslovné uznala potifebu takovy systém vybudovat a d€la v tomto sméru prislusna
opatfeni. Ustavila tym slozeny zvyznaénych odbornikl, kteti hodnotili  Ctyfi riizné
metodické postupy a ovéetovali je pilotnimi studiemi uskute€nénymi v nékolika polskych
regionech. Ve Slovinsku se potieba vybudovani prognostickych systémii zacala nejdiive
pocitovat v nejproblemati¢téjsi, pramyslové vychodni c¢asti zemé¢ (region Maribor).
Prognostika zaméstnanosti se sice ve Slovinsku uplatiiuje jen na regiondlni trovni, zda se
viak, Ze je na vy$§i Grovni nez v Ceské republice nebo v Polsku. Rozdily mezi témito
zemémi budou hlavni néplni nasledujiciho textu.

Udaje

Slovinskéd sluzba zaméstnanosti (SSZ) je jedind instituce, kterda systematicky sleduje
potfebu odborné kvalifikace na celostatni trovni. Z dodané zpravy vyplyva, Zze iniciativu
vyvijeji v tomto sméru 1 jiné instituce, o Ccemz napiiklad svéd¢i Setfeni o potiebé odborného
vzdélani v Podravském regionu, organizované Fondem rozvoje lidskych zdroji (FRLZ)
v Mariboru.

SSZ provadi kazdorocné Setfeni pro Plan zaméstnanosti, ptficemz potfebné udaje dodavaji
na dobrovolné bazi hospodaiské organizace. Podle doslé zpravy pokladaji zaméstnavatelé
toto Setfeni spiSe za formalni, rutinni zaleZitost. Udaje se tykaji poétu zaméstnanych
v pfedchazejicim a nasledujicim roce v ¢lenéni podle stupné dosaZzeného vzdélani, poctu
ocekavanych odchodi do dichodu a planovanych novych pracovnich mist, a poctu
chybéjicich pracovnikl se specifickym oborem odborné kvalifikace. K tomu je tfeba ptidat
udaje, které si SSZ opatfuje pravidelné sam a které se tykaji zaméstnanosti, registrované
nezaméstnanosti a jeji skladby a miry.

Soubor informaci zaméfenych na zjisténi potieby  kvalifikovanych pracovnich sil
v hospodarskych organizacich, které FRLZ sbird zatim nepravidelné (v budoucnosti vSak
probihajicich programech odborné piipravy, pldnovanych volnych pracovnich mistech,
podnikovych investicich do rozvoje lidskych zdrojii, a o budoucich pozadavcich podniku na
odbornou kvalifikaci zaméstnanct.
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V Ceské republice se v sou¢asné dobé pravidelné prognézovani poptavky po jednotlivych
povoldnich a oborech vzdélani na trhu prace neprovadi, proto se zprava zmifnuje pouze o
zdrojich tdaji, které by se mohly k prognostickym ucelim nejlépe hodit, a uvadi 1 takové,
které v souCasné podobé pokladd za nepouzitelné, mohly by vSak byt snadno
k prognostickym uceliim upraveny.

Mezi zdroji pravidelnd poskytovanych dat se zprava z Ceské republiky  zmifiuje o
nasledujicich publikacich Ceského statistického Gfadu: &tvrtletnd vychazejicich prehledech
zameéstnanosti v narodnim hospodarstvi, vybérového Setfeni pracovnich sil, mési¢nich a
ctvrtletnich vykazech registrované nezaméstnanosti, konjunkturdlnich piehledech v podnicich
(o nichz se vSak soudi, Ze v soucasné podobé se k progndézdm poptavky po povolanich a
vzdélani nehodi), a o udajich z registru ekonomickych subjektii. Zprava se navic zmitluje o
tom, ze ministerstvo Skolstvi a ministerstvo prace zpracovavaji pravidelné piehledy o
ucasti na Skolnim vzdélavani a o nezaméstnanych absolventech Skol. Mezi nepravidelnymi
prameny informaci uvadi zprdva prizkum pracovniho uplatnéni absolventl vysokych skol,
organizovany Fakultou socidlnich vé&d, projekt OECD zaméfeny na Cerstvé absolventy $kol, a
priazkum Narodohospodaiského ustavu o retrospektivnim Setfeni pracovni kariéry ¢lent
vybérového souboru domacnosti. V Ceské republice a v Polsku se také uskuteénil
mezinarodni prizkum urovné gramotnosti dospélych SIALS. Prizkumii tohoto typu nelze
sice bezprostfedné vyuzit k prognostickym ucelim, poskytuji vSak informace o kvalité a
rozlozeni kognitivnich schopnosti a jejich dopadu na uplatnéni jednotlivci na trhu prace.

Metody, overovani udajii a spolehlivosti prognoz, jejich rozsirovani a uzivatelé

Slovinsky SSZ aktualizuje vlastni prognézy kazdoroéné (zpracovavaji se pfitom pouze na
jeden rok doptedu). Jejich hlavnim ucelem je poskytovat kvantitativni informace, naptiklad
o planovaném poc¢tu novych pracovnich mist (trvalych nebo kratkodobych) v ¢lenéni podle
pozadovaného  stupné dosazeného vzdélani a odborné kvalifikace. Slovinsky FRLZ
zpracovava prognozy v jednoro¢nim az pétiletém vyhledu nékteré z nich hodla kazdorocné
aktualizovat (napfiklad odhady potieby odborného vzdélani a pracovni kvalifikace).
Prognézy maji kvantitativni i kvalitativni podobu a tykaji se planovaného poctu novych
pracovnich mist, novych  pozadavkli  na pracovni kvalifikaci, vyplyvajicich
z technologického vyvoje a clenénych  podle povolani a odvétvi, potfeby novych
specifickych programii odborné piipravy a jinych vzdélavacich projektl pro nezaméstnané
a nadbyte¢né pracovniky a pro manazery. Prognozy se zpracovavaji na regionalni Grovni a
pro jednotliva odvétvi.

Ve zpravé z Ceské republiky se hovoii o riiznych udajich, které by mohly byt, zatim vsak
nejsou, vyuzivany k prognézovani poptavky po druzich povolani a oborech vzdélani na
trhu prace — napiiklad o pravidelné zpracovavanych a aktualizovanych demografickych
progndzach. Ministerstvo prace a socidlnich véci pouziva jednoduchy model opirajici se o
casové fady, vyvinuty v CERGE-EI, k ptfedpovédi poctu registrovanych nezaméstnanych
na celostatni, krajské a okresni urovni (pfedpovédi jsou mésicné aktualizovany).
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy  pouzivd jednoduchého modelu k popisu
ziskavani a vyuziti odborné kvalifikace v narodnim hospodafstvi. Ptihlizi se pfitom
k faktorim ovliviiujicim budouci poptavku, ke kapacité Skolského systému a poptavce po
studiu V dalsi fazi se modeluje trh prace podle uctu lidskych zdroji. Prognéz vyuziva
pfevazné samotné ministerstvo pii sestavovani vlastniho rozpoctu.
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Ve Slovinsku se spolehlivost progndéz ovétuje kontrolou respondence dotaznikového
priazkumu (pokud jde o zastoupeni podniki podle jejich velikosti a typu) a vetejnou diskusi
o jejich vysledcich. Nekontroluje se ptfitom, zda vysledné pocCty zohlediuji rozdily a
zmény ve vstupnich tdajich. Pokud jde o odborné vzdélavani, slovinska zprava uvadi, Ze
udaje se tykaji stupné dosazeného Skolniho vzdélani a odborné piipravy (podle slovinské
klasifikace) Tyto tdaje se vSak tykaji pouze formalniho vzdélani a neobsahuji blizsi
informace o funk¢ni dovednosti nebo specialni kvalifikaci . Také citlivost prognoz na nahlé
udélosti a na vyvojové trendy na trhu prace se posuzuje podle respondence dotaznikového
prizkumu organizované¢ho SSZ. Pokud jde o pruzkum organizovany FRLZ, spolehlivost jeho
vysledkii se ovefuje diskusi ,,za kulatym stolem*se socidlnimi partnery a  zastupci
hospodaiskych organizaci. Podle zpravy se v budoucnosti pocita s rozsifenim poctu
ucastniki (cilovych skupin riizného druhu).

Koneénymi uzivateli prizkumu planti zaméstnanosti, organizované¢ho ve Slovinsku SSZ,
jsou urady prace na ndrodni, regionalni a mistni rovni, narodni a regiondlni organy
Zivnostenské komory a Obchodni a primyslové komory, ministerstvo $kolstvi a sportu,
ministerstvo prace, rodiny a socialnich véci, jednotlivi zaméstnavatelé a jejich sdruzeni,
néktefi poskytovatelé odborného vzdélavani, a Stredisko pro odborné vzdélavani a profesni
ptipravu. Rozsifovani vysledkti probiha formou ndrodnich a regionélnich zprav, diskusi u
kulatého stolu a tiskovych konferenci. Je tfeba konstatovat, Ze az do roku 1999 byla uloha
kone¢nych uzivateld s vyjimkou ufadoven SSZ vétSinou pasivni. Pocinaje rokem 1999 se
viak predstavitelé zaméstnavateli (Zivnostenskd komora, Obchodni a priimyslova komora)
zucCastnuji aktivnéji jak kontroly samotnych dotaznikt, tak diskusi o vysledcich prazkumu.

Kone¢nymi uzivateli prizkumu organizovaného ve Slovinsku FRLZ je samotny FRLZ,
regionalni Zivnostenské komory a obchodni a primyslové komory, SSZ, ministerstvo prace,
rodiny a socialnich véci, odbory, zaméstnavatelé, obce, investorské firmy, poskytovatelé
odborné¢ho vzdélavani a jiné instituce zainteresované na rozvoji lidskych zdrojii. Vysledky
prizkumu se rozsifuji prostfednictvim diskusi u kulatého stolu, novinovych ¢lankt a
publikaci. Slovinskd zprdva poznamenava, Ze u vétSiny uzivateli prizkumu organizované¢ho
FRLZ jde o aktivni ucastniky trhu prace.

Cast ITI: Shrnuti a zdvéry

Ptistupy pouzivané ve cCtyfech Clenskych zemich EU k pfedvidani potieby vzdélani a
odborné kvalifikace, se lisi a) ucelem, kterému =ziskané informace slouzi, b) poctem
povolani a oborit vzdélani a odborné kvalifikace, jejichz budouci potieba je predmétem
odhadu, a c) tim, zda kladou dlraz spiSe na nabidkovou nebo poptavkovou stranku trhu
prace. V Irsku se progndzy potfizuji a vyuzivaji jako podklady pro koncipovani vladni
vzdelavaci politiky a politiky zaméstnanosti; zpracovavaji se za pomérné¢ omezeny pocet
skupin povolani, a poskytuji kvantitativni stfednédobé odhady expanzni poptavky po
pracovnich silach podle povolani a Grovné vzdélani. Zhruba totéz plati o prognozach
zpracovavanych na narodni irovni ve Francii a v Némecku. Poptavkoveé zaméfené prognozy
jsou vSak vtéchto stitech doplnény prognoézami nabidky, coz umoznuje vzijemné
porovnavat nabidku a poptavku po jednotlivych Siroce vymezenych stupnich vSeobecného a
odborného vzdélani.

V Nizozemsku se prognozy pofizuji pro ucely pracovniho poradenstvi, zpracovavaji se za

pomérné znacny pocet profesnich skupin a oborti vzdélani, a obsahuji odhady . poctu
volnych pracovnich pitilezitosti podle povolani a vzdélani. Prognézy zde maji poskytnout
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lepsi ptehled o trhu prace a jednotliveim maji umoznit, aby se pii volbé vzd€lavaci drahy
rozhodovali na zdklad¢ informaci o vyhlidkach na pracovni uplatnéni v dobé, kdy budou se
koncit se svym studiem. Rozdily v ucelu, kviili némuz se progndzy potizuji, v poctu
povolani a obord vzdélani, pro které se zpracovavaji, a ve sloZce pracovniho trhu, na kterou
se klade hlavni daraz, jsou ve znacné mife podminény dostupnosti udaji a rozdilnosti
nazori na piesnost odhadii tykajicich se velkého poctu povolani a oborti vzdélani,
Skute¢nost, ze ve Francii, v Irsku a v Némecku se prognozy zpracovavaji pro dvojnasobny
az trojnasobny pocet odvétvi, ale méné nez tietinovy pocet povolani nez v Nizozemsku, je
zfejmym odrazem odlisnych nazorG na jejich ucel , véetné ndzoru nizozemského ROA, ze
pouzitim hrubéjsi klasifikace odvétvi lze zvétsit poCet profesnich skupin, za které se
prognodza zpracovava.

Ptes tyto rozdily v ucelu, §ifi zdbéru a v zaméfeni prognoz vsechny Ctyti Clenské zemé¢ EU
maji shodny pfistup k prognézovani profesniho vyvoje, o n€jz by se kandidatské zemé opfit t
pfi vyvoji piistupt odpovidajicich jejich vlastnim potfebam, jakmile si zajisti dostupnost
nezbytnych tdaji. Nezbytné jsou piedevsim dostatecné podrobné informace o poptavce po
pracovnich silach za jednotliva odvétvi, povolani a obory vzdé€lani., a pokud mozno také o
nabidce pracovnich sil podle oboru vzdélani. V idedlnim piipadé by tyto tidaje mély byt
k dispozici za dostatecny pocet ¢asovych bodli, aby bylo mozné identifikovat a) trendy
v relativnich podilech jednotlivych povolani v kazdém odvétvi, b) trendy v zastoupeni
jednotlivych obort vzdélani uvniti profesnich skupin, ¢) trendy ve volbé jednotlivych obori
vzdélavani a odborné ptipravy.

Jednim z vyraznych rozdild, k nimzZ je tfeba ptihliZzet pfi wvahach o aplikaci standardnich
prognostickych metod, pouzivanych v ¢lenskych zemich, i v zemich uchazejicich se o
Jedna ze zakladnich otazek, kterou je tieba zodpoveédét, se tyka toho, poskytuji-li udaje o
zménach ve struktufe zaméstnanosti, pochézejici z prvnich nékolika malo let po zacatku
transformace (jediné udaje, které jsou zatim k dispozici), spolehlivou zakladnu pro odhad
budoucich trendi. Jde zejména o to, predstavuje-li v tomto ohledu vaznou piekazku
pomérna kratkost obdobi, za které jsou v kandidatskych zemich k dispozici Casové fady
ptislusnych dat, a jsou-li existujici ukazatele situace na trhu prace vzhledem k Castym
zménam statistickych metod z valné ¢asti nespolehlivé. Je proto nutno zjistit, které udaje
jsou vibec k dispozici, a podle toho postupné vypracovavat prognostickou metodiku. Stoji
za zminku, Zze  pozadavky na udaje lze jen ziidka pln€ uspokojit v zemich, kde je
prognozovani profesniho vyvoje na samém zacatku. ZkuSenosti z Irska ukazuji, Ze uzite¢né
informace Ize ziskat 1 v pfipadé, ze jsou k dispozici udaje jen z nékolika malo ¢asovych
bodi. Prvni ptfedpovédi profesniho vyvoje se v Irsku zpracovdvaly na zdkladé¢ udaja
pochazejicich ze tfi po sob¢ jdoucich scitani lidu a jednoho prizkumu pracovnich sil,
pficemz v témze obdobi doslo navic k podstatné zmén¢ v klasifikaci povolani. V tomto
ohledu by kandidatské zeme& mohly s prospéchem vyuzit zkusenosti némeckého 1AB, ktery
ve spolupraci se Svycarskou firmou Prognos AG. metodou optimalizace entropie adaptoval
udaje pochazejicich z byvalé NDR. Tento ptfiklad ukazuje, Ze i v kandidatskych zemich,
které jsou konfrontovany soucasné s vyraznymi demografickymi zménami, globalnimi
ekonomickymi zménami, zménami v technologii a v organizaci vyroby a v politickém
kontextu, 1ze na zakladé omezeného souboru udaji zpracovavat prognédzy profesniho vyvoje.
Je tfeba jesté pripomenout, Ze samotné zpracovani progndz profesniho vyvoje miize
ptispét ke zkvalitnéni udaji o trhu prace, nebot’ odpovédné organy si postupné zacnou
uvédomovat mnohostrannou uzite€nost prognoéz z téchto tidaji vychazejicich.

29



Stav prognostiky ve vzdélavaci a profesni sféfe ve tfech zemich uchazejicich se o Clenstvi
vEU je velmi odlidny, coz plati i o vyhledovych planech a pozadavcich. Pro Ceskou
republiku by se patrné 1épe hodil kvantitativni pfistup pouzivany v Nizozemsku ROA a
v Irsku ESRI, zatimco pro situaci ve Slovinsku by byl vhodnéjsi francouzsky ptistup.

Z jednotlivych narodnich zprav vyplyva dilezité zjiSténi, ze vétSina potiebnych udaji je uz
vlastné k dispozici. Jsou vSak obvykle rozptyleny, protoze informace tykajici se trhu prace
sbiraji rizné instituce povérené sledovanim zaméstnanosti, nezamestnanosti, vzdélavani a
odborné pfipravy. Vytvofenim jednotného systému informaci shromazdovanych riznymi
institucemi by se podstatné zvySila kvalita udajii, které jsou jiz k dispozici, zaplnily by se
dosud existujici informacni mezery, a usnadnila by se analyza nejriznéjSich otdzek
souvisicich s trhem préce.

Aby se toho v kandidatskych zemich dosahlo, je predevsim tieba ukézat, ze tam uz existuji
anebo mohou byt vytvotfeny vzajemné vazby mezi jednotlivymi databazemi, které umoziuji
zpracovavat prognézy v profesni a vzdélavaci sféfe. Nejprve je tieba zjistit, jsou-li udaje o
profesni skladbé pracovnich sil propojeny s a) udaji o zaméstnanosti podle odvétvi a b)
s udaji o zaméstnanosti podle podle vzdelani; dale je tfeba zjistit, je-li v Gdajich o vzdélani
Cerstvych absolventli Skol a jinych uchazecl o praci pouzito stejné klasifikace jako
v udajich o vzdélani pfislusnikil jednotlivych povolani. Jak se zda, ve tfech sledovanych
kandidatskych zemich jsou udaje s nékterymi nebo dokonce vSemi uvedenymi vazbami
k dispozici, a vSude se také provadéji prizkumy pracovnich sil, které by navazani takovych
vazeb mohly usnadnit. V soucasné dob& se v Ceské republice hleda nejlepsi zptisob, jak by
bylo mozZzno informaci ziskanych prizkumy pracovnich sil vyuzit k progndézovéani potieby
vzdélani a odborné kvalifikace na celostatni irovni; podobné je tomu i v Polsku, kde je
nejbliz§im cilem zpracovani progndéz vzdélanosti na regiondlni Urovni, s perspektivou
rozsifeni na Groven celostatni. Ve Slovinsku se zkoumaji moznosti aplikace regionalniho a
odvétvového piistupu k prognézovani potieby vzdélani uplatiiovaného ve Francii. Bylo by
zadouci, aby pfistupy, které¢ budou nakonec zvoleny, respektovaly specifické podminky
jednotlivych kandidatskych zemi, aby byly efektivni vzhledem k vynalozenym nékladim, a
aby byly alesponl zhruba srovnatelné s metodami, kterych se k prognézovani v profesni a
vzdélavaci sféfe pouziva ve sledovanych ctyfech clenskych zemich EU.
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