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Kapitola I. - Ekonomicko-socialni kontext a
institucionalni faktory

1. Charakteristika dosaZzeného stupné ekonomické a socialné-
politické transformace

Zakladni kroky transformacniho procesu ceské ekonomiky vcéetné nezbytnych
institucionalnich zmén byly zapocaty v uplynulych letech, pficemz v soucasné dobé& jsou dale
rozvijeny. Jiz v pocatecni fazi procesu transformace byla uskutecnéna témet uplna liberalizace
cen ( prakticky pfetrvava jen urcita regulace najemného, elektfiny, plynu, vody pro
obyvatelstvo, cen v osobni dopravé a ve zdravotnictvi), s postupné kazdorocné provadénymi
deregula¢nimi opatfenimi (zatim nebylo dosaZeno uplné shody v rozhodovaci sféte o rychlosti
deregulacnich opatfeni). Soucasn¢ doslo k uvolnéni zahrani¢niho obchodu (dfive jen statni
monopol), pozdéji téZ k liberalizaci mezd a konvertibilit¢ mény (s uritymi vyjimkami na
kapitalovém uctu). Byla provedena reforma daniového systému, kompatibilni se systémy
zapadoevropskych zemi, jakoz i reforma socidlniho zabezpeceni (viz dale). K rychlému
postupu doslo zejména v oblasti privatizace v jejich nejriznéjSich formach, véetné specifické
metody kuponové privatizace a pfimého prodeje podniki €i jejich ¢asti mistnim podnikatelim
¢i zahraniénim firmam. V soucasné dobé dosahuje podil soukromého sektoru na tvorbé
hrubého doméciho produktu jiz asi tfi &tvrtin. Ceska republika se spolu s Mad’arskem a
Polskem stala jednim zhlavnich sméri alokace zahrani¢nich investic v regionu
transformujicich se ekonomik stfedni a vychodni Evropy (pfimé zahrani¢ni investice piesahly
behem uplynulého obdobi transformace jiz 7 mld. USD)

Jako pozitivum uplynulého obdobi je zejména nutno vidét obnoveni ristu produkce
po jeho prudkém propadu v prvych letech transformaéniho procesu a i pii nékterych
pfetrvavajicich ¢i nové vznikajicich problémech byla napf. dosazend dynamika hrubého
domaéciho produktu v poslednich dvou letech zhruba dvojndsobna ve srovnani s primérnym
vyvojem v ostatnich &lenskych zemich OECD. Uroveti produktu je viak stale asi o desetinu
niz§i nez v poslednim pfedtransformacnim roce. Ekonomické oziveni vyvolalo téZ rhst
zaméstnanosti (po sestupném trendu v letech 1990-1993) a readlnych piijmid obcanli. Mira
nezameéstnanosti je stale nizka. V letech 1992 - 1996 se registrovand nezaméstnanost
pohybovala kolem 3% (na zdkladé vybérovych Setfeni pracovnich sil podle metodiky ILO je
asi o 0,5 bodu vyssi) avSak se zfejmou tendenci rlstu v pfistich letech v souvislosti
s oekavanym postupem restrukturalizace v privatizovanych podnicich. Statni rozpocet byl
dlouhodobé vyrovnany (i kdyz v roce 1996 s ur¢itymi vyjimkami) , velmi nizka je téz vetejna
zadluzenost (méné nez tietinova ve srovnani s Maastrichtskymi kritérii Evropské unie).

K jedném z nejvétSich soucasnych problémi ekonomiky patii stale pomérné vysoka
inflace, pohybujici se v poslednich tfech letech zhruba mezi 9-10%. V posledni dob¢ k tomu
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pfistupuje téz znac¢né naristajici schodek zahrani¢niho obchodu a v souvislosti s tim i celkovy
schodek béZného uctu platebni bilance. V roce 1996 se tento schodek poprvé nepodatilo
pokryt ani aktivnim saldem kapitdlového uc¢tu (devizové rezervy centralni banky ke kryti
tohoto schodku jsou dostateéné a predstavuji objem cca péti mési¢nich dovozil). Spolecnou
pfic¢inou téchto potizi mize byt i relativné rychly rist redlnych mezd - v poslednich letech 8-
9% rocné, prevysujici vyrazné rust produktivity prace, ktery dosahoval v tomto obdobi jen
cca 2-3%. (Podrobnéji viz tabulka 1 v ptiloze). Nékteré vyse zminéné negativni tendence -
zvlasté deficit statniho rozpocCtu a deficit obchodni bilance - se od pocatku roku 1997
prohlubuji.

Jako nejvaznéjsi transformacni problém se jevi - a to i pfes skutecné znacny rozsah
privatizace - stale zaostavajici restrukturalizace primyslu a podnikové sféry viibec a z toho
plynouci nizka efektivnost ekonomiky. I kdyz objem HDP na 1 obyvatele je po Slovinsku
nejvyssi ze vSech tranzitnich zemi, dosahuje (méfeno na bazi kupni sily mén) v soucasné dobé
asi jen poloviny primérné tirovné zemi OECD. I pfi dosavadnich vyssich tempech ristu HDP
v CR je piibliZeni se urovni zemi OECD ziejmé otdzkou del§i budoucnosti.

Ptizptisobovani socidlni struktury trzni ekonomice mize byt ve svém celku
dlouhodoby proces. S obnovou soukromého vlastnictvi a uvolnénim trhu prace se vSak jiz
objevily nékteré nové prvky. Na rozdil od v minulosti t¢éméf vyluéného postaveni ekonomicky
aktivnich osob - zaméstnancti, vznikly nové skupiny sebezaméstnanych osob: piedevsim
soukromych podnikateli, vlastnikii a spoluvlastnikii, vedoucich manazert firem (podle
statistick¢ho registru dosahuje podil téchto osob cca 20% na celkovém poctu zaméstnanych).
Prevaznd cast zaméstnancl pracuje jiz v nestatnim, zpravidla soukromém sektoru. Po
desetiletich stagnace tak dochézi k diferenciaci piijmi domécnosti: zatimco podil celkovych
domdcnosti se béhem uplynulych let snizoval, podil pfijmi pétiny domdacnosti s nejvyssimi
pfijmy se zvysil znecelych 35% vroce 1988 na odhadovanych 40-45% v rocce 1996.
Nejchudsi domacnosti pfedstavuji nizkopiijmové skupiny ekonomicky aktivnich osob s détmi.
Mezi ptijmoveé nejbohatsi domdacnosti patii piredevSim domécnosti novych podnikateli a
vysoce postavenych osob , zejména ve finan¢nim sektoru, statni spravé a vseobecné
v zahrani¢nich firmach (nemluvé o Sedé ¢i nelegalni ekonomice unikajici vSak moznostem
objektivniho sledovéni). Celkové je v CR chudoba domacnosti, méfena podilem domécnosti
pod hranici stanovené¢ho zivotniho minima pomérné nizkd (podle odhadi cca 3-5%
domadcnosti). Nékteré dalsi podrobnosti charakterizujici piijmovou a majetkovou diferenciaci
domacnosti viz pramen (1).

Jiz v pocatecni etap¢ byla vytvofena zachranna socialni sit’, ktera byla postupné
zdokonalovana. S u¢innosti od pocatku roku 1996 je systém socidlniho zabezpeceni zaloZzen
na tfech zdkladnich pilifich: a) socialnim pojisténi (dichodové, nemocenské a zdravotni
pojisténi a prispévky na statni politiku zaméstnanosti, hrazené z ptispévki zaméstnavatell a
zamé&stnancl s dosavadnim napojenim na statni rozpocet, b) statni socidlni podpora (cca 10
polozek, z toho asi polovina ,,means-tested” ve vazbé na stanovené Castky zivotniho minima
v zavislosti na véku a poctu ¢lenti domacnosti), c) socialni pomoc (pro domécnosti zijici pod
hranici zivotniho minima). Podrobnosti o legislativnich ustanovenich vcetné vyse davek viz
pramen (2).

Politicka transformace je po padu totalitniho rezimu v roce 1989 charakteristicka
pfedev§im plnou obnovou parlamentni demokracie, se soucasnym jiz dvoukomorovym
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parlamentem. Administrativné je Gzemi ¢lenéno na 77 okresi po cca 120 tis. obyvatelich.
Samosprava existuje na urovni obci (cca 6200) a podle Ustavy se pocita téz se ziizenim
vys$ich samospravnych celkli - regionti. Dv¢ tfetiny obyvatelstva zije ve méstech, 95%
obyvatel je ¢eské narodnosti, 3% tvofi Slovaci a podle odhadi Romové predstavuji asi 1,6%
obyvatel.

Regionalni ekonomickéd a socidlni diverzifikace, kterou lze v pfedtransformacnim
obdobi v souvislosti s deformujicimi vlivy socialistického planovani hodnotit jako vyrazné
nivelizaéniho charakteru, se postupné prohlubuje. Regiondlni nivelizace pfetrvava v mife
ekonomické aktivity~ a castecné¢ i ve mzdach. Vyznamné regiondlni rozdily se projevuji
pfedevsim v trovni nezaméstnanosti a poctu pracovnich ptilezitosti a rovnéz ve vykonnosti
ekonomiky. Podrobnéji viz pramen (1) a (3).

2. Zakladni socio-demografické trendy

Charakteristickym znakem stavu Ceské populace je velmi nerovhnomérna vékova
struktura, dand minulym popula¢nim vyvojem. Soucasné se pifedchozi ptirtistky obyvatelstva
zménily po roce 1994 v ubytky pfirozenou ménou, jen z¢asti nahrazované aktivnim saldem
zahrani¢ni migrace.

Do konce 80. let si Ceské republika udrzovala pomé&mé nizky podil starich osob a
relativné vyssi zastoupeni détské slozky. Proces starnuti obyvatelstva byl zpomalen vysokou
umrtnosti osob jiz ve véku nad 40 let na strané¢ jedné a zvySenou trovni porodnosti v 70.
letech na stran¢ druhé. Od konce 80. let se zacal pocet déti snizovat, podil starSich osob se
vSak pfitom zvySil jen mirng, takze starnuti obyvatelstva nebylo v tomto obdobi nijak
vyznamné. K vyraznym zméndm dojde vSak jiz v nejblizSich letech, kdy se podil détské
slozky podle provedené projekce obyvatelstva dale znacné snizi pii sou¢asném vyraznéjSim
ristu podilu starSi populace. Tento proces bude vyrazny zejména po roce 2000 (coZ si mimo
jiné vyzada postupné prodlouzeni dichodového véku o 2 roky u muzi a o 4 roky u Zen).
Tento vyvoj se jiz v projevuje v oblasti Skolstvi poklesem velikosti nastupnich ro¢nikd pro
jednotlivé stupné vzdélavani. Soucasné bude mit i dopady pro trh prace v disledku prudkého
zvySeni podilu mladeze ve ve€ku 25-29 let a rovnéz vysSich v€kovych ro¢nikti 30-59 let
(podrobnéji viz tabulka 15 v pfiloze). Rist celkového poctu obyvatel v produktivnim véku
bude pii poklesu poctu v nejnizsich vékovych skupindch 15-24 let ve srovnani s ptedchozim
vyvojem jiZ jen nevyrazny a postupné piejde ve stagnaci (po roce 2005 je ocekavan vyrazny
dlouhodoby pokles).
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3. Ekonomicka aktivita obyvatelstva, struktura ekonomiky a trhu
prace

Ve vzdélanostni struktuie obyvatelstva dochazelo jiz v minulosti k soustavnému
posunu ve prospéch vysSich kvalifikacnich stupiiti , pfedevSim v souvislosti s genera¢nimi
obménami (kdy nové nastupujici generace mély vyrazné vyssi vzdélanostni strukturu nez
generace odchézejici - viz tabulka 4 v piiloze). Tento proces pokracoval i v obdobi
transformace. V roce 1996 méla zékladni vzdélani jiz jen c¢tvrtina obyvatel, nejpocetné)si
skupinou jsou obyvatelé se stiednim stupném vzdélani (vice nez dvé tietiny), vysokoSkolské
vzdélani mélo cca 8% obyvatel (10% muzl, 6% Zen). Vzdélanostni struktura zaméstnanych

osob byla pfitom znacné ptiznivéjsi nez nezamestnanych osob a nesrovnatelné lepsi nez osob
ekonomicky neaktivnich (podrobnéji viz tabulka 2 v ptiloze).

Ekonomicka aktivita obyvatelstva, znatn¢ vysokd v minulosti, se v prubéhu
transforma¢niho obdobi castecné snizila. K poklesu doslo zejména u skupin s piedchozi
relativné vysokou mirou ekonomické aktivity ( tj. pfedevSim u Zen a osob v poproduktivnim
véku) a do urcité miry ziejmé rovnéz v disledku rastu Sedé neevidované ekonomiky. Pies
ur¢ity pokles je vsak stale ekonomické aktivita 2en v CR ve srovnani s fadou dal§ich zemi
znacn¢ vysoka. V hlavnich vékovych skupindch produktivniho véku 30-49 let se pfitom s 80-
90% mirou aktivity t¢émét nelisi od muzi. (Podrobnéji viz tabulka 3 v ptiloze)

Skute¢ny pokles zaméstnanosti byl v uplynulém obdobi vétSi nez naznacuji udaje o
snizujici se mife ekonomické aktivity, nebot’ ztraty pracovnich mist (odhadujici se za uplynulé
obdobi na pil milionu, zejména v zemédélstvi a primyslu) byly soucasn¢ doprovazeny
narGstem nezaméstnanych osob. V poslednim obdobi v souvislosti s ozivenim ekonomiky
doslo kristu zaméstnanosti a k prudkému narGstu poctu zahrani¢nich pracovnika. Tito
v Ceské republice pracuji bud’ jako sebezaméstnani piedevs§im v oblasti sluZeb (zejména statni
piislusnici Vietnamu) nebo jako zaméstnanci (Slovaci a Poléci pracuji v riznych d€lnickych
profesich v odvétvich tézebniho a zpracovatelského pramyslu zejména v piihrani¢nich
oblastech, obfan¢ Ukrajiny pracuji zejména ve stavebnictvi, apod.). PocCet registrovanych
cizich statnich piislusniki pracujicich v CR se koncem roku 1996 piiblizil 200 tis. Po
zapocteni dalSich osob nelegalné pracujicich se celkovy pocet cizinci pracujicich v zemi
odhaduje kolem 5% z celkového poctu pracovnich sil. Charakteristickym rysem vyvoje
zaméstnanosti v poslednich letech je - na rozdil od fady zemi EU - vznik novych pracovnich
mist na plny uvazek. Pocet osob pracujicich na zkrdcenou pracovni dobu cini cca 6%
s pramérnou délkou pracovni doby cca 25 hodin tydné (pficemz plné pracovni doba je 40-42
hodin). Ve vétsingé piipadi jde pfitom o zkracenou pracovni dobu na zadost samotnych
zaméstnanct (razné rodinné, zdravotni a obdobné divody), jen v necelé péting piipadi jde o
nucenou zkracenou pracovni dobu z iniciativy zaméstnavatele (pfipady podzaméstnanosti
podle definice ILO). Pfitom asi 4% osob ma vice nez jedno zaméstnani, zpravidla z divoda
zvyseni svych piijmu.

Pokud se tykd miry nezaméstnanosti, jsou pii pomérné nizké primérné Grovni znacné
rozdily mezi skupinami obyvatel ¢i regiony. Celkoveé vyssi je nezaméstnanost Zen nez muzi
(o 1 % bod). Podle vybérového Setfeni pracovnich sil ¢inila napt. ve 4. ctvrtleti 1996 pii
celkové mife nezaméstnanosti 3,5% nezaméstnanost mladeze ve vékové skupiné€ 15-19 let asi
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14% (z toho zen 16%) a ve véku 20-29 let pres 4% (u zen 5%). Rovnéz vysoka je
nezameéstnanost osob se zdkladnim vzdélanim (10%) zatimco v ptipadé osob s vyS$Simi stupni
vzdélani je podstatné nizsi (u osob se stfednim stupném vzdelani kolem 3%, u vysokoskolaka
asi 1%). Rozdily v mife nezaméstnanosti mezi osmi regiony se pohybuji od 2% (Praha) do cca

7% (Severni Cechy), rozdily mezi 77 administrativnimi okresy jsou mnohem vyrazngjsi (od 1
az po 9%).

Obdobi transformace se mimo jiné projevilo vyraznymi odvétvovymi strukturalnimi
zménami zaméstnanosti (viz tabulky 17 a 18 v ptiloze). Podil zemédélstvi a lesnictvi poklesl
prakticky na troven vétSiny zemi OECD. Absolutni pocet pracovniki v sekundarnim sektoru
a jeho podil dale znacné poklesl (tykd se zejména odvétvi téZebniho a vétSiny odvétvi
zpracovatelského primyslu). Rozhodujicim sektorem ekonomiky se staly sluzby (podil 52%
poctu zaméstnanych v roce 1996 je vSak stale niz$i nez v zemich OECD). Ve struktuie tvorby
hrubého doméciho produktu (tidaj narodnich uctd - SNA) zaujima sektor sluzeb 54% (rok
1996) s vysoce pievazujicim podilem trznich sluzeb a s nizkym a stale klesajicim podilem
netrznich sluzeb vefejného sektoru (jen kolem 10% tvorby HDP). Nejdale ve sféfe sluzeb
pokrocila privatizace. Tento dynamicky se rozvijejici a predtim relativné zaostaly sektor byl
schopen ihned absorbovat znacnou ¢ast uvolfiovanych pracovnikii. Kromé pozadavkl na
tradi¢ni profese provoznich pracovnikl sluzeb (napt. v obchod¢ a pohostinstvi) vzristaly téz
pozadavky na zcela nové vysoce kvalifikované profese zejména v bankovnictvi a dalSich
finan¢nich sluzbach, v danovém a ucetnim poradenstvi, informacnich sluzbach, marketingu
apod. Naproti tomu byl jen minimalni zdjem o nizkokvalifikované predev§im pomocné
manualni pracovni sily.

4. Institucionalni systém Fizeni trhu prace a Skolsky systém

Zakladni sméry vyvoje institucionalni struktury trhu prace byly vytyéeny v roce 1990.
Jesté v témz roce byla zfizena Sprava sluzeb zaméstnanosti jako Utvar Ministerstva prace
s tkolem realizovat statni politiku zaméstnanosti. Soucasné doslo i k ustaveni tfadti prace ve
vSech administrativnich okresech republiky. Tim byl vybudovén zakladni institucionalni
systém sluZeb zaméstnanosti. Z diivodi zvySovani narokil na zprostiedkovatelskou ¢innost
ufadt prace vznikly v dal$i etapé pobocky a detasovand pracovisté. V soucasné dobé ma 77
uradu prace v jednotlivych okresech celkem 157 pobocek véetné detasovanych pracovist.
Sprava sluzeb zaméstnanosti vytvaii na centralni Grovni koncepci politiky zaméstnanosti a
koordinuje aktivity s tim souvisejici, ¥idi a kontroluje ¢innost ufadii prace. Utady prace vedou
evidenci uchazecli o zaméstnani, vyplaceji hmotné zabezpeceni uchazecim spliujicim
podminky pro jeho ptijem, zprostiedkovavaji zaméestnani a poskytuji informacéni a poradenské
sluzby. Na zdkladé hodnoceni trhu prace v regionu pfipravuji a realizuji opatieni v oblasti
aktivni politiky zaméstnanosti, vydavaji povoleni k zaméstnani cizich statnich piislusnika
apod. ( Podrobnéji viz ptiloha ¢. 1, dalsi informace o sluzbach zaméstnanosti a aktivni
politice trhu préace viz pramen (4) a pramen (5) )

Vzdélavaci soustava je v Ceské republice - obdobné jako v ostatnich zemich - tvotena

samostatnymi vzdélavacimi stupni (podrobné viz piiloha ¢. 2). Pokud jde o institucionalni
systém Skolstvi (viz pramen (7)), ma centralni organ - Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

NarodniZprava.doc 8



télovychovy - zna¢ny podil pravomoci a odpovédnosti. Zabyva se koncepci a strategii Skolské
politiky statu, pfipravuje navrhy Skolskych zakont a fidi vykon stitni spravy ve Skolstvi.
Zaroven tidi Skoly ve vécech vychovy a vzdélavani a schvaluje vSechny vzdélavaci programy
$kol (kurikula). Vedle toho MSMT ziizuje a zruSuje statni stfedni a vyssi odborné koly
(vyjimkou jsou v soucasné dobé pouze Skoly zfizované ministerstvem zemédé€lstvi a Skoly
policejni a vojenské). MSMT rozdéluje finanéni prostfedky na urovei okrest, jmenuje a
odvolava feditele Skol a vydéava ptredpisy tykajici se vzdélavani.

Rizeni $kolstvi v okresech je oddéleno od ostatni stitni spravy. Stiednim &lankem
fizeni jsou Skolské urady v okresech. Na skolské urady je zdkonem delegovana rozhodujici
Cast tidicich a spravnich kompetenci v oblasti pfedSkolni vychovy, zakladniho Skolstvi a fada
spravnich kompetenci v oblasti stfedniho Skolstvi. Jako samospravné organy jsou ziizovany
okresni Skolské rady, které maji uplatiiovat zajmy rodicii a zak.

Ceska 8kolni inspekce je organem statni spravy ziizovanym MSMT pro vykon
inspek¢nich ¢innosti.

Vysoké Skoly jsou od roku 1990 pfi stanovovani obsahu a organizace studia zcela
samostatné. Rozhodujici tlohu maji orgdny akademické samospravy. Hodnotici funkci ma
Akreditadni komise ziizend vladou CR. Spravni funkce ministerstva $kolstvi je v oblasti
vysokého Skolstvi fakticky omezena na oblast financovani vysokého Skolstvi a na vykon
registracnich procedur.

Ministerstvo prace a socialnich véci je prostiednictvim tfadt prace odpovédné za
rekvalifikace, které i financuje. Rekvalifikace mohou probihat v institucich, které byly k tomu
akreditovany MSMT, nebo ve $kolach.

Formy vzdélavani dospélych mimo Skolskou soustavu nejsou v kompetenci zadného
ustiedniho organu statni spravy.

Kapitola II. - Vymezeni pristupu a pojeti procesu
prechodu mladeze ze Skoly do zaméstnani

Ptechod mladeze ze Skoly do zaméstnani je obecné ovliviiovan zejména Skolskou
soustavou a jejimi zménami, podminkami na trhu prace i demografickymi faktory. V Ceské
republice doslo v poslednich letech ve vSech téchto oblastech k podstatnym zméndm. Pfitom
uspéSnost zatazovani absolventi Skol na trh prace je stile pomérn¢ vysokd. Pri
charakterizovani procesu pfechodu mladeZe ze $koly do zaméstnani v Ceské republice je proto
dilezité akcentovat néktera specifika, ktera se ve vyvoji CR ve srovnani s ostatnimi zemémi
vyskytuji a kterd se zprava snazi postihnout. Téchto specifik je nékolik

Prvni z nich se tyka obdobi, v némz se piechod mladych lidi ze Skoly do préace sleduje.
Casovy usek, ktery zprava postihuje a v ramci néhoz jsou zmény zkoumany, je vSak pomérné
kratky: jde vétSinou o obdobi od roku 1990 do soucasnosti. I kdyz by u nékterych aspekta

vvvvv
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Ceské republiky pro vystizeni zmén a vyvoje relevantni. Hlavnim divodem je zasadni
politicky, ekonomicky a socialni zvrat, k némuz v Ceské republice doglo po listopadu 1989.
Ten totiz zpusobil zdsadni zménu veskerych okolnosti, za nichz prechod ze skoly do prace
probiha. Navic stav pied rokem 1990 neni stavem, k némuz by bylo uzitecné se vracet nebo
cerpat z néj inspiraci. Tyto zmény zaséhly vSechny hlavni oblasti ovliviiujici pfechod ze Skoly
do préce.

Druhym specifikem, které je ucelné objasnit, jsou vékové skupiny mladych lidi, na
které je zprava zaméfena. V Ceské republice piechazeji nejvétsi poéty mladych lidi ze $koly
do praxe ve véku 18 - 19 let po ukonceni stfedoskolského vzdélavani. Druhou vinu piechodu
ze Skoly do prace pak predstavuji absolventi vysokych Skol: z bakalatského stupné prechazeji
do prace ve véku kolem 22 let, po dokonceni Uplného vysokoskolského vzdélavani pak ve
véku 24 - 25 let. Proto jsou ve zpravé prezentovany piedevSim udaje tykajici se téchto
veékovych skupin. Pti agregaci se nejcastéji pouziva vékovych skupin 15 - 19 let, 20 - 24 let a
25-29 let.

DalSim aspektem je zvySeni motivace mladych lidi k dosahovani co nejvysSiho
vzdélani, k némuz v Ceské republice doslo zejména v poslednich letech. Zajem dosahovat
vy$siho vzdélani byl v CR tradiéné vysoky, ekonomicka reforma jej viak posilila. Vedla
k rozevieni ptijmové Skaly ve prospéch pracovnikli s vysokou kvalifikaci. Na toto zvySeni
motivace je ﬁéelné poukdzat proto, Ze i ono vede k prodluzovani primérné délky vzdélavani
mladych 1idi, a tim k odsouvani ptfechodu ze Skoly do prace do vyssiho veku.

Specifické podminky pro pfechod mladeze ze Skoly do zaméstnani souviseji rovnéz se
strukturou vzdélavani a scelkovou transformaci $Kkolstvi v Ceské republice. Ve
vzdélavani mé tradiéné vyraznou ulohu stfedoSkolské vzdélavani, kterym prochézi téméf
veskera populace, pficemz vétSina mladych lidi po jeho absolvovani odchdzi do zaméstnani..
Proto pro sledovani pfechodu mladeze ze Skol do zaméstnani maji v soucasné dobé nejvétsi
vliv zmény na této tirovni Skolské soustavy a zejména jeji vazby na trh prace.

Liberalizace Skolstvi po roce 1989, v¢etné vzniku soukromych $kol, umoznila skolam
aktivné piispét ke zménam kurikula a rozsifit spektrum studijni nabidky. Na zakladé
experimentalniho oveéfovani byly zavedeny i nékteré inovativni prvky do struktury vzdélavani,
které zvysily jeho variabilitu a prichodnost. Vytvoftily se tak lepsi podminky pro mladé lidi,
kteti chtéli dosahnout vyssi uroven vzdélani a rozsifit pocet let studia.

Zprava se zabyva i politikami, které si kladou za cil usnadnit mladym lidem pfechod
ze Skoly do prace, tj. programy a opatienimi, ktera jsou iniciovdna odpovédnymi institucemi
zejména v rezortech kolstvi a prace. Pocet téchto programii v Ceské republice viak neni
vysoky. Je potfebné jiz na tomto misté vysvétlit, Ze je tomu tak zejména proto, Zze piechod
ofenzivnéjsi zdsahy zatim nebyly nutné. Pfispivd k tomu jak nizkd mira nezaméstnanosti
vilbec a mira nezamé&stnanosti mladych lidi, tak i pomérné& kratkd doba, ve které mladi lidé
ziskaji zaméstndni. Vyraznéjsi problémy se vyskytovaly v pfipadé mladeze bez kvalifikace,
zejména mladistvych do 18 let a romské populace, kteti se cCasto stavaji dlouhodobé
nezaméstnanymi. Proto i skladba programi feSicich nezaméstnanost mladeze je na tyto
skupiny stale vice zaméfena.

Podobnou otdzkou je i sledovani pfechodu ze Skoly do prace z regionalniho
hlediska. I kdyz se v Ceské republice regiondlni rozdily nepochybné projevuji, nejsou ve
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srovnani s narodnim primérem markantni. Tykd se to jak miry studijni angazovanosti
mladych lidi, tak 1 miry jejich ekonomické aktivity. Proto se ve zpravé Castéji vyskytuji udaje
popisujici situaci ve staté¢ jako celku, nez v jednotlivych regionech. Vyraznéjsi regionalni
rozdily se projevuji zejména v mife nezaméstnanosti a proto jsou prehledy o nezaméstnanych
absolventech skol uvadény i v regionalnim prifezu.

Demograficky vyvoj ovlivituje pfechod mladeZe ze $kol do zaméstnani v tom smyslu,
ze rozdiln€ pocetné ro¢niky mladeze zvysuji nebo snizuji v ramci dané kapacity skol moznosti
ziskat vyssi stupeil vzdélani a v rdmci dané tirovné poptavky po pracovni sile moznost ziskat
trvalé zaméstnani. V Ceské republice se téméf od podatku 90. let, tedy po téméi celé
sledované obdobi, snizuji pocty mladych lidi v populacnich ro¢nicich (kohortach). V soucasné
dob¢ je nejhlubsi pokles v roc¢nicich, které vstupuji do stfednich Skol nebo jsou v jejich
nizsich roc¢nicich.

Pro vystizeni vSech stranek pfechodu mladych lidi ze skoly do prace by v nékterych
ptipadech bylo potfeba zvlasStnich Setieni a prizkumu. Ty vsak vyzaduji i jisty Cas, ktery pro
vykonavéani takovych praci nebyl k dispozici. Pfi zpracovani zpravy byla snaha vyuzit
veskerych dostupnych informaci. V pribéhu tohoto roku budou zahdjena nékterd dalsi
sociologicka Setfeni zaméfena na absolventy vSech urovni skol, jejichz vysledky by mohly
doplnit zavéry této zpravy jiz pocatkem pfistiho roku.

Dalsi potiebna vysvétleni metodologického i jiného rdzu jsou uvedena piimo v textu
jednotlivych kapitol ¢i v odkazech.

Kapitola III. - Priibéh a podminky prechodu
mladeze ze Skoly do zaméstnani

1. Celkova charakteristika studijni a pracovni angaZovanosti
mladeze

Doba piechodu mladych lidi ze $koly do prace je v Ceské republice uréena v nejvétsi
mife usporadianim Skolské soustavy (viz schema Skolské soustavy v pfiloze €. 2). Zékladni
vzdelavani je devitileté (do roku 1995 bylo osmileté)™. Zacina v 6 letech veéku déti, konci ve
veéku 15 let. V tomto veéku tedy existuje prvni moznost piechodu ze Skoly do zaméstnani.
Realizuje ji vSak jen velmi nizky pocet déti. Dal§i moznosti je prechod po dalSich dvou letech
(z ucebnich obort, kde se mladez vzdelava pro méné narocna povolani), ta se rovnéz tyka jen
nepatrného podilu mladych lidi, protoze velk4 vétSina se jich vzdélava déle. Po tfetim roce
vzdélavani, tedy ve véku 18 let, kon¢i své vzdelavani mladi lidé, kteti se vzdélavaji v
ucnovském Skolstvi (v u€ebnich oborech bez maturity) a po ¢tvrtém roce vSichni ostatni, ktefi
kon¢i ve véku 19 let sttedoSkolské vzdélavani ve vSech tiech hlavnich druzich stfednich Skol
(tj. absolventi gymnazii, stfednich odbornych Skol a absolventi u¢ebnich oborli s maturitou).

NarodniZprava.doc 11



Ptechod ze Skoly do praxe po ukonceni tercidrniho vzdélavani se uskutecniuje po dalSich tiech,
Ctyfech, péti a Sesti letech.

Piechod mladych lidi ze $koly do praxe v Ceské republice lze popsat statistickymi
udaji, které vystihuji dva hlavni znaky tohoto ptechodu: za prvé kolik mladych lidi (resp. jaky
procentni podil populacniho ro¢niku) a v jakém veku piechazi ze Skoly do praxe a za druhé
jak tento ptechod probiha (tj. napt. jak je rychly, jaké problémy pii ném vznikaji apod.).

Po ukonceni povinné Skolni dochdzky pokracuje v soucasné dobé (podle udajii ministerstva
Skolstvi) v dalSim vzdélavani 96 % absolventl zékladni Skoly (ISCED 1 a 2) . Ti vstupuji do
n¢kterého ze tii druhi stfednich Skol ISCED 3). V soucasné dob¢ asi 15 % z téch, ktefi
vstupuji do stfednich Skol, pfechazi do ctyiletych stfednich vSeobecné vzdélavacich Skol
(gymnazii), asi 38 % do vétSinou Ctytletych sttednich odbornych Skol a asi 47 % do vétSinou
tiiletych sttednich odbornych ucilist’ (viz tabulka 11 v ptiloze). Studenti vSech téchto tfi druhti
sttednich Skol ve vysoké mitfe ukonci své vzdélavani, protoze jejich netspésnost pii studiu je
velmi nizkd. Podle propocti Ministerstva Skolstvi dokon¢i ve stfednich vSeobecné
vzdélavacich skolach (gymnaziich) studium asi 95 % pfijatych, ve stfednich odbornych
Skolach asi 93 % a ve stfednich odbornych ucilistich asi 90 % pftijatych. Netspésni studenti
mohou piejit na méné naroény obor v ramci stiedoskolského vzdélavani. Zaci se  $patnym
prospéchem jiz na zékladni Skole se mohou pokracovat v pfipravé na nenaro¢na povolani
v ucebnich oborech se zvIast’ upravenymi osnovami na uciliStich. Dal$i moznosti (od roku
1995) je 1-3leta ptiprava pro vykon jednoduchych ¢innosti v nové ziizenych praktickych
Skolach. Tyto Skoly mohou navstévovat i Zéci, ktefi splnili povinnou Skolni dochézku na
zvlastni nebo pomocné Skole. Pro zdravotné postizenou mladez (t€lesné a smysloye
postiZzeni) jsou urceny specialni Skoly. Tyto Skoly (s vyjimkou $kol pro mentalné postiienéﬁ
poskytuji zaklim vzdélani odpovidajici urovni pfislusné skoly pro béznou populaci, voli v§ak
k dosazeni cile metody specidlni pedagogiky.

Zatimco po ukonceni zakladni Skoly dochazi k jen malo frekventovanému prechodu ze
Skoly do zaméstnani (asi 4 % populacniho roc¢niku), po ukonceni stiedni Skoly ptfechazi v
Ceské republice ze $koly do praxe nejvyssi podil mladych lidi. V roce 1995 totiZ bylo piijato
do skol na terciarni tirovni (ISCED 5, 6, 7) asi 27 % devatenactiletych. To znamena, ze asi 73
% devatenactiletych, ktefi ukoncili stfedni Skolu, ptechazelo ze Skoly do praxe. Z téch, kteti
Vstupovalijjlo dal§iho stupné vzdélavani, jich asi Ctvrtina zahajovala neuniverzitni terciarni
vzdélavani— (ISCED 5), ctvrtina zpravidla tiilety bakalédisky stupenn vysokoskolského
vzdélavani (ISCED 6) a polovina zpravidla pétileté tiplné vysokosSkolské vzdélavani (ISCED
7).Priichod mladeze Skolskym systémem zachycuji grafy v ptiloze.

Udajtim o mife studijni angaZovanosti mladeze odpovidaji také tidaje o mife jeji
ekonomické aktivity. Statistick¢ tidaje vybérového Setfeni pracovnich sil z podzimu 1996
(viz tabulka 7 v pfiloze) ukazuji, ze z celkového poctu patnictiletych bylo ekonomicky
aktivnich jen 3 %. Z osmnactiletych jich bylo ekonomicky aktivnich jiz 39 %, protoze mezi né
Jiz patii absolventi tfiletych stfednich odbornych ucilist’. Z devatenactiletych jiz byla vice nez
polovina ekonomicky aktivnich (56 %) a z dvacetiletych 68 %. To jiz zahrnuje vSechny
absolventy stfednich $kol nepokracujici ve studiu. V dalSich v€kovych skupinach se procento
zaméstnanych dale zvySuje nad 70 %, takze napf. u ctyfiadvacetiletych ¢ini 75 %, u
osmadvacetiletych 81 % a u devétadvacetiletych 84 %. Ve vékovych skupinach nad 20 let
jsou vedle podilu zaméstnanych nejvyssi podily osob (Zen) pecujicich o déti. Podil Zen na
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matetské dovolené ve vékové skupiné 20 - 24 let klesa (v roce 1996 to bylo téméf 13%) a
snizuje se i ve vékové skupin€ 25-29 let. Naproti tomu se zvySuje podil studujicich zen v obou
téchto vekovych skupinéch (viz tabulka 6 v pfiloze).

Dulezit¢ informace o piechodu ze Skoly do praxe poskytuji také udaje o
nezameéstnanych absolventech skol”, protoze vypovidaji o tom, do jaké miry jsou tito mladi
lidé isp&sni pii hledani a nalezeni pracovniho mista. V dubnu 1996 bylo v Ceské republice
nezaméstnanych 4,6 % absolventl stfednich odbornych ucilist, 2,9 % absolventd stiednich
odbornych skol, 2,8 % absolventi stfednich v§eobecné vzdélavacich skol (gymnazii) a 1,5 %
absolventt vysokych Skol (viz tabulka 21). Tyto udaje potvrzuji obecné platny jev, Ze ¢im
vyssi troven vzdélani 1idé dosahli, tim je mezi nimi méné nezamé&stnanych.

Vsechny dosud prezentované tdaje naznaluji, e piechod ze $koly do prace je v Ceské
republice vétSinou plynuly a bez vétsich problémd.

2. Vliv ekonomické transformace a socialnich zmén na prechodové
modely

Podminky piechodu ze $koly do zaméstnani v Ceské republice se v 90. letech ménily,
a to zejména v disledku ekonomické transformace. Nejvyraznéj§i obecnou zménou bylo
opusténi systému centralistického direktivniho ftizeni pocti a struktury studujicich ve
sttednich a vysokych Skolach, poctl pracovnikli v podnicich . Dalsi vyrazny vliv mély i
rychlé pfesuny pracovnich sil mezi sektory 1 vramci odvétvi, kdy odhadem cca 40%
pracovnich sil béhem péti let zmenilo své zaméstnani. Atraktivnimi se staly profese, které
byly nové zadany trhem prace a rovnéz i 1épe odméenovany. Rychle rostl pocet zakladanych
soukromych firem, zejména malych a stfednich. Témto zménam se museli pfizptsobit 1 mladi
lidé ve vybéru studia a v respektovani pozadavkli zaméstnavatelt .

Privatizace podnikt ovlivnila vyvoj u¢novského Skolstvi, v rdmci né¢hoz doslo k jeho
odd¢leni od podnikové sféry, pticemz stat prevzal povinnost hradit naklady na vzdélavani za
ty zéky, ktefi se neptipravovali pro konkrétni podnik. V disledku téchto zmén poklesl zdjem
podnikllt o financovani pfipravy uciti. Soucasné pod vlivem rozsifeni jinych vzdé€lavacich
moznosti - zejména na stiednich odbornych Skolach - se snizil zajem zakti o vstup do
ucnovskych obort.

Zvysila se motivace lidi k praci a k dosazeni vyssich vydelka zavislych ve zna¢né miie
na urovni dosazené¢ho vzdélani. Rozsifeni moznosti studia, stimul vysSich vydélka atd. na
jedné stran¢ a soucCasné zvySeni zivotnich nakladl, zejména nakladi na bydleni na strané
druh¢, vedou také k tomu, ze mladi lidé odsouvaji zakladdni rodin a narozeni déti do
pozdéjsiho veku. Tyto vlivy jsou patrné 1 na vyvoji charakteristik prechodu absolventl ze
Skoly do zaméstnani.

Zmény ve véku a proporcich mladeze pirechazejici ze $koly do zaméstnani
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Participace prisluSnych popula¢nich ro¢nikii na stiedoSkolském vzdélavani se
v prabéhu 90. let rychle zvySovala. Mezi lety 1990-1995 doslo ke zvySeni az o 8 procentnich
bodl (viz tabulka 10 v pfiloze). Doklada to zvySujici se snahu mladych lidi ziskat vys$si
vzdélani, a tim 1 leps$i a 1épe placenou praci.

Zménily se také proporce zvolenych vzdélavacich cest v ramci stfedoSkolského
vzdélavani, presnéji feCeno v ramci stiedoskolského odborného vzdélavani. (Podil mladych
lidi vstupujicich do stfednich vSeobecné vzdélavacich Skol - gymndazii - byl i na pocatku
ekonomické reformy piiblizné stejny jako nyni a za poslednich 5 let se pohybuje stale v
rozpéti 15 - 17 % z celkového poctu studentll vstupujicich do stfednich Skol.) Vyrazné se
totiz zvysil podil mladych lidi vstupujicich do stfednich odbornych $kol. Ve Skolnim roce
1990/91 ¢inil asi 23 % a ve Skolnim roce 1995/96 jiz asi 38 %. Opacny vyvoj je patrny u
mladeze vstupujici do stiednich odbornych ucilist. Ten ¢inil ve Skolnim roce 1990/91 asi 60
% a po peti letech ve Skolnim roce 1995/96 jiz jen asi 47 % (viz tabulka 11 v ptiloze). Protoze
sttedni odborné Skoly poskytuji vzdélani ukoncené zkouskou, jejiz sloZzeni opraviiuje uchazet
se o vysokoskolské studium, vyjadiuje tento trend zvySujici se snahu mladych lidi dosahnout
vys$i urovné vzdélani.

V dasledku zmén ve struktufe zaméstnanosti doslo i ke zméndm ve struktuie
studujicich podle studovanych oborl. Snizily se podily studentii v technickych oborech a
zvysily se v oborech ekonomickych a v dalSich oborech sektoru sluzeb (viz tabulka 12).

Podobny trend vyjadiujici snahu dosahnout co nejvyssi uroven vzdélani se projevuje i
v obdobi ukonceni stfedoskolského vzdélani a vstupu do vysokoSkolského vzdelavani. Podle
udajii Ministerstva Skolstvi projevovalo koncem 80. let zdjem o vysokoskolské vzdélavani
(vyjadieny poctem uchazeci) asi 30 % osmnactiletych. V soucasné dobé je to asi 40 %.
Protoze vSak jsou ke studiu pfijati jen n€ktefi uchazeci, jsou podily piijatych nizsi (zhruba
polovina uchazect o studium), avsak i ty rostou. V uveden¢m obdobi se zvysily z asi 15 %
v roce 1991 na asi 21 % z poc¢tu osmnactiletych v roce 1995 ( viz pramen (7)).

Zmény v miie ekonomické aktivity mladeze

Od pocatku 90. let se zménily proporce mezi studujicimi a zaméstnanymi mladymi
lidmi. Ve vékové skupiné 15 - 19 let se v obdobi 1991 - 1996 snizil podil ekonomicky
aktivnich ze 34,4% na 25,6 % (idaje vybérového Setfeni pracovnich sil - labour force sample
survey). Ve vékové skupiné€ 20 - 24 let se snizil ze 73,2 % na 71,4 % a ve vékové skupiné 25 -
29 let z 83,3 % na 79,0 %. Snizujici se podily se vyskytuji u muzf i u Zen. U Zen je ovSem
mira ekonomické aktivity niz$i nez u muzi. Ve tfech zminénych vekovych skupinach se
podily snizily takto :
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Podil ekonomicky aktivnich v %

Vékova
skupina 1991 1996
Muzi Zeny Muzi Zeny
15-.19 35,4 33,4 28,3 22,6
20-24 88,3 57,4 84,2 58,1
25-29 98,0 68,0 96,3 60,9

v

Podrobnéjsi tidaje jsou uvedeny v tabulce 6 v ptfiloze

Hlavni pficinou nizsich podili ekonomické aktivity zen je jejich matetska dovolena.
Podil zen na matetské dovolené se vSak obdobi 1991 - 1996 vyrazné snizil. Ve skupiné 20 -
24 let ze 30,2 % na 12,9 % a ve skupiné 25 - 29 let ze 26,5 % na 18,5 %. (viz tabulka 6
v ptiloze) Odrazi to jak snahu mladych lidi odsouvat narozeni déti do vyssiho véku, tak i
soudasnou snizujici se porodnost v Ceské republice.

Nékteré socialni zmény

V piechodu mladych lidi ze $koly do zaméstnani se v Ceské republice odraZeji i
protoze probihaji pomaleji, jsou patrné 1 v obdobi od pocatku 90. let. Jednou z
nejvyznamnéjSich zmén je diferenciace obyvatelstva, resp. zaméstnanych osob podle piijmau.
V Ceské republice byla do konce 80. let snad nejvétsi nivelizace mezd ze viech byvalych
komunistickych zemi. V souvislosti s ekonomickou reformou se pfijmy zaméstnanych osob
zacaly diferencovat a tento proces pokracuje i nadale. Primérmé mzdy rostou, a to i mzdy
redlné (ocisténé od vlivu inflace), a zaroven se piijmy vice diferencuji (viz tabulky 5). To vse
mladé lidi motivuje jak k dosazeni co nejvySsiho vzdélani 1 k osvojovani dalSich znalosti,
které jsou pozadovany od uchazecii na pozice pracovniki s vy$§imi mzdami (napt. jazykové
znalosti, schopnost prace s pocitatem, praktické zkuSenosti apod.).

Stale Castéji se vyskytuji pfipady, kdy studenti odkladaji dokonceni studia, aby se
mohli Ucastnit stazi nebo po urcitou dobu vykonavat pracovni ¢innost. Tykd se to téméft
vyhradné student na vysokych Skolach, zatimco u studentii sttednich kol jsou tyto ptipady
jen zcela vyjimeéné. V soucasné dobé v Ceské republice zna¢na &ast studentt vysokych kol
studuje déle nez obvyklych pét let. Prispivaji k tomu 1 stdle vétSi moznosti kontaktli se
zahrani¢im. Podle odhadl ucinénych na zéklad€ prizkumu mezi studenty ma 45 % student
moznost vyuzivat nabidky odbornych stazi v zahrani¢i. (Zdaleka ne vSichni vSak tuto moznost
skutecné vyuziji.) Pfechod ze skoly do prace se tedy v ptipad¢ studentl vysokych Skol jednak
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posouva do vyssiho véku a jednak do obdobi pfed ukoncenim studia stale vice pronikaji prvky
pracovni ¢innosti, takze hranice mezi §kolou a praci se stdva mén¢ ostra nez dfive.

Rostouci vyznam vzdélani v socidlni diferenciaci ¢eské spolecnosti a také rostouci variabilita
vzdélavacich programi stfednich a vysokych skol vede k vétsi individualizaci vzdélavacich
drah. Vyznam, pfisuzovany vzdélani v Ceské republice, dokladaji vysledky mezinrodniho
prizkumu Eurodelhpi, pii némz cesti respondenti pfisoudili vzdélani nejvyssi hodnotu ze
vSech 16 sledovanych zemi™ (viz pramen (8)).

Ekonomicka aktivita studujici mladeze

Ptipady, kdy mladi lidé béhem své ptipravy ve Skole soubézné¢ vykonavaji néjakeé
zaméstnani, jsou v Ceské republice odlisné u studentt stiednich Skol a vysokych skol.

U studenti stirednich $kol se vyskytuje ve velmi omezeném rozsahu. Mladez v tomto
véku, ktera v Ceské republice studuje, se vénuje ve vétsi mife studiu bez soub&zného
zaméstnani, neZ je tomu v praméru zemi OECD. Vyvojové trendy v Ceské republice toto
specifikum stale vice zdiraziiuji. Ve vékové skupiné 15 - 19 let. v Ceské republice se podil
studujicich mladych lidi se soubéznym zaméstndnim snizil v obdobi 1993 - 1996 ze 4,5 % na
2,4 %, zatimco v zemich OECD ¢inil v roce 1994 ve skupiné 16 - 19 let 16 % (viz tabulka 8).

Pokud studenti stiednich skol ziskavaji néjaké pfijmy z pracovni Cinnosti, jde témet
vzdy o prilezitostné a spiSe jednorazové pracovni Cinnosti, jejichz ucelem je ziskat néjaky
vydélek, zatimco vztah této Ginnosti k budoucimu zaméstnani tu téméf neni patrny. Castéji
pracuji studenti stiednich Skol o prazdninach. Ve vétSin€ ptipada jde o pracovni ¢innosti méné
naro¢né, které Ize vykonévat po velmi jednoduchém zapracovani.

Studenti vysokych Skol vykonévaji pracovni ¢innosti soubézné se studiem mnohem
Castéji. Prizkum z roku 1995 ukazal, ze asi 80 % studentd vysokych Skol je vydélecné
ginnych (pravidelnd nebo piileZitostnd) jiz béhem svého studia (viz pramen (9)). Casto jde o
podobnou motivaci jako u student stfednich Skol, tj. ziskat urCity vydélek bez vazby k
piipadnému budoucimu zaméstnani pfi vykonu méné kvalifikovanych Ginnosti. Casteténé
(zejména u studentit vysSich rocniki) vSak jde 1 o ptipady pracovni ¢innosti u budouciho
zaméstnavatele. V nékterych piipadech se studenti vysokych $kol vénuji 1 soukromému
podnikani. Zde je jiz vazba na zvoleny obor studia a budouci profesi mnohem silnéjsi. To
rovnéz usnadiiuje prechod mladych lidi ze Skoly do zaméstnani.

V poslednich letech se mezi studenty vysokych Skol castéji vyskytuji piipady
prodluzovani doby studia. Zatim vSak tento trend nebyl podroben podrobnéjsimu zkoumani,
které by jej umoznilo Iépe popsat a postihnout jeho souvislosti s pracovni ¢innosti béhem
studia.
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3. Vliv Skolského systému na uplatnéni mladeZe v praxi

K nejvyznamnégj$im charakteristikdm vzdé¢lavaciho systému, které ovliviiuji modely
prechodu mladych lidi ze $koly do praxe patii v CR :
- zménénd délka povinné Skolni dochézky a zakladni Skoly
- zmény ve struktute vzdélavani, zejména v poméru vSeobecného a odborného vzdélavani
- kvalita pfipravy na praci, pfipravenost pro dalsi vzdélavani
- diveéryhodnost a flexibilita certifikace
- pred¢asné odchody zakii ze vzdélavaciho systému pied ziskdnim potfebné kvalifikace

- styk s praxi béhem studia, praktické zkuSenosti uciteld a profesni poradenstvi

Délka prvotniho vzdélavani

Skolsky systém je tvofen relativnd samostatnymi stupni vzdélavani, ve kterych se s
postupujici transformaci zacinaji stirat ptivodné ostré hranice mezi jednotlivymi stupni i druhy

piimého postupu v prvotnim vzdelani az do nejvyssi, védecké trovné je 20-21 let.

Zasadni zménou v délce prvotniho vzdélavani bylo rozhodnuti, Ze povinnou
devitiletou Skolni dochazku je nutné realizovat celou na zakladni Skole. Tim doSlo k
prodlouzeni délky o jeden rok, protoze pied rokem 1996/97 mohli na stfedni Skoly pfechazet
jiz zaci z 8. ro¢niku zédkladni Skoly. VétSina z nich této moznosti vyuzivala. K prodlouzeni
délky studia pfispé€lo (v roce 1995) rovnéz zatrazeni 2-3,5 letych vysSich odbornych skol do
systému postsekundarniho studia (soucasné zruSeno pomaturitni studium) a prodlouzeni délky
vysokoSkolského studia ze 4-5 let na 5-6 let (v roce 1990).

Krom¢ legislativnich zmén ve Skolském systému dochazi k prodluzovani primérné
doby studia i v dasledku toho, ze studenti variabilnéjSim zpiisobem nez diive kombinuji a
dopliuyji studium jednotlivych Skol. Je to umoznéno rozvojem nabidky néstavbového
vzdélavani a postsekundarniho vzdelavani, které umoznuje jak prechod do praxe, tak zvysuje
priachodnost vzdélavacim systémem. Prodluzovani realné délky vysokoskolského studia je
ziejm¢e zpusobeno také tim, ze mnozi studenti studuji na vice fakultach, v priabéhu studia
jednoho oboru nebo po jeho dokonceni zahajuji studium jiného oboru, kombinuji studium s
praci ap. Tyto zmény umoznuji studentim vytvaiet si individudlni studijni cestu.

V disledku uvedenych zmén v délce vzdélavani dochazi k tomu, ze stale vétsi ¢ast
mladych lidi ztastava déle ve vzdélavacim systému a jejich prechod ze skoly do praxe se
odklada.

Na druhé strané se ovSem v souvislosti se zkracenim povinné Skolni dochézky a
prodlouzenim zékladni Skoly zacind objevovat problém prechodu do praxe mladych
se vzdélavat a mohou se stat vyraznou problémovou skupinou na trhu prace, ktera je pred 16
rokem véku prakticky nezaméstnatelnd. Dosud se tento problém zdsadné neprojevil, protoze
vétSina absolventll zékladni Skoly pokracovala povinné alesponn v elementarni odborné
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ptipravé. Ocekava se vSak, Zze dosud minimalni procento této populace lokalizované zejména
v problémovych regionech (severni Cechy, severni Morava) se mize podstatn¢ zvysit.

Struktura vzdélavani, pomér v§eobecného a odborného vzdélavani

Pievaha odborného vzdélavani na stfedoSkolském stupni méla dosud pomérné
priznivy vliv na prechod mladych lidi ze Skoly do praxe. Pomérn¢ Siroce koncipovana
odborna pfiprava umoziuje mladym lidem diivéjsi piimy vstup na trh préace, pficemz se
ukazuje jejich dobra flexibilita. Ukazuje se vSak, Ze se zvySujicimi se naroky trhu prace bude
ziskavat na vyznamu vSeobecné vzdélavani. Z tohoto pohledu se jevi jako nezbytna vyraznéjsi
podpora rozvoje vSeobecného vzdélavani jako zakladu pro pozdéjsi odborné vzdélavani na
postsekundarni €i terciarni urovni.

Pfes rozvoj gymnazii, zejména viceletych, nedoSlo v ramci stfedoskolského
vzdélavani k jejich vyraznéjSimu zastoupeni. Zatimco v r. 1990/91 bylo piijato do
vSeobecného vzdélavani 16,7% zakt a do odborného (SOS, SOU) 83,3%, v r. 1995 mirné
poklesl podil vSeobecného vzdélavani na 14,7% zakl z celkového poctu piijatych do
sttednich Skol (viz tabulka 11 v pfiloze).V ramci odborného vzdélavani doslo k expanzi
sttednich odbornych skol s maturitou (Casto soukromych). Tyto Skoly zaroven absorbovaly
odliv zajmu 74kl o uCebni obory . Projevuje se tak zajem studentli o ziskédni odborného
vzdélani s maturitou, které poskytuje SirSi moznosti dalsi kariéry ve srovnani s vyu¢nim listem
a zaroven absolventim umoziuje piimy vstup do povolani, pokud nejsou piijati na vysokou
Skolu.

Rovnéz struktura postsekundarniho a terciarniho vzdélavani se r. 1989 vyrazné
zménila, zejména ve smyslu vertikalni diferenciace. Nové realizované bakalarské studium
nema v Ceském vzdélavacim systému delsi tradici, a proto se prvni absolventi setkdvali s
problémem jeho uznani zaméstnavateli a jeho finan¢niho ohodnoceni. Prvni absolventi
vysSich odbornych §kol se naopak diky rozsahlé odborné praxi a kontaktiim se zaméstnavateli
jiz béhem studia snadno uplatiiuji. Pfesto 1 na tuto troven studia si zaméstnavatelé teprve
zvykaji - absolventi nékdy maji problémy se ziskdnim vysSich pozic, které by pii své
kvalifikaci mohli zastdvat. Zavedeni nové netradi¢ni trovné kvalifikace prechod téchto
mladych lidi do praxe doCasné ztizil, 1 pies jejich dobré kvalifika¢ni predpoklady.

Kvalita pFipravy na praci, pripravenost pro celoZivotni studium

V prubchu transformace doSlo ve vzdélavacim systému k ptizptisobeni struktury i obsahu
vzdélavani novym potifebam kvalifikované prace. To pfispélo k usnadnéni pfechodu mladych
lidi do praxe, takZe nedoSlo k zdsadnim problémim uplatnitelnosti z divodu zastaralé
kvalifikace. Dochazi k omezeni oborl orientovanych na piipravu pro povolani v utlumovych
odvétvich (tj. zemé&délstvi, tézebni primysl i néktera dal§i primyslova odvétvi postizend v
souasn¢ dob& propadem vyroby) a k rozSifovani spektra vzdélavacich moznosti
orientovanych na povolani v konjunkturalnich odvétvich (tj. terciarni sféra, stavebnictvi).
Tento proces je ovsem nefizeny, ovliviiovany zdjmem uchazecl o urcité obory studia, a proto
se projevuji ¢asto nerovnomérné vykyvy (napf. nedostatek uchazecli o technické obory),
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zpusobené spiSe bezprostiedni situaci na trhu prace nez dlouhodobymi tendencemi jeho
o¢ekavaného vyvoje.

V odborném vzdélavani je vysokd mira inovace kurikula podle zmén oboril, na
n¢z se student ptipravuje i podle potieb soukromého podnikani (u¢ivo zamétené na marketing,
management, finan¢ni vztahy, ptiprava pro malovyrobni a femeslné technologie, pro ¢innosti
obchodniho charakteru a pro ¢innosti v oblasti sluzeb).

Dochazi rovnéz k zevSeobeciiovani odborného vzdélavani, které¢ zvysuje flexibilitu
a uplatnéni absolventd na trhu prace. Zatimco pred r. 1989 byly vzdélavaci programy
odborného 3kolstvi (tj. SOS a SOU) prvotné orientovany na odborné znalosti a praxi, v
souCasné¢ dobé se akcentuje i v odborné piipravé SirSi profil zdka. Podil vSeobecné
vzdélavacich pfedméta se pohybuje v jednotlivych oborech od 20% do 50%. Pfitom dochézi
k posunim v nasledujicim sméru :

- vzdélavaci programy odborného Skolstvi sméfujici k maturit¢ ziskavaji vice
vSeobecny charakter, a jsou stdle vice chapany jako zaklad pro dalSi specializované
vzdélavani. O tom svéd¢i zmény v kurikulu téchto vzdélavacich programi (napi. vznik
kombinovanych technicko-ekonomickych oborit nebo vznik technickych a ekonomickych
lycet).

- vzdélavaci programy odborného Skolstvi sméfujici k vyuceni ziskavaji vyssi podil
praktického vycviku, pficemz se projevuje snaha, aby ziskdvané manualni dovednosti byly jak
bezprostitedné pouzitelné v konkrétnim podniku tak, aby mély také obecnéji pouzitelny
charakter v ramci standardl sjednocujici se Evropy. Specializovangjsi vzdélavani v uc¢ebnich
oborech ztézuje prechod do praxe zejména u téch absolventd, ktefi nejsou sponzorovani
podniky a ktefi nemaji pfimou vazbu na budouciho zaméstnavatele. Jejich vyznamna cast
pokracuje v nastavbovém vzdélavani.

Vétsina vysokych $kol prochédzi transformaci obsahu a organizace studia, kterd je
flexibilngjsi ve vztahu k ménicim se podminkdm spolecnosti i k trhu prace. Studium se
vétSinou déli do blokli nebo cykli s velkym podilem volitelnych pfedmétl, predevSim ve
vys$ich rocnicich, kde tento podil nékdy predstavuje az 40 % studijni nabidky. Dochazi k
vétsi rozmanitosti studijnich plant - vétSina kol studentiim umoziluje jejich individualizaci,
takze mohou skloubit studijni povinnosti s nékterymi typy zaméstnani. Cim dal obvykle;jsi je
interdisciplinarni studium. Tyto mozZnosti ddle podporuje rozvoj distan¢nich forem studia.

Odchod pred ziskanim potiebné kvalifikace (dusledky pro vstup na pracovni trh)

Odchod mladeze ze $kolského sytému pied ziskanim potfebné kvalifikace neni v CR
Casty, protoze Skolsky systém je na stfedoSkolské urovni pomérné Clenity a dava moznosti
pokracovat v jiném méné narocném oboru studia nebo na specidlnich stfednich Skolach (viz
kapitola III.1).

Pouze mala ¢ast mladeze zlistavd bez kvalifikace. Jednd se o 15 leté absolventy
zékladni Skoly nebo specialni zakladni Skoly, ktefi vstupuji pfimo na trh prace a Casto se
bezprostfedné eviduji na ufadech prace. Skupinu dopliuji ti, kteti nedokoncili u¢ebni nebo
studijni obor na stfedni Skole a na dalsi vzdélavani rezignovali. V regionech, kde je v populaci
silnéji zastoupeno romské etnikum, tvoti nezanedbatelnou ¢ast skupiny pravé Romové, kteti
casto nedokoncili ani zakladni skolu.
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V poslednich letech mé podil nekvalifikované mladeze ve véku do 29 let jen se
zakladnim vzdélanim, kterd je mimo dal$i Skolskou piipravu, mirné klesajici tendenci (z 6,6
% z celkového poctu mladeze této vékové skupiny koncem roku 1993 na 5,9 % koncem roku
1996 - viz tabulka €. 9 v pfiloze ). Snizuje se pfitom zejména podil nekvalifikované mladeze
ve vekové skuping 25 - 29 let.

Soutasné je ziejmé, Ze i pfi velmi nizké celkové mife nezaméstnanosti v Ceské
republice klesaji moZnosti nekvalifikované mladeZe nalézt na pracovni umisténi - zatimco
koncem roku 1993 byly z nich zaméstnany témeét dvé tietiny, koncem roku 1996 to bylo jiz
jen néco pies polovinu (tidaje z vybeérového Setfeni pracovnich sil). Mira nezaméstnanosti
nekvalifikované mladeze do 29 let, méfend k celkovému poctu nekvalifikované ekonomicky
aktivni mladeze této veékové skupiny se pfitom pohybuje kolem 20 %. Mladé Zeny bez
kvaliﬁkﬁ:e velmi Casto zGstavaji v domdacnosti a jejich ndvrat na pracovni trh je velmi
obtizny.

Pokud je nekvalifikovana mladez podchycena v registru uchazecl o zaméstnani, dafi
se ji umistovat pouze kratkodob¢ a v omezeném poctu, pficemz existuji znacné regionalni
rozdily. Nejvice evidovanych nezaméstnanych do 18 let je na severni Moravé a v severnich
Cechach tj. v regionech kde je i mira nezaméstnanosti nejvyssi. Nezaméstnani mladistvi se
zakladnim vzdélanim se ve velké mife stavaji dlouhodobé nezaméstnanymi.

K nepfimym diisledkiim odchodu mladych lidi ze Skoly pted ziskanim kvalifikace pak
muize patiit : neschopnost (Casto i nezajem) se rekvalifikovat (ziskat kvalifikaci), pocit
socialni izolace a spolecenské dezintegrace, vytvofeni spoleCenské skupiny dlouhodobé
nezaméstnanych stojici na okraji spolecnosti, absence pracovnich navyku, které se Casto ani
nemohly vytvofit.

Duvérvhodnost a flexibilita certifikace

Obecné zavazné certifikaty jsou ziskavany v CR pouze v ramci $kolského systému.
Certifikaty vydavané na jednotlivych stupnich Skolské soustavy (viz ptiloha ¢. 3) jsou
vydavany na zakladé legislativné vymezenych zkousek, maji celostatni platnost a jsou
uznavany zaméstnavateli. Skolské vzdélavani je zékladem pro dosazeni certifikovanych
(uzndvanych) urovni vzdé€lani a zajemce o zvySeni diive dosazené urovné vzdélani opétné
vstupuje do vzdélavacich instituci fungujicich v ramci Skolského systému.

Absolventi kurza dal$iho vzdélavani (u zaméstnavatel nebo u soukromych instituct)
mimo Skolskou soustavu ziskévaji osvédCeni o absolvovani, kter¢é ma rozdilnou miru
platnosti. Osvédceni z kurzii u zaméstnavateli maji podnikovou platnost., osvédceni od
mimoskolskych vzdélavacich zafizeni maji celostatni platnost, pokud jsou kvalifikacni
aktivity akreditovany ministerstvem Skolstvi nebo pokud vychazeji z platnych celostatnich
norem nebo rezortnich ptedpist. I Skolskd zafizeni musi Zadat o akreditaci vzd€lavacich
aktivit, které nejsou v souladu se zamétenim pedagogickych Cinnosti podle zakladaci listiny.

Rekvalifikacni kurzy pro nezaméstnané v evidenci ufada prace probihaji v institucich
akreditovanych ministerstvem Skolstvi. Doklady o rekvalifikaci maji celostatni platnost,
ovSem nejsou analogické certifikatim vydavanym ve Skolské sféfe a zaméstnavatelé k nim
dosud nemaji plnou daveru.
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Vys$§i mira samostatnosti kol po roce 1989 umoznila Skoldm ve vét§i mife ovlivilovat
obsah zavérenych zkousek, na jejichz zéklad¢ se vydavaji certifikaty. To ptineslo vétsi
flexibilitu certifikati z hlediska ménicich se ucebnich a studijnich obori. Zaroven se vSak
oslabila prtuhlednost celého systému certifikace. Objevuje se také problém nedostateéné
srovnatelnosti vystupti v jednotlivych oborech na riznych Skolach a diskutuje se otazka
standardizace zejména maturitni zkousky. K vétsi divéryhodnosti certifikatti by také prispéla
ucast zamé&stnavatell pii koncepci a realizaci zkousek tak, aby pozadavky na absolventy byly
stanoveny adekvatné potiebam pracovniho uplatnéni.

V praxi poslednich let dochdzi k oslabeni vyznamu formalni kvalifikace s vyjimkou
vysoce kvalifikovanych povolani vyzadujicich vysokoskolskou ptipravu. V souladu s pracovni
legislativou je v CR posouzeni vhodnosti kvalifikace pracovnika zaleZitosti zaméstnavatele. V
minulosti platnd legislativni opatfeni, ktera urcovala pro jednotlivd povolani odpovidajici
kvalifikaci, byla zruSena. V soucasné¢ dob¢ je zékladni struktura vztah povolani a obort
vzdélani zachovana formou doporuceni (viz napt. Celostatni ptehled povolani, MPSV, 1993).
Existuji ovSem nékteré vyjimky, zejména v oblasti specifickych odbornych zptsobilosti
(napt. zachazeni s jedy), v Zivnostenském podnikani (vazané Zivnosti), svobodna povolani
(architekti, 1¢kafi, pravnici), kde jsou kvalifikacni pozadavky zavazné legislativné urceny a
bez jejich splnéni nemiize byt dané povolani vykonavano. Urcité kvalifika¢ni pozadavky jsou
zavazné také pro rozpoctovou a piispévkovou (statni) sféru, zejména pro oblast zdravotnictvi
a Skolstvi.

Flexibilita certifikace pozitivné ovlivnila moznosti pfechodu mladych lidi ze Skoly do
praxe v obdobi intenzivnich transformacnich zmén v ekonomice, kdy dochéazelo k velkym
strukturdlnim piesuniim pracovnich sil. V soucasné dobé se ovSem ukazuji spiSe negativni
aspekty nedostatecné srovnatelnosti a prithlednosti certifikatl pro zaméstnavatele, coz zt€zuje
uplatnéni absolventl. To se také vyraznéji projevi zejména v souvislosti s otdzkami
mezinarodni srovnatelnosti a mobility pracovnich sil. Omezena platnost certifikati ziskanych
v kurzech mimo Skolskou soustavu ztézuje provazanost prvotniho a dal§itho vzdélavani a
omezuje variabilitu moznosti vzdélavacich cest pro mladez.

Seznameni mladvch lidi s praxi béhem prvotni pripravy

Zaci zakladni $koly nejsou pfipravovani pro vstup na trh prace, protoZe se predpoklada
jejich ptechod do oblasti sekundarniho vzdélavani. Jejich sezndmeni s praxi je proto pouze
zprostiedkovang, at’ jiz se déje v ramci vyuky ve Skole nebo obc¢asné formou exkurze. Toto
seznameni smétuje spise k volbé povolani formou volby vhodné dalsi vzdélavaci drahy.

V oblasti sekundarniho vzdélavani se sezndmeni mladych lidi s praxi znacné razné,
zejména v zavislosti na druhu vzdélavani.

V oblasti ucnovského vzdélavani je sezndmeni s praxi nejrozsahlejsi. V ucebnich
oborech je asi polovina doby vzd€lavani vénovéana praktickému vycviku. Ten obvykle
v prvnim roc¢niku probihé v dilnéch ¢i zatizenich Skoly, pokracovani zavisi na ptistupu Skoly a
moznostech realizace ptipravy .

V ptipravé zakii pro vykon technickych povoldni na stfednich odbornych Skolach je
pro sezndmeni zakl s redlnym pracovnim prostfedim urcena podnikova praxe. Jeji podil je
razny podle chﬁakteru a potieb oboru pfipravy, minimaln¢ vSak po dvou tydnech ve 2. a 3.
ro¢niku studia.
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V sekundarnim vzdélavani se spraxi nejméné sezndmi zici gymnazii. Je to jen
v ptipadech, kdy si vydélavaji vedle studia. Rozsah této pracovni ¢innosti neni velky a je
spiSe pfilezitostna.

V postsekundarnim vzdélavani se klade na seznameni €i propojeni vyuky s praxi velky
daraz na vysSich odbornych skolach. Kvalitnéjsi a delSi vyssi studia maji Casto pulrocni
odbornou praxi ve firm¢, jejimz ucelem je predevsim dosahnout propojeni teoretickych
znalosti zéka s praktickou aplikaci.

Také vysokosSkolské studium vytvaii podminky pro seznameni studentii s redlnym
prostiedim praxe oiglovidajicim oboru studia. Podil praxe zavisi na potiebé poznani
pfislusnych pracovist™.

Za urCitou formu sezndmeni s praxi lze povazovat i vydéle¢nou Cinnost studentti béhem
studia. Z vyzkumil vyplyva, ze 80% vysokoSkolskych studentl si béhem studia né&jakou
formou ptivydélava, z toho 60% jen pfilezitostné, 15% jen pravidelné a 5% pravidelné i
prilezitostné. Nelze ovSem fici, jaky ztoho je podil Cinnosti, spjatych vice ¢i méné se
studovanym oborem. Vazbu na obor lze identifikovat pii vykonu soukromého podnikani. Jiz
v prubéhu studia podnikaji 4% studentli v ¢innostech, spjatych se studovanym oborem, 2%
v oborech nesouvisejicich.

Praktické zkuSenosti uciteli a znalosti o trhu prace

Ucitelé na rtiznych typech Skol maji znalosti o budoucim pusobisti studentli v zavislosti
na pfedmétech které vyucuji a na celkovém zaméfeni pfislusné Skoly. Odlisna je situace
v zdkladnim $kolstvi a v gymnaziich a situace v odbornych kolach (tj. SOS a SOU).
Specificka je situace uciteli ve vysokoskolském studiu, kde fada znich je zapojena do
¢innosti instituci, pro néz pfipravuji absolventy.

Znalosti ucitelt zakladnich Skol o trhu prace i jejich praktické zkuSenosti jsou pomérné
nizké, coz je dano jak zplisobem jejich pfipravy, tak 1 minimalnim stykem s pracovnim
prostiedim. Aby byla zajiSténa informovanost zakt zékladnich Skol o moZnostech a
problémech s uplatnénim na trhu prace jsou vytvofeny struktury poradenstvi (viz dale).
Obdobna je i situace v gymnazialni ptiprave.

V odborném Skolstvi je uroven praktickych znalosti uciteli rozdilnd. Vzhledem
k soucasné autonomii $kol je situace ve zna¢né mife zavisld na iniciativé vedeni Skoly.
Z empirického Setfeni vyplyva, ze prevazujici ¢ast ulitell odbornych predméti ma pred
zahdjenim ugitelské drahy 6 az 10 let praxe a dale se odborné vzdé&lavaji. Skoly se snazi
spolupracovat se zaméstnavateli. Niz§i je spoluprdce s institucemi - predstaviteli
zaméstnavatell, naopak intenzivni je spoluprace s Grady prace.

Praktické zkuSenosti a znalosti ziskavaji ucitelé pii zajiStovani praxe svych zakt, kdy se
opét dostavaji do kontaktu s provozem v podnicich, maji moznost se seznamit s pouzivanymi
technologiemi, ale i se situaci v zaméstnanosti apod. Bezprostfedni kontakt zakti se svétem
prace mohou zprostfedkovat 1 externi uclitelé, kterych je na stfednich Skoldch asi 11%, na
vysSich odbornych Skolach az 28%, ovSem cast z nich jsou ucitelé vysokoskolsti.

Na vysokych $kolach ptlisobi externi odbornici, kteti predstavuji kolem 16% vSech ucitela.
Externisté jsou také cleny védeckych rad Skol a fakult. Neni vSak ziejmé, kolik znich je
skuteCné zéstupcii praxe a ktefi jsou uciteli zjinych vysokych kol nebo z vyzkumnych
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pracovist.. VétSina spoluprace vysokoSkolskych uciteli s praxi se odehrava spiSe v ramci
profesionalnich zajmu a kontaktli apod.

Profesni poradenstvi

Predpokladem uspésného prechodu absolventi ze Skoly do praxe je nejen adekvatni
vzdélani, ale 1 jejich chut’ a ochota se uplatnit v profesi, na niz se ptipravovali. K odpovédné
volb¢ vzdélavaci cesty a profesni kariéry musi Skola zaka piipravit, vybavit jej dostate¢nymi
védomostmi a kompetencemi. K rozhodovani pottebuje informace, motivaci a poradenskou
podporu.

V soucasné dobé na zakladni §kole vzdélavaci programy zahrnuji poznatky o povolanich,
trhu prace a zaméstnanosti, Ufadech prace, pravnich aspektech zaméstndvani zpravidla do
pfedmétu obcanska vychova. Navazné na tyto informace se poskytuje zakladni piehled o
moznostech volby vzdélavaci cesty dle druhu Skol (prakticka, stfedni odbornd, ucnovskd) a
jejich zaméfeni (vSeobecné vzdélani, odborné specializace). Mnozstvi hodin, které Skoly
vénuji této tematice zalezi na rozhodnuti Skoly. V nékterych problémovych okresech skolsky
ufad po dohod¢ s ufadem prace doporucuje i zarazeni nepovinného predmétu Vychova k
povolani (napt. Most).

Zakladnim c¢ldnkem poradenstvi vramci Skolské soustavy jsou pedagogicko-
specidlné pedagogickd péce o déti ve veéku 3-19 let. Poradenstvi pii volbé vzdélavaci a
profesni drahy vykonavaji na zadost Skol a rodi¢ii déti. Pfitom se zamétuji zejména na zaky
nadané, zaky s vyvojovymi problémy a s rizikem zhorSené socialni adaptace.

Dal8im ¢lankem poradenstvi v ramci Skolské soustavy jsou vychovni poradci pisobici na
vSech typech Skol. Jejich tkolem v oblasti volby povolani je predev§im umoznéni kontaktu
zaka se specializovanymi poradenskymi utvary. Na nékterych Skolach jsou ustaveni Skolni
psychologové nebo specialni Skolni psychologové.

A%

vzdélavaci cesty a profesni kariéry ptesouva z resortu Skolstvi do resortu prace. Pfi ufadech
prace vznikla Informacné poradenska stiediska pro volbu povolani (IPS), ktera poskytuji
informace o moznostech vzdélavani a odborné piipravy, o vzdélavacich zatizenich, formach
studia, o situaci na trhu prace a o sluzbach pro nezaméstnanou mladez (napt. Job kluby pfi
ufadech prace). Pracuji i s rizikovymi skupinami déti a mladeze. V souCasné dob¢ je systém

Vvoev

nez dosavadni Skolsky poradensky systém.

V soucasné dobé resort Skolstvi a resort prace a socidlnich véci podepsaly dohodu o
spolupréaci v predavani informaci a poskytovani poradenskych sluzeb pro volbu povolani.
Resort skolstvi, resp. vychovny poradce, pfip. Skolni psycholog, pedagogicko-psychologické
poradny a specidln¢ pedagogickd centra budou i nadale poskytovat poradenské sluzby v
oblasti volby vzdélavaci cesty a profesni kariéry. Pfitom se budou zaméfovat na zjistovani
individudlnich schopnosti déti pro dalsi studium ¢i profesni pfipravu a sladéni téchto
osobnostnich pfedpokladli se zajmy zaki. Pro nalezeni vhodné profese a jejiho uplatnéni na
trhu prace bude vhodngjsi IPS ufadu prace, které disponuje podrobné&jSimi a aktudlnéjSimi
informacemi.
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Vysokoskolské poradenstvi se rozviji nerovnomérné bez centralnich zasahi a prozatim i
bez legislativni podpory mimo systémy poradenstvi organizované resorty Skolstvi a préce.
Poradny poskytuji sluzby zejména v oblasti studijni orientace a psychologické pomoci.
Profesni poradenstvi, pfipadné poskytnuti pomoci pii vyhleddvani potencidlniho
zamestnavatele zatim v c¢innostech vysokoskolskych poraden nepievazuje. Divodem je
skutecnost, Ze mira nezaméstnanosti mezi vysokoSkolaky je velmi nizka a vétSina z nich
nachazi uplatnéni samostatné¢ bez pomoci poraden (viz pramen 10).

4. Podminky na trhu prace pro zaméstnavani absolventii Skol

Pted rokem 1989 prechazeli absolventi Skol v naprosté vétSin€ piipadi piimo do
prvniho zaméstnani. Podniky cCasto vlastnily svd ucnovskd stiediska a rovnéz casto
poskytovaly podnikova stipendia studentim, aby je zainteresovaly na praci v jejich podniku.
Po roce 1989 s vytvotenim trhu prace, kdy se objevila oteviend nezaméstnanost, byla jeji mira
u absolventii Skol vys$i nez v priméru populace, nedosdhla vSak extrémnich hodnot.
Demografické trendy, vyvoj nabidky pracovnich sil, vyvoj poptavky ze strany zaméstnavateld,
které ovliviiuji zaméstnavani absolventil Skol, byly v tomto obdobi proménlivé a v nékterych
aspektech protichiidné.

Demograficky kontext

Demograficky vyvoj jako dasledek populacni viny ze 70-tych let je pfi¢inou znacné
nerovnomérnosti vyvoje poctu absolventli skol v jednotlivych letech. Nejsilnéjsi vystup ze
Skolského systému je po absolvovani stfedoskolského vzdélani, kdy tfi Ctvrtiny absolventii
odchazi na trh prace. Tyto ro¢niky mladeze kulminovaly pocetné v roce 1993 a od tohoto roku
pomérné rychle klesaji kolem 2,5% ro¢né, pticemz tento trend se bude v budoucnu
prohlubovat. Ro¢niky mladdeze ve véku absolvovani vysoké Skoly (24 let) budou ve druhé
poloving 90-tych let jesté nariistat (viz tabulka 16 v ptiloze )

Pti klesajicim poc¢tu absolventii stfednich Skol vstupujicich na trh bude se zvysuje
pravdépodobnost jejich uspésného piechodu do zaméstnani. Na druhé strané vSak ve struktuie
obyvatelstva v produktivnim véku vyrazné naroste podil mladeze vekové skupiny 25-29 let
(viz tabulka 15 v ptiloze). Tato jiz bude z vétsi Casti etablovand na trhu prace a mtize do urcité
miry blokovat pracovni mista pro teprve pfichdzejici absolventy, zejména v ptipad¢, kdyby
doslo ke sniZzeni dynamiky ekonomického ristu nebo k rychlé technologické transformaci.

Postaveni absolventu $kol v celkové nabidce pracovnich sil

Ackoliv silné populacni rocniky absolventl Skol zacaly vstupovat na trh prace
v obdobi vyrazného poklesu ekonomiky (o cca 25% mezi lety 1990 a 1993) a poklesu
celkové zaméstnanosti (o cca 10%), mira nezaméstnanosti se piiliS§ nezménila. SniZeni
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poptavky po pracovni sile bez vyraznéjsiho nartistu nezaméstnanosti bylo v tomto obdobi
umoznéno poklesem miry ekonomické aktivity nékterych skupin obyvatelstva (viz kapitola 1).
V budoucnu lze pocitat spiSe se stagnaci ¢i mirnym ristem miry ekonomické aktivity zejména
v disledku posouvani véku odchodu do dichodu. V souvislosti s tim tento faktor mozného
snizovani nabidky prace jiz nebude pusobit.

Odhady budouciho vyvoje nabidky pracovnich sil do roku 2000 se pohybuji kolem
0,5% ro¢né¢ / odhad bere v uvahu prodlouzeni S§kolni dochdzky zavedenim povinné 9. tfidy na
zakladni Skole, prodluzovani doby pfipravy na povolani, odsouvani diichodového véku,
migraci zahrani¢nich pracovnikli / , pfi¢emz asi jen polovinu tohoto néristu staci vstiebat trh
prace.

V nabidce pracovnich sil rychle vzriista podil zahrani¢nich pracovnikd, ktery je z vétsi
Casti tvofen manudlnimi pracovniky. Tito jsou vyuzivani jako pracovni sila pro
nekvalifikované prace predev§im ve stavebnictvi a pramyslu. V priabehu roku 1996 se pocet
cizinci v délnickych profesich jiz vyrovnal poctu domdcich nezaméstnanych osob se
zakladnim vzdélanim. Vzrist4 tak konkurence doméacim nekvalifikovanym pracovnim silam a
zejména mladezi bez vzdélani.

MnozZstvi a typy pracovnich prilezitosti

S ekonomickym ozivenim roste od roku 1994 i celkova poptavka po pracovnich silach
(ptirastek zaméstnanosti dosahl vroce 1996 1,2%), coz vytvaii ptfiznivé podminky pro
zaméstnavani absolventti Skol. Struktura pracovnich pfilezitosti se pifesunula smérem
k sektoru sluzeb (viz tabulka 17), pficemz nejrychleji rostla kvalifikaéné¢ narocna odvétvi
finan¢nich sluzeb a vefejné spravy. V celé struktufe odvétvi rychle vznikaly pracovni
prilezitosti v marketingu, informatice, pravnickych a finan¢nich oborech, kde se umistovali
zejména vysokoskolaci. Poptavka po vysokoSkolské kvalifikaci je vyssi nez nabidka. Vznik
velkého poctu malych firem a Zivnosti vyvolal vyrazny posun poptavky po femeslnicich a
rozsifil nabidku pracovnich mist pro vyufené. Rovnéz rozvoj nckterych odvétvi sluzeb
zvysuje poptavku po vyu€enych pracovnicich. V obou téchto vzdélanostnich kategoriich (t;.
vysokoSkolakii i vyucenych) je rozsah volnych pracovnich mist nabizenych prostfednictvim
ufadii prace témeét roven poctu nezaméestnanych (skuteény pocet volnych pracovnich mist je
zejména u vysokoskolakti mnohem vyssi) (viz tabulka 26 v ptiloze).

Procesy transformace a privatizace vyvolaly v CR prudky rozvoj malych a stiednich
podnikl véetné drobného soukromého podnikani. Zatimco maly soukromy sektor v roce 1990
témei neexistoval, dosdhl podil malych  podnikii (do 25 zaméstnancii) na celkové
zaméstnanosti v roce 1996 kolem 20% a pti zapocteni stiednich firem (do 100 zaméstnanct)
kolem 37%. Z vybérového Setfeni o veékovém rozlozeni zaméstnancii podle velikostni
kategorie firem vyplyva, ze zaméstnanost mladych lidi do 30 let je v organizacich do 100
zaméstnancu zpravidla o 2-3 procentni body vyssi nez ve vétSich organizacich a u osob nad 50
let o 1-2 procentni body nizsi. Zastoupeni mladeze v téchto malych firmach vsak neptfevazuje
(nejvétsim podilem je zastoupena stiedni generace) a nelze hovofit o preferenci této skupiny
pracovniki (viz tabulka 19 v ptiloze ).

Absolventi Skol nejsou vesmés na trhu prace oproti starSim pracovnikl
diskriminovani. V obdobi transformace ekonomiky se rychle rozSifovaly ¢i vznikaly nové
obory a profese souvisejici s fungovanim trzni ekonomiky, snimiz nemély dostatek
praktickych zkuSenosti ani ostatni vékové skupiny. Naopak oborova struktura absolventl kol
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Iépe odpovidala potfebam trhu prace. Zaméstnavatelé oceiiovali piedev§im schopnost
mladych lidi se pfizpusobit a ucit.

Sektorové presuny zameéstnanosti se od roku 1995 zpomalily a v soucasné dobé je
sektorova struktura vice stabilizovana. V budoucim obdobi ptjde spiSe o vnitini diferenciaci
uvnitf  sektor. Nové pracovni piilezitosti budou vznikat zejména v odvétvich
obchodu, pohostinstvi a ubytovani, sluzeb pro obyvatelstvo a informacnich technologiich,
zatimco v nékterych odvétvich sluzeb s dosavadnim vyraznym nértGstem pracovnich sil (jako
napf. finan¢ni sluzby a vefejna sprava) budou pracovni pfilezitosti stagnovat ¢i klesat.

S investi¢ni vlnou spojend restrukturalizace vyroby , nasazeni novych technologii a
metod fizeni vyvold vedle urcitého snizeni zaméstnanosti také zménu ve struktufe a
charakteru prace. Rutinni a opakujici se cinnosti budou nahrazovany mechanizaci a
automatizaci. Na druhé strané¢ se zvysi potieba pracovnikli v oblasti technického fizeni
provozu, vyzkumu a financné obchodnich operaci. Automatizace administrativnich ¢innosti
vyvold zménu ve struktuie profesi od fadovych ufednikli k analytikim a odbornikiim
zajistujicim provoz informacnich systémi. V budoucnu bude dochazet k rychlému zuZovani
pracovnich prileZitosti vyZadujicich pouze nizkou kvalifikaci a vyrazné vzroste poptavka
po odbornicich a specialistech nejvyssi kvalifikace v oborech finan¢né-ekonomickych a
zejména technickych.

Nezaméstnanost absolventa Skol

Nezaméstnanost absolventti Skol je o néco vyssi nez u praméru populace, odliSnosti
vsak nejsou velké. Pouze absolventi Skol bez kvalifikace maji vyrazné horsi pozici na trhu
prace a ze strany zaméstnavatelil o n€ neni zajem (podrobné viz subkapitola III.3). Absolventi
gymnazii maji sice problémy s pfimym zafazenim do profese v praxi, ovSem jsou hodnoceni
jako flexibilni a ochotni se rekvalifikovat. VEtSi obtize se zaméstnavanim absolventl skol
vznikaji, pokud tyto osoby maji zdravotni handicap nebo jsou to matky malych déti.
Nezaméstnanost zdravotn€ postizenych osob je u primérné populace kolem 17% a dale se
zvySuje, mira nezaméstnanosti mladych matek presahuje 5%. Osobam se zdravotnim
postizenim se ve stale mensi mife dafi nalézt zaméstnani, pfestoze vznik a provoz vhodnych
pracovnich mist je dotovan ufadem préace.

Pokud se ty¢e oborové struktury absolventli Skol dochazi v nékterych piipadech
k nesouladim ve srovndni s poptavkou trhu prace. Trh prace vstiebava absolventy
technickych obortil i pies jejich velké pocty snadnéji nez absolventy zeméde€lskych, lesnickych,
veterinarnich a lékarskych oborG na vSech stupnich vzdélani. V posledni dobé se zacinaji
zvySovat 1 poCty neumisténych absolventd stfednich odbornych Skol, pfedevS§im v rychle se
rozvijejicich a dnes jiz pfedimenzovanych oborech ekonomika, obchod, sluzby.

ace

Vyvoj nezaméstnanosti absolventii Skol lze dokumentovat na zmeénéch ILAEIel
(viz

nezaméstnanych absolventi k celkovému poctu absolventli dané urovné a oboru studia
tabulka 21 v ptiloze).

Pokud jde o absolventy stfednich odbornych ucilist, pohybovala se tato relace v
obdobi 1993 - 1996 v rozpéti 4,0 - 4,6% a neni v jejim vyvoji patrny zfetelnéjsi trend.
Uvedena procenta vystihuji stav vzdy koncem meésice dubna, tj. asi 10 mésicii po ukonceni
Skoly. Vliv ekonomické reformy je vSak patrny na oborové struktufe nezaméstnanosti
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mladych lidi, protoze podil nezaméstnanych se podle jednotlivych oborG a povolani lisi.
Naptiklad nadprimémé vysoky je podil absolventl zeméd¢€lskych obort (8,0 %), protoze v
zem&délstvi dochazelo k vyraznému snizovani poctu zaméstnanych. Nezaméstnanosti
absolventl technickych obort (napf. strojirenstvi, elektrotechnika, stavebnictvi, chemie) je
primérnd a vyvijela se v rozpéti 3,9 - 4,6 %. V pripad¢ absolventli ekonomickych obori
(obchod, hotelnictvi apod.) se podil nezaméstnanych zvysuje, i kdyZ ani v tomto pifipadé neni
vysoky. Ve sledovaném obdobi 1993 - 1996 se vyvijel od 0,6 % do 4,6 %. Pfiinou jsou
zmény ve struktufe zaméstnanosti. Na pocatku 90. let vzrostla poptavka po absolventech
téchto oborl, absolventi se na trhu prace dobie uplatiiovali a jejich nezaméstnanost byla
miziva. V poloving 90. let se poptavka po absolventech ekonomickych obort se snizila.

V ptipadé¢ absolventl stfednich odbornych $kol se relace nezaméstnanych k celkovému
poctu absolventli v obdobi 1993 - 1996 vyvijela piiznive, protoze se snizila ze 7,2 % na 2,9
%. V této skupin¢ mladych lidi je vyvoj nezaméstnanosti pfiznivy i z hlediska oborové
struktury. Podil nezaméstnanych se snizil u absolventi zeméd¢€lskych oborii ze 7,7 % na 4,2
%, u technickych oborti ze 7,5 % na 3,7 % a u ekonomickych oborti ze 6,1 % na 2,7 %.
Relace nezaméstnanych absolventl gymndzii se mirné snizila ze 3,4 % na 2,8 %.

Také u absolventll vysokych $kol je vyvoj jejich nezaméstnanosti pfiznivy. V celé
skupin¢ absolventll vysokych Skol se v obdobi 1993 - 1996 snizovala z 9,3 % na 1,5 %. To
ukazuje, Zze ekonomicka reforma zvysila poptavku po kvalifikované pracovni sile obecné,
protoze vyvoj nezameéstnanosti absolventi vysokych Skol je podobny i z hlediska hlavnich
skupin obord. U absolventii zeméd¢€lskych oborit doslo ke sniZzeni miry nezaméstnanosti z
15,7 % na 3,0 %, u absolventli technickych obord z 10,3 % na 1,4 % a u absolventii
ekonomickych oborti z 5,6 % na 1,2 %.

Vyhodné postaveni absolventli vysokych Skol na trhu prace dokladaji i vyzkumy
provadéni vysokymi Skolami. Podle nich az 85% absolventl (v zavislosti na typu Skoly a
oboru studia) nemd zadné potize se ziskdnim zaméstnani. V nékterych oborech (zejména
technickych) pﬁ\iky samy nabizeji absolventim pracovni mista jiz pfi ukoncovani studia
(viz pramen 11)™

Regionalni diference ve vyskytu nezaméstnanosti absolventi $kol jsou obdobné jako
u pruméru ekonomicky aktivni populace, tj. dochézi k jejich kumulaci na Gzemi severnich
Cech a severni Moravy. Obtize s nezamé&stnanosti maji absolventi vys§ich kvalifikaénich
stupnd, tj. sttednich a vysokych 8kol, i v regionu jizni Moravy, ktery je tradi¢né zemédélsky
v jednotlivych regionech brani mino jiné i nizka prostorova mobilita pracovnich sil. Pfesun za
praci nebyl dominantnim prvkem ani v minulosti, v soucasné dob¢ je vSak dlouhodobéji
podvazovan nedostatkem byt zejména ve velkych méstech a v regionech s rychlym
rozSifovanim pracovnich pfilezitosti. Obecné vyS$i ochota mladych lidi zménit bydlisté a
prizplisobit se prostorovému rozmisténi pracovnich mist tak nemuze byt realizovana.

Mzdové a dalSi podminky zaméstnavani absolventu Skol

Mzdy absolventii Skol jsou tvofeny na zékladé dohody se zaméstnavatelem.
V rozpoctové sfére jsou zakladem platové tabulky, ve kterych se plat odvozuje od trovné
kvalifikace a doby zapocitatelné praxe. V obou piipadech predstavuje dolni hranici minimalni
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mzda, kterd je hluboko pod primémou mzdou (v soucasné dobé dosahuje asi Ctvrtinu
primérné mzdy).

Primérné mésicni mzdy mladych pracovnikli do 19 let s dokon¢enym druhym stupném
vzdélani (ucnovskym, stfednim vSeobecnym a stfednim odbornym) - tj. v n¢kolika malo
letech po néstupu do praxe - dosahuji asi 63 az 72 % primérnych mezd vSech pracovnikl. V
pribéhu nékolika dalSich let se vSak tyto rozdily jiz zna¢n€ vyrovnavaji, takze primérné mzdy
mladych pracovniki se stfednim vzdélanim ve veku 20 - 29 let jsou jiz nizsi asi jen o 6 az 14
% nez prumérné mzdy vSech pracovnikd. Obdobné rozdily jsou v primérnych mzdach
absolventt vysokych Skol v prvnich letech po nastupu do praxe a ostatnich pracovnik. Mzdy
mladych ve véku 20 - 29 jsou asi o ¢tvrtinu nizsi nez prameérné mzdy vSech vysokoskolsky
vzdélanych. Jako zcela specifickd se jevi situace u nekvalifikovanych mladych pracovnikl
(jen se zakladnim vzdélanim), kdy primérné mzdy téchto pracovnikl ve v€ku do 19 let jsou
nizsi jen asi o 15 % neZ mzdy ostatnich pracovniki a ve vekové skupiné 20 - 29 let jsou
Jjsou uvedeny v tabulce 22 v priloze)

Primérné mzdy mladych absolventi Skol v prvnich letech po néastupu do praxe ve
srovnani se mzdami zkuSenych pracovnikil se stejnym stupném vzdélani jsou pomérné nizsi.
V prubéhu nékolika malo dalSich let se vSak tyto rozdily vesmés rychle vyrovnavaji. Lze
konstatovat, Ze nastupni platy netvofi pro zaméstnavani absolventl kol vyznamnéjsi bariéru.

V nékterych, spiSe ojedinélych piipadech, se mize pirekazkou pro zameéstnavani
absolventii Skol stat jejich pravni ochrana na trhu prace. Jednd se o ustanoveni zdkoniku
prace, na zaklad¢ kterého nemilize zaméstnavatel uzaviit s absolventem Skoly pracovni
smlouvu na dobu urcitou a teprve potom rozhodnout o jeho trvalém pracovnim poméru. Dalsi
mozné bariery se tykaji mladistvych (do 18 let), kteti nemohou vykonavat vSechny profese
(obtizné nebo Skodlivé prace) a osob se zdravotnim postizenim, kterym mize byt dana
vypovéd’ pouze se souhlasem uradu prace.

Kapitola V. - Zmény v postojich a oCekavanich
ucastniku

Postoje a ocekavani ucastnikii procesu prechodu mladeze ze skoly do praxe odpovida;ji
relativné nizké mife nezaméstnanosti praméru populace 1 vétSiny skupin absolventa skol.

Pokud se tyCe zucastnénych instituci, zavisi jejich postoje nejen na jejich tloze a
situaci na trhu prace, ale jsou rovnéz ovlivnény danou fazi transformace ekonomiky a
spolecnosti .

Ministerstvo prace ocekava, ze na trhu prace i v budoucim obdobi pietrva zajem
predev§im o kvalifikované zaméstnance a urcity ocekavany rist nezaméstnanosti se bude
realizovat pfedevsim na ukor osob s nizsi kvalifikaci. To dale ztizi moZnost uplatnéni mladeze
bez dostatetné¢ kvalifikace a problémy sumisténim této mladeze se dale prohloubi.
Restrukturalizace hospodéistvi zacne vyvolavat v nékterych oblastech strukturdlni
nezamestnanost. Pomérné znacna regionalni diferenciace trhu prace bude zachovana nebo se
bude nadéale zvySovat. V této souvislosti ocekavaji jednotlivé ufady prace, predevSim
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v ohrozenych oblastech, problémy s uplatiiovanim absolventll $kol. Piebytek absolventli se
podle odhadt uradi prace mtize projevit u nékterych typli noveé vzniklych skol (rodinné Skoly,
vys$i odborné Skoly) a nékterych oborG vzdélani (management, ekologie, nastavbové
maturitni kurzy zamétené na soukromé podnikdni, atd.). Urcitou nasycenost trhu prace lze
zaznamenat jiz dnes u absolventii nékterych stfednich $kol (napf. obchodnich akademii) a
humanitnich obort. Jako potencidlni krizové regiony nehodnoti Gfady prace venkov, ale spise
pramyslové aglomerace, kde pfevladala tézba surovin, hutnictvi a tézké strojirenstvi.
Specifikum na trhu prace i v pfistupu ke vzdélavani bude i nadale predstavovat romska
populace.

Ministerstvo Skolstvi po roce 1989 usilovalo o vytvofeni dostate¢ného legislativniho
prostoru pro liberalizaci Skolstvi, samostatnost Skol a jejich iniciativni reakci na poptavku
studujicich. Tento do zna¢né miry spontdnni vyvoj vSak pfinesl i fadu neefektivnosti. Ve
vztahu k trhu prace se Skoly ¢asto zamétuji spiSe na momentalné atraktivni nabidku z hlediska
zajmi uchazecli a nezabyvaji se zjistovanim jejich uplatnitelnosti v dlouhodobé perspektive.
Nékteré problémy pietrvavaji ve struktufe oborid,, proporcich mezi obecné a odborné
zamétenym vzdélanim a rovnéz v adekvatnosti obsahu studia. Systémovym problémem se
stava prili§ velké mnozstvi malych Skol i dosavadni neuspokojenost poptavky po studiu na
terciarni irovni vzdélavani.

Ministerstvo Skolstvi se postupné dostava k opatfenim sméfujicim k ucinnému
ovlivilovani této situace, at’ jiz prostiednictvim hodnoticich a informaénich ¢i finan¢nich
mechanismit ¢i (coz ovSem neni mozné na Urovni vysokého Skolstvi) pifimymi
administrativnimi zéasahy (napiiklad v ptipad¢ vyfazeni nekvalitni Skoly ze sité Skol nebo
nezatazeni Skoly nebo oboru s nevhodnou studijni nabidkou). Postupné je v téchto zamérech a
krocich zdlraznovéana potieba vétSiho zohlednéni vazby na konkrétni potfeby daného tizemi a
vhodnost struktury Grovni a obort vzdélani jako celku s ohledem na potieby trhu prace. Na
rozdil od postoje zaméstnavatelli a rezortu prace k vychové mladeze je pfistup ministerstva
Skolstvi vice pod vlivem spolecenskych tlakli a potfeb rozvoje humanizace a demokratizace
vzdélavaciho systému nez jeho vazeb na trh prace.

Zaméstnavatelské svazy povazuji problémy trhu prace v poslednich letech za jedny
z nejpalcivéjsich, které podniky fesi. Podle ankety™ uskutecnéné Svazem primyslu maji
podniky nejvétsi problémy se ziskdvanim kategorie absolventli vysokych skol a
kvalifikovanych dé€lnikGi s praxi. Dale nasleduji stfedoSkolaci a absolventi stfednich
odbornych ucilist. Jako velmi nepfiznivy hodnoti zaméstnavatelé pokles zdjmu studentli a
zakl o technické obory na Skolach vSech typti. Doporucuji zaméfit se na osvétu na Skolach,
podpofit sponzoring a vyhodna stipendia studentli a ucnii vazana na nastup do oboru. Ze
strany statu doporucuji  zvyhodnit studium Skol stechnickym zaméfenim a zvySovat
spolecenskou prestiz technickych oborti.

Podniky v poslednich letech ztratily zdjem o spoluti€ast na piipravé uciit a to ze dvou
diivodli: na trhu prace mohou zdarma ziskat vyucené pracovniky, jejichz ptipravu financoval
stat, a také proto, Ze podle zakoniku prace mize absolvent SOU, jehoz ptipravu hradil podnik,
odejit k jinému zaméstnavateli. Vyvoj v u¢novském Skolstvi hodnoti podnikova sféra jako
velmi nepiiznivy. Jako pfi¢ina je uvadéna neexistence legislativni Upravy, kterd by umoznila
zavazat zaky k setrvani ve firmé, vytvotila podminky pro stipendia a sponzorovani a podpofila
provozovani ucilist’ podniky (napt. formou danovych vyhod). V soucasné dobé se ptipravuji
navrhy na zavedeni podnétl, které by podniky vice financné zainteresovaly na spolupraci pfi
pfipravé ucit.
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Podniky a zaméstnavatelské svazy pocituji nedostatek legislativni opory, kterd by jim
umoznila ovliviiovat strukturu oborti studia, jejich napli. Na druhé strané lze postoj
zamé&stnavatelskych svazl ke Skolskému systému a jeho produkci oznacit spiSe za pasivni,
iniciativa je ponechana na jednotlivych podnicich. Mira zajmu o absolventy Skol a jejich
ptipravu je velmi rozdilné v jednotlivych regionech i pokud se tyce situace jednotlivych obort
a profesi. Odpovédnost spatfuji na stran¢ Ministerstva Skolstvi, které by meélo cilené
ovlivilovat rozlozeni kapacit vzdélavani v radmci statu a regiont a ve vztahu k souasnym a
budoucim potfebam ekonomiky.

Odbory problematiku absolventti $kol podrobné nesleduji. Ve své cCinnosti se
soustfed’'uji na vyjednavani o mzdovych a socidlnich podminkdch. Na tUrovni tripartity
(jedndni odborovych svazi s vladou) sleduji spiSe hlavni transformacni kroky vlady
v socidlnim systému a ve Skolstvi jako celku. Vychodiskem postoji odbort je ndzor, Ze za
ptipravu mladeze pro trh prace odpovida skolsky systém, pficemz vzdélani je pravo, za jehoz
naplnéni je odpovédny stat. Proto kladou diiraz na rozvoj kvalitniho statniho Skolstvi a jeho
dostupnost. Stavi se proti privatizaci $kolstvi ve vSech jeho formach, nebot ta podle nich vede
k socidlni diskriminaci v pfistupu ke vzdélani a k neefektivnimu vynakladani vefejnych
prostiedkil bez dostate¢né kontroly.

Postoje a ocekavani mladych lidi pokud se tyce nalezeni vhodného zaméstnani
souviseji se skuteCnosti, ze prevazna cast mladé populace zatim neméla na trhu prace vaznéjsi
problémy. Z mladeze ve véku do 29 let mé zkuSenosti s nezaméstnanosti a se zpiisoby jejiho
feSeni téméf Ctvrtina populace (v priméru u osob v ekonomicky aktivnim véku to je 13 %).
Navzdory urcit¢é osobni zkuSenosti snezaméstnanosti si mladd generace zachovava
optimismus pokud jde o ndzory na perspektivu své profese a s tim souvisejici moznost jeji
ztraty. 80% mladych lidi povazuje svoji profesi za perspektivni. Podobné je tomu i
v nazorech na moznost ztraty zaméstnani. Zhruba tii ¢tvrtiny mladych lidi jsou presvédceny,
Ze tato ztrata je malo pravdépodobna. Podle sociologickych Setfeni nefadi mladez stabilitu
maji spiSe zajem ziskat zkuSenosti u vice zamé&stnavatell (i ve vice povolanich). V kariéfe
dévaji mladi lidé pfednost 1épe placenému mistu mimo podnik pied perspektivnim mistem
uvnitt podniku. Potfebu zmény profese velkd cast mladé generace jako riziko nevnima
.Obecné prevladad nazor, Ze kdo chce pracovat, praci si najde. Situace je ovSem rozdilna ve
venkovskych okresech a v Praze ¢i jinych velkych méstech.

Postoje mladych lidi k feSeni mozné nezaméstnanosti jsou vesmés aktivni. V ptipadé
volby feSeni mezi zménou profese, rekvalifikaci, zménou bydlist€¢ a pobiranim socidlnich
davek davaji mladi lidé v daleko vétsi mife oproti ostatni ¢asti populace prednost rekvalifikaci
a zahajeni soukromého podnikani. Rozdily jsou patrny podle dosazeného vzdélani. Preferenci
profese na ukor bydlisté voli nejcastéji vysokoskolaci, preferenci bydlist¢ na tkor profese
déavaji prednost lidé s nejniz§im vzdélanim. Variantu rekvalifikaci voli nejcastéji absolventi

Ze socjo]ogickych Setfeni vyplyva, Ze zajem o dosazeni a uplatnéni vySSiho stupné
vzdélani roste . Prevladd nazor, ze vzdélani umoznuje predev§im vétsi vybér pfi hledani
zamé&stnani, lepsi finan¢ni ohodnoceni prace a lepsi postup v zaméstnani. Vyrazny zéjem o
dosazeni vysokoskolského nebo vyssiho odborného vzdélani je zatim v rozporu s moznostmi
vzdélavaciho systému
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Kapitola VI. - Politiky ovliviiujici prechod mladeze
ze Skoly do praxe

1. Politika skolstvi

Vyvoj Skolstvi v poslednich letech je charakterizovan ptfechodem od statniho
centralismu (trvajicitho v obdobi let 1948 - 1989), ktery se projevoval direktivnim a casto
ideologickym fizenim vSech aspektli zivota Skol, v¢etné obsahu a organizace studia. Detailné
byly planovany pocty absolventl jednotlivych urovni a typa Skol i oborti. Délo se tak v
souladu s pozadavky jednotlivych ekonomickych sektorti, jejichz produktivita vSak byla v
pomeéru s vyspélymi zemémi na nizké trovni. Po politickych preménach v roce 1989 doslo k
Skolské ufady) a byl zruSen stidtni monopol na poskytovani vzdélani (to se zatim netyka
vysokého Skolstvi).

V prvnim obdobi spoleCenské transformace (zhruba do roku 1993) byly hlavnimi
aktéry promén ve Skolstvi a jeho reakci na trh prace Skoly a dal$i vzdélavaci instituce
samotné. Pravni opatfeni a politické dokumenty vzniklé v daném obdobi uvolnily témto
proménam prostor a poskytly jim ramec. (V pfiloze ¢. 4 jsou citovany z davodu
nedostateCného prostoru zpravidla jen ta zakonnd opatieni, ktera se bezprostiedné zabyvaji
vztahem vzdélani a pracovniho trhu - odpovidajicim zplsobem vSak byly legislativné
upraveny podminky utvareni obsahu a organizace studia, hodnoceni skol apod., jak z textu
kapitoly také vyplyva.)

V poslednich zhruba tfech letech nastavd obdobi, které se jiz vyznacuje
systematiCtéjSimi zasahy ze strany statu, respektive Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Tuto zménu reflektoval dokument Kvalita a odpovédnost z roku 1994 (viz
priloha 4). K napliiovani mechanismii aktivni vzd€lavaci politiky, o nichz se zminuje, Ize
uvést nasledujici :

V oblasti kurikularni politiky jsou rozpracovavany zakladni vzdélavaci standardy pro
jednotlivé typy a trovné Skol az do trovné stfedniho Skolstvi. Standard stiedoskolského
odborného stupné vzdelani se vytvari v souladu se situaci v zemich Evropské unie. Rozvolnily
se ucebni plany - Skoly maji mozZnost jejich ¢ast (do 10 %) obménit, vzrostla volitelnost
predméti.V soucasnosti ministerstvo Skolstvi zamysli ustavit Kurikularni radu jako poradni
organ ministra, ktera ma zahrnovat i1 zastupce vSech dulezitych partnert Skol vcetné
zaméstnavatell jejich absolventu.

Kvalita vzdélavaciho procesu a jeho vysledku je posuzovana systémem béznych i
tematickych inspekci €1, v piipadé vysokych skol, syst¢émem akreditace, a dalSich hodnoticich
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i sebehodnoticich procest. Jen v nékterych piipadech jsou jiz do téchto hodnoceni zapojovany
informace o uplatnéni absolventli a nazory jejich zaméstnavatelli (napiiklad v piipadé
hodnoticiho projektu vyssich odbornych skol organizovaného Sdruzenim Skol vyssiho studia -
EVOS). Relevance k potfebam trhu prace a dalsiho vzdélavani by se méla projevit i v usili o
vytvoreni systému srovnatelnosti nékterych ¢asti maturitnich zkousek na stfednich Skolach,
které se pod vlivem podstatné liberalizace ¢innosti §kol zna¢né rozriznily - to je vSak zatim
spiSe otazkou budoucnosti.

Finan¢ni mechanismy jsou postupné pfizplisobovany potiebné racionalizaci
fungovani Skolského systému, ktery se v uplynulych letech rozvijel znacné extenzivné.
Nutnost této racionalizace je dale zvyraznéna rychle klesajicimi pocty populacnich ro¢nikti na
vSech trovnich Skolstvi.

Ptestoze vyse financniho normativu na jednotlivé obory se neptizpisobuje jejich
potiebnosti ¢i atraktivité ale spiSe sleduje nutné néklady, urcita selekce podle potfeb daného
oboru ¢i zaméteni Skoly se jiz zaCind projevovat pii jejich schvalovani a nasledném
financovani i pfi Uvahdch o nezbytné optimalizaci sit¢ Skol (viz pfipravovany Program
optimalizace sité stfednich a vy$§ich odbornych Skol a Skolskych zafizeni - pramen (12)).

Pfi schvalovani oborl a zatazovani Skol do sité je jiz dnes jako jedno z hledisek
sledovan ptredpoklad uplatnéni absolventi a v komisich pro zatazovani vysSich odbornych
Skol do sité byli ptitomni i odbornici z praxe.

V poslednich tfech letech zejména diky Ustavu pro informace ve vzdélavani znaéné
pokrocila informovanost o Skolich a Skolském systému. Publikované informace jsou
vyuzitelné jak ministerstvem Skolstvi, tak Skolami samotnymi, uchazeci o studium a studenty
pro jejich dalsi orientaci i absolventy a zaméstnavateli. Kromé zdokonaleni béznych statistik
mél v tomto ohledu vyznam zejména program Segmentova evaluace a typologie - SET (viz
pramen (13), zaméfeny na stiedni Skolstvi. Diky jemu byla znacné€ obohacena informovanost o
vysledcich $kol, podminkéach a predpokladech vyuky, kterou poskytuji, Grovni jejiho prubéhu
apod. Mezi sledovanymi otazkami jsou i vztahy Skoly s ostatnimi partnery - mimo jiné také se
zaméstnavateli. Déle je zde hodnoceni toho, jakou ma Skola v o¢ich odbornikti i laikt prestiz,
jaky je o ni z&jem na vzdelavacim trhu, zda se na ni vyucuji jazyky, vyuzivaji pocitace apod.

Rist informovanosti pochopitelné podporuje také zvetejiiovani vyrocnich zprav skol, v
nichZ by se mély zabyvat i svymi vztahy se zaméstnavateli - protoze vsak jde o zcela novou
praxi, jeji efekt neni zatim zcela zndm a ani cil pravdépodobné neni jesté zcela naplnén.

K rozvoji informacniho prostfedi pfispivaji mnozici se vyzkumy o uplatnéni
absolventt $kol. Porovnani Trhu vzdélavéni a trhu prace na stiedoskolské trovni se od roku
1995 vénuje projekt resortniho vyzkumu zpracovany Vyzkumnym ustavem odborného
Skolstvi. V ramci Fondu rozvoje vysokych Skol, ktery je spolecné organizovan Radou
vysokych Skol a ministerstvem Skolstvi, bylo v roce 1996 zahajeno sledovani uplatnéni
absolventl jednotlivych Skol a fakult, které postupné sméfuje k projektu zahrnujicimu celé
vysoké Skolstvi a vyuZzivajicimu jednotnou metodiku. V grantovych programech ministerstva
Skolstvi jsou podporovany projekty zabyvajici se reakci skol a zejména vzdélavani ucitelii na
potieby regionu.
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Myslenka vazeb na trh prace je jen postupné napliiovana pii rozvoji pedagogicko-
psychologického poradenstvi. Pokud jde o dal§i vzdélavani ucitelii a vedoucich
pracovniki, prosazuje se zatim v tomto systému spiSe nahodné.

Resort Skolstvi si na potfebu systematické vazby Skolstvi a vzdélavani na trh prace
teprve zvyka a jednotliva opatieni zatim spiSe vyplyvaji ze vzajemné odd¢lenych ¢innosti na
usttedni tirovni nebo jednotlivych skol a jejich sdruzeni ¢i profesnich sdruzeni ulitelii, nez aby
byly vysledkem celkové statni politiky - i kdyz ani ta danou problematiku zcela nezanedbava.
Pficinou soucasné¢ho stavu lze spatfovat v zatim nizké mife nezaméstnanosti a pomérné
snadné uplatnitelnosti vétSiny absolventu.

2.  Politika resortu prace a socialnich véci

Ptistup Ministerstva prace a socidlnich véci je odlisny a jeho mnohé aktivity smétujici
k pfipravenosti obyvatelstva na nové podminky trhu prace jsou motivovany nezaméstnanosti.

Podobné jako sousedni zemé& i Ceska republika pfi pfechodu na trzni hospodafstvi
zaznamenala v prvnich dvou letech rychly rist nezaméstnanosti. Jeji mira se z hodnoty 0,66 %
v prosinci 1990 zvysila na 4,13 v prosinci 1991. Tato situace vyvolala pfijeti zékladnich
pravnich norem z oblasti zaméstnanosti jiz v roce 1991. Byly tak vytvoieny podminky pro
aktivni pristup Kk FeSeni nezaméstnanosti s maximalnim vyuzitim moznosti podpory
vytvaieni novych pracovnich mist podle potfeb trhu prace. Relativné ptizniva situace na trhu
prace v dalSich letech a rostouci pocet volnych pracovnich mist vedl ke zménam v pfistupu a
realizaci jednotlivych néstrojii aktivni politiky zaméstnanosti. Vyssi diraz se zacal klast na
piedevsim na diferencovany pfistup zaméfeny na umistovani osob vyzadujicich zvlastni péci
a z toho divodu htife umistitelnych v pracovnim procesu (sem byli zahrnuti 1 absolventi skol)
a zejména na podporu regiont s vysokou mirou nezaméstnanosti.

Vytvorila se Skéala nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, které zahrnovaly podporu
vzniku pracovnich mist, podporu zaméstnavani urcitych skupin obyvatelstva znevyhodnénych
na trhu prace, podpora rekvalifikaci a rovnéz docCasnd podpora zkracené pracovni doby
v podnicich s problémy restrukturaliza¢niho typu (podrobn¢ viz ptiloha €. 1 - ¢ast 3). Aktivni
politika zaméstnanosti je realizovana urady prace, které pti rozdélovani prostiedkli vychazeji
z analyz trhu prace v regionu (pouziti jednotlivych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti
v letech 1991-1996 dokumentuje tabulka 27 v ptiloze).

Politika podpory zaméstniavani mladeZe a absolventi $kol vychazi z principd
adresnosti vynaklddanych prostiedkli ve prospéch postizenych skupin mladeze a regiont
vétsiho vyskytu nezaméstnanosti. Nezaméstnanym absolventim mutze byt poskytovdna pomoc
vramci vSech uvedenych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Specificky je na tuto
skupinu zaméfena podpora vytvaieni pracovnich mist pro ziskdni odborné praxe absolventt
Skol a kvalifikace mladistvych. Zaméstnavateli, ktery vytvofi misto pro odbornou praxi
absolventa stfedni nebo vysoké skoly, ¢i pro mladistvého, ktefi jsou evidovani na fadu prace,
muze ufad prace hradit zpravidla po dobu jednoho roku (ale i déle) pIlné¢ nebo castecné
mzdové naklady spojené se zaméstndvanim absolventa. Predpoklada se pfitom, ze pracovni
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misto bude zachovano po dobu dvou let. Podil vynaklddanych prostfedkli na zaméstnavani
absolvent $kol z celého rozsahu prostfedkt na aktivni politiku zaméstnanosti tvoii ptiblizné
20%. V letech 1993-1995 bylo pro absolventy a mladistvé vytvoreno 21 tis. pracovnich mist.

DalS§imi Casto vyuzivanymi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti na pomoc
absolventiim Skol - pfi jejich zaméstnavani nebo pii jejich navratu do Skolského systému -
jsou rekvalifikace. Rekvalifikace se cCasto spojuji s ostatnimi ndstroji aktivni politiky
zamé&stnanosti , zejména v piipadech, kdy ma absolvent i zdravotni ¢i jiny handicap.
Ucastnikiim rekvalifikagnich kurzii jsou hrazeny néklady na kurz. Obecné jsou organizovany
dva druhy rekvalifikaci a to: tzv. specifické - na konkrétni profesi s pfislibem zaméstnani od
zamé&stnavatele, nebo tzv. nespecifické - kdy ti€astnik nema pfislib konkrétniho zaméstnani a
je skolen pro ziskani dovednosti, které zvysi obecné jeho uplatnitelnost na trhu prace. V roce
1996 tvorili absolventi Skol témér 34% vSech ucastnikl rekvalifikacnich kurzt. Byli zde
zastoupeni predevsim mladistvi po zakonceni zékladni Skoly (12%) a absolventi stiednich
odbornych skol (9%).

I kdyz statistické prehledy o uplatiovani dalSich nastroji aktivni politiky
zamé&stnanosti nesleduji pfimo miru participace mladeze v nich, 1ze urcité informace ziskat z
projektti uradi prace, které byly predlozeny Spravé sluzeb zaméstnanosti a z analyz Grad
prace, kde tyto aktivity hodnoti. Z rozbord vyplyva, ze vedle problematiky souvisejici s
dlouhodobou nezaméstnanosti se nejvice aktivit vénuje feSeni nezaméstnanosti mladeze.
Praveé mladistvi (mladez ve véku do 18 let) bez kvalifikace jsou pfitom nejvice dlouhodobou
nezameéstnanosti ohrozeni.

Praxe ukdzala, Ze béZné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v ptipadé mladistvych
Casto selhavaji a nedafi se je trvale umistit na trhu prace. Z tohoto diivodu jsou zvIlast
stanoveny podminky pro rekvalifikace mladistvych a pro praktické rekvalifikace mladistvych.
Protoze se jedna vétSinou o mladez, u které vzdélavaci systém neuspél, jsou tyto kurzy
zamé&feny na ziskani zakladni kvalifikace, manudlni zruénosti pii praci s materialy, praktické
dovednosti a pracovni navyky.

V souvislosti s potfebou SirSi pomoci této skupiné nezaméstnanych byl rovnéz
koncipovan inovacni programovy pfistup, ktery byl finanéné podpoten z prostiedkt KNOW-
HOW fondu. Tento program komplexné postihoval vSechny zékladni kroky pomoci
mladistvym a zahrnoval jak rekvalifikace a vybér zaméstnéni tak i urcita preventivni opatieni
(viz dale).

Specifickou skupinu na trhu prace v CR tvofi pFisluinici romského etnika, véetnd
absolventt Skol. Vzhledem k socialni a kulturni odliSnosti se zatim nedaii tento problém ani
vzdélavacim institucim vzdy uspokojivé feSit. Na severni Moravé (okres Vsetin) byl
realizovan pro nezaméstnané mladé Romy bez kvalifikace projekt Romstar. Projekt se
podafilo zdjemci naplnit, ale jejich uspéSnost na trhu prace po absolvovani nebyla
prokazatelné vyssi. Pro koordinaci postupu v této oblasti MPSV zfidilo funkci poradce pro
zaméstnavani romského etnika, kterou vykonava etnicky Rom.

Pokud jde o UspéSnost realizovanych programi aktivni politiky zaméstnanosti na
podporu zaméstnavani absolventll Skol a na rekvalifikace, nejsou k dispozici srovnatelna
vyhodnoceni. Z analyz Ufadii prace lze vyvodit, Ze i pfes snahu o efektivni vynakladani
finan¢nich prostredkt dochézi v praxi k situacim, kdy se nedaii tento zamér naplnit. Ze strany
nezaméstnanych nékde chybi z4jem se kurzli Gcastnit a tyto aktivity naplnit. Pfispiva k tomu 1
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chovani zamé&stnavatell, ktefi nckdy nabizeji tak nizké mzdy, Ze adepti nejsou dostatecné
motivovani nabizené misto pifijmout (zaméstnavatelé maji tendenci pohlizet na
rekvalifikovaného jako na ,absolventa bez praxe nebo osobu s nizsi kvalifikaci).
Zaméstnavatelé se také v nekterych ptipadech snaZzi ziskat ptispévek na zfizeni mista ¢i na
podporu mista pro praxi absolventa, pfiCemz vzdy nejde o misto nové. Napiiklad ve
zdravotnictvi nékteré nemocnice u zacinajicich 1ékaii bez 1. atestace piispévek od uradu
prace témét vyzaduji.

3. Vztahy mezi jednotlivymi resorty

Od roku 1989 se meénily vztahy jednotlivych resorti pokud jde o odpovédnost za
systétm vzdélavani a odborné piipravy, respektive kvalifikaci. Tyto zmény souvisely se
zménou postaveni ucnovského Skolstvi po roce 1989, kdy podniky v souvislosti s jejich
reorganizaci (zruSenim generalnich feditelstvi, do jejichz pravomoci ucilisté ndleZela a jejichz
prostiednictvim byly pfisluSnymi sektorovymi ministerstvy financovany), privatizaci,
restrukturaci ekonomiky a nastolenim tvrd$ich konkurencnich podminek ztratily zdjem o
financovani tohoto skolstvi a nékdy i finan¢ni moznosti jeho podpory viibec.

V roce 1992 ptevzalo odpovédnost za uctovskou ptipravu Ministerstvo hospodaistvi.
Predmétem kritiky byl pak zejména fakt, Ze namisto toho, aby dochéazelo k integraci systému
odborné ptipravy, byly organizacné oddéleny jeho dulezité soucésti - odborné Skolstvi v
kompetenci piedev§im Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy a uciovské Skolstvi v
kompetenci Ministerstva hospodafstvi -, coz vedlo k nedostatku koordinace a jednotné
politiky odborného vzdélavani a ptipravy, implikujicim i nehospodarnosti ve vyuziti kapacit.
Tuto situaci feSi opétné navraceni uc¢iiovského Skolstvi ministerstvu Skolstvi od roku 1996,
pfiCemz je na ministerstvo Skolstvi pfevedeno i Skolstvi zdravotnické (do té doby v
kompetenci Ministerstva zdravotnictvi). Dosud tak mimo ptisobnost MSMT ziistava stiedni
uciovské zemédélské skolstvi - i kdyZ i v této oblasti ma MSMT vyrazné kompetence tykajici
se zejména obecné Casti studia. Mimo je také policejni a vojenské skolstvi.

Postupné je piekonavédna odtrzenost odborného vzdélavani, které je v pisobnosti
ministerstva Skolstvi, a systému dopliovani kvalifikaci a rekvalifikaci organizovanych v
plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci ufady prace. VétSina pfislusnych kurst
probiha ve Skolskych zafizenich s vyuzitim jejich uciteld, coz nepochybné prospiva
pfiblizovani §kol pozadavkim praxe i v pocate¢nim vzdélavani.

Dal$im krokem v rozvoji vztahii obou resortii byl podpis dohody o spolupraci mezi
Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy a Ministerstvem prace a socialnich véci o
spoluprdci a vyméné informaci tykajicich se uplatnéni absolventti na trhu price vcetné
souvisejici problematiky (konzultace opatteni tykajicich se informacnich a poradenskych
systému pro volbu povoléni, iniciace spoluprace instituci na urovni izemnich celkd, tj. ufada
prace, Skolskych uradi a pedagogicko-psychologickych poraden, Skol a Skolskych zatizeni
apod.).

Urcitou pomoc pii koordinaci vzdélavani, odborné piipravy a uplatnéni absolventl
Skol v praxi na regiondlni Grovni mize v budoucnu sehradt nové vzniklé Ministerstvo pro
mistni rozvoj, které je jednou z nastupnickych organizaci Ministerstva hospodafstvi,
zanikajiciho v druhé poloving roku 1996.
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4. Vliv domacich aktéru na uzemni urovni

Spoluprace jednotlivych aktérti ovliviujicich Skolsky systém na tUzemni trovni se
odviji od soucasného tizemniho rozdéleni zemé na okresy (v primeéru s piisobnosti asi 120
tisic obyvatel). Vyssi izemné spravni celky - kraje - byly v roce 1990 zruseny v dasledku
nékterych pochyb o spravnosti stanoveni jejich hranic z hlediska pfirozeného fungovani
regionl. Nové zatim nebyly ustaveny (na zaklad€ ustavy ma dojit k jejich vzniku). Na okresni
urovni pusobi skolské urady i urady prace.

Role Skolskych uradi, které jsou od roku 1990 tizené ministerstvem Skolstvi (do té
doby piisobily odbory skolstvi jako soucast izemni spravy v kompetenci Ministerstva vnitra),
neni zatim pro feSeni problematiky pfechodu ze Skoly do praxe pfili§ vyraznd. Ackoliv mezi
jejich kompetence patii kromé spravy a financovani zakladniho a stfedniho Skolstvi také
kompetence metodickd, tato kompetence se Casto nerealizuje. Je spiSe na iniciativach
jednotlivych Skolskych ufadl, do jaké miry se snazi poznat situaci zaméstnanosti ve svém
okrese €i regionu a zpétn¢ piedev§im prostfednictvim informacniho plisobeni, ale i pfimych
zasahti, ovliviiovat Skolsky systém. Pozitivni piiklady této plsobnosti vSak jiz existuji.
Vyznamnou roli v ovlivnéni sité Skol potfeb daného uzemi pfisuzuje Skolskym uradim
pfipravovany program optimalizace sit€ $kol (viz pramen 12).

Spoluprace §kol a zaméstnavatelii neni v Ceské republice soustavné podporovéna.
Ptispé€l k tomu jiz zminény vyvoj v ucnovském skolstvi, kdy na pocatku ekonomické reformy
byla vétSina ucilist’ vyclenéna z plsobnosti podnikii. Tehdy vznikla i instituce tzv. statnich
ucnt, tj. téch, kteti se nepiipravuji pro konkrétniho zaméstnavatele, jenz by se i financné
podilel na uhradé nakladd spojenych s jejich vzdélavanim. V soucasnosti se podil statnich
ucnil pohybuje kolem 85 %.

Nyni, kdy se vétSina podnikl jiz ekonomicky konsolidovala a kdy by bylo Zzadouci
spolupraci ucilist’ ale i odborného Skolstvi jako celku s podniky obnovit, nebyla v tomto
sméru dosud pfijata Zadna opatieni. Casteéné je to dano i nazory, Ze absolventi odborného
Skolstvi se nemaji pfipravovat pro urCity podnik, protoze by tim byla omezovéna jejich
flexibilita a svoboda ve volb¢é zaméstnavatele. Navic je Gstavné zarucena bezplatnost vzdélani
az po uroven stfedniho Skolstvi. Pfitom ochota podnikii k pfevzeti u¢novského zatizeni ¢i jen
k organizaci odborné piipravy studenti a uc¢nii na vlastni naklady se 1isi pfipad od ptipadu.
Neékteré podniky si jiz uvédomuji perspektivnost téchto pfistupli pro vlastni
konkurenceschopnost a uspéSn¢ existuji nékterd soukromd ucilisté podporovana
zamé&stnavateli. Jiné podniky jsou pfili§ malé na to, aby si mohli u¢novské zatizeni ¢i praxi
studentli dovolit, nebo nevidi jejich uzite¢nost.

Vzhledem k tomu, Ze chybi i mechanismy podpory dalSiho vzdélavani zaméstnavateli
(danové tlevy, které zatim nebyly z divodu prihlednosti danového systému zavedeny,
moznost podnikl pfispivat do spolecnych fondl apod.), je také tato oblast z hlediska jejiho
systémového feSeni zanedbana. Podniky vSak jiz Casto financuji nebo dokonce samostatné
organizuji kursy dalSiho vzdélavani svych pracovnika.

NarodniZprava.doc 36



Dosud jen v omezené mife se otdzkami prechodu ze Skoly do praxe zabyvaji sdruzeni
zaméstnavatell, profesionalni sdruZeni a dalsi socidlni partneti. Ani Svaz primyslu a dopravy,
Svaz podnikatelli ve stavebnictvi, ani pfedstavitelé odbort nebo hospodaiskych a obchodnich
komor zatim neiniciovali systematickou podporu spoluprace Skol a podnikll na centralni
urovni. Spontanné dochézi spiSe ke spolupraci na Grovni mistni ¢i individudlni - zastupci
nejvyznamnéjSiho zaméstnavatelského sdruzeni - Svazu priimyslu a dopravy jsou napiiklad ve
védecké radé Ceského vysokého uceni technického nebo v evaluaéni radé SdruZeni $kol
vyssiho studia, zastupce Hospodaiské komory je ve spravni radé Narodniho vzdélavaciho
fondu apod. Jednotlivé profesni komory (Iékafi, pravnici apod.) dohlizeji na Groven studia ve
své oblasti plisobnosti. V ucnovském skolstvi je dobrd komunikace naptiklad v oborech
polygrafickych nebo instalatérskych, kde profesni sdruzeni zaméstnavateli udrzuje pravidelny
styk se Skolami svych oborid, podili se na tvorbé ucebnich programi, podporuje tvorbu
ucebnic a ucastni se zaveérecnych zkousek.

K Zadouci komunikaci mezi zaméstnavateli at’ jiz na urovni jednotlivych podnikt nebo
sdruzeni zaméstnavatelii ¢i profesnich sdruzeni a Skolskym systémem casto dochédzi az
opozdén¢ v piipadech nedostatku absolventli uritych oborti (v soucasné dob¢ naptiklad v
oborech strojirenskych nebo stavebnich).

Pomémé pfizniva situace je ve vyS$im odborném Skolstvi, kde se principem jeho
samotného vzniku v roce 1990 stala uzkd komunikace se zaméstnavateli a vyhledavani
kvalifika¢nich potieb v ramci regionu. Presvédc¢ivé lze tyto charakteristiky uvést alespon za
necelé tfi desitky Skol, které byly soucasti experimentalni faze projektu (do roku 1995, kdy
byla oteviena Sirokd moznost vzniku dalSich vysSich odbornych $kol). Nicméné Ize i do
budoucna ptredpokladat, ze vyssi Skoly, které budou chtit zdjemce ptitahnout svou kvalitou a
jistotou zaméstnatelnosti absolventl, se budou muset komunikaci s praxi intenzivné vénovat.

Specifické je v otazkach kvalifikaci a zaméstnanosti absolventl Skol postaveni
odborii, které se zatim mnohem vice a viditelnéji vénuji otdzkdm socidlniho zabezpeceni
zaméstnancl a jejich platli nez zalezitostem jejich profesniho rozvoje. I zde by se vSak méla
jejich tloha pod tlakem pozadavk reality rozvinout.

Samotné $koly pomahaji pti ptfechodu svych absolventd do prace tim, ze umoziuji
zamé&stnavatelim, aby zaky ¢i studenty informovali o pracovnich mistech, kterd hodlaji
absolventy obsadit. Nejcastéji jde o pisemné nabidky zaméstnavateld, které jsou ve Skole
vyvéSovany. Obcas se uskuteciiuji i osobni navstévy pracovnikli podnik (zpravidla
personalistil) ve Skolach, respektive v poslednich ro¢nicich studia. Prostfednictvim Internetu
se rozviji systém nabidky zaméstnalni pro absolventy vysokych Skol. Pfevazna ¢ast studentt
zavéreCnych rocnikli sttednich $kol, ktefi nepostupuji na terciarni uroven vzdélavani, i
absolventii vysokych Skol si hledd pracovni misto sama, na zadklad¢ osobnich kontaktli ¢i
nabidky zaméstnani ve sd€lovacich prostfedcich, nebo pomoci zaméstnanych rodi¢t. Tyto
zpusoby jsou zatim uspesné, protoze procento nezamestnanych absolventll je pomérné nizké.

Studentim zévérecnych rocnikli pomahaji pii prechodu ze Skoly do zaméstnani i
urady prace, piisobici v kompetenci Ministerstva prace a socidlnich véci a zamétujici se na
aktivni politiku zaméstnanosti. Jejich sit’ byla vybudovéana v roce 1990 - ptedtim pusobily pfi
organech uzemni spravy odbory pracovnich sil, zabyvajici se prevazné nabidkou zaméstnani.
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Soucasti uradii prace jsou informaéni a poradenska stiediska. Vybudovanim téchto
sttedisek (od roku 1996 na vSech utradech prace) ptesla cast odpovédnosti v oblasti
poradenstvi pro volbu povolani a sledovani (hodnoceni) nabidky vzdé€lavacich zatfizeni prave
na tyto organy.

Informacni a poradenska stfediska na Ufadech prace se stala jiz v mnoha okresech
nedilnou soucasti sluzeb, které stat poskytuje na trhu prace. Jejich prvofadym tkolem je
poradit mladym (absolventlim) pii volbé povolani a vhodného vzdé€lavaciho zafizeni pro
pfipravu na toto povolani, podle schopnosti a z4jml mladého ¢lovéka a se znalosti trhu prace.
Tyto sluzby, které jsou bezplatné, poskytuji rovnéz vSem zdjemctim, kteti maji zdjem si
profesi doplnit, rozsifit nebo zménit. Pracovnici stfedisek jsou v neustalém kontaktu se
vzdélavacimi zafizenimi v regionu, monitoruji nabidku oborl jednotlivych Skol a provadéji
besedy s zéky a studenty poslednich ro¢niki k problematice a moznostem jejich dalSich
vzdélavani nebo uplatnéni na trhu prace. Mimofadnd pozornost je vénovana predevSim
poslednim ro¢nikiim zakladnich skol.

Prostfednictvim ufadl prace probihd casto, 1 kdyz nepfimo, komunikace
zamé&stnavatell se Skolami na regionalni Girovni. V poradnim sboru (poradnim organu) feditele
ufadu prace jsou zpravidla zastoupeni jak zéastupci zaméstnavatelll (pfipadné odboril), tak
vzdélavacich zatizeni okresu (piipadné Skolského ufadu). Na turovni tohoto organu se
stietavaji regiondlni pozadavky mnoha stran a predavaji se zde vzajemné informace tykajici se
trhu prace. Zastupci Gradl prace také jiz pisobi v radach Skol, kde pfispivaji k pozitivnimu
ovlivilovani obsahu studia tak, aby odpovidalo potfebam pracovniho trhu a absolventi
nemuseli prochézet rekvalifikacemi.

5. Politika v oblasti prichodnosti vzdélavaciho systému a
certifikaci

Tim, Ze po roce 1989 vznikly nové typy instituci a studijnich programi a byla
roz§ifena moznost individualnich vzdélavacich cest, obohatily se i moznosti studia a doslo k
vEtsi prostupnosti vzdélavaciho systému.

Jiz popsany rist Gcasti mladé populace v maturitnich oborech studia sam o sobé
znamenal roz$ifeni zékladny pro pokracovani studia na terciarni Grovni (disledkem takto
podpoteného zvysujiciho se zajmu je, ze mira uspokojeni poptavky po terciarnim vzdélavani
zistava na nizké urovni, piestoze roste pocet studijnich pftilezitosti). Vytvofily se také
moznosti studia pro osoby, jejichz zapojovani do vzdélavaciho procesu po ukonceni zakladni
Skoly bylo dfive obtizné (napiiklad rodinné Skoly). Systém viceletych gymnazii, pfes nékteré
kritické vyhrady k jeho selektivité¢ jiz v ranném véku, poskytuje moznost opakované se
pokusit o pfijeti do gymndzia, a tim si zvysit Sanci na postsekundarnim vzdélavacim trhu
zejména ve spolecenskovédnich a humanitnich oborech. Roste také, i kdyz mirnéji vzhledem
k niz§imu zajmu jejich absolventl o pokracovani ve studiu, zastoupeni dalSich typt stfednich
Skol (sttednich odbornych Skol a maturitnich oborti ucilist’, stejné jako vSech instituci
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"ptechodného typu" - integrovanych Skol a lycei) pfi piijiméani do postsekundarniho studia.
Sance pro absolventy téchto instituci rozsifuji zejména vyssi odborné skoly.

Systém vicedroviiového studia na odbornych $kolach je prostiednictvim kurikularni
politiky prosazované ministerstvem Skolstvi postupné budovan s cilem nejen zvysit
prostupnost studia mezi jednotlivymi typy Skol, ale také dosdhnout toho, aby student mohl
podle individudlni situace studium ukoncit s platnym certifikatem a pozdéji se do néj zpét
navratit. Casto vyuzivanou moznosti je, Ze absolventi uéilidt’ si mohou na nékterych stiednich
Skolach doplnit maturitu v rdmci nastavbového studia.

Na vysokych Skolach doslo k individualizaci studia v nejrozsdhlejSim méfitku.
Fakulty i studenti se vSak nepochybné budou dale ucit jak rozvijet a vyuzivat moznosti
skladebnosti studia bakalaiského a magisterského cyklu i individualnich studijnich cest v
ramci téchto cykli samotnych tak, aby bylo moZno pruznéji reagovat na zmény zajmul
studenti a zmény na trhu prace. Budoucnost patrné otevie i moznost uznavani ¢asti vyssiho
odborného studia vysokymi Skolami i zdjem o vyuzivani téchto moznosti. Podle platné
legislativy v tomto ohledu zalezi na jednotlivych institucich samotnych a jejich vzajemné
komunikaci.

Situace pochopitelné¢ dosud neni zdaleka idedlni. Urcitd pokracujici strnulost
vzdélavaciho systému v zélezitostech prostupnosti studia mulze byt podporovana
nedostate¢nou poptavkou, tj. tim, Ze studujici sami si casto uvedené moznosti a jejich vyhody
neuvédomuyji.

Pokud jde o dalsi vzdélavani, rekvalifikace a dopliovani kvalifikace - G€astni se ho
zajemci ruznych stupnd piedchdzejiciho vzdélani. Zatim neexistuje jednotnd soustava
certifikatl z dalSiho vzdélavani a jak jiz bylo zminéno, je na zaméstnavateli samotném c¢i
zivnostenské komote, jestli tento certifikat uzna. Tyto kursy mohou svou kratsi délkou a
atraktivitou konkurovat pocatecnimu vzdélavani poskytovanému zejména ucilisti.

Vzhledem k ponckud chaotické situaci pokud jde o moznosti, jak dosidhnout
ptedpokladii pro vykon povoladni, nejsou jiz v soupisu povoldni sestavovaném Ministerstvem
prace a socialnich véci ve vétsin¢ piipadii uvadény stanovené stupné vzdélani. Také platové
ptedpisy reflektuji dosaZenou troveit vzdélani pouze pro statni sektor. Pfesto jsou vSak 1épe
hodnoceni a dosahuji vysSich postaveni osoby s vy$$im vzdélanim a profesiondlni postup
Casto zavisi na dopliujicim vzdélavani. Ptispivd k tomu skuteCnost, ze osoby s vysSim
vzdélanim a zajmem o dal$i vzdélavani jsou Casto vykonnéjsi a ambicidoznéjsi a jejich znalosti
a dovednosti jsou aktudlnéjsi. Navic probihajici zmény v ekonomice piimo vyzaduji nové a
vys$i kvalifikace. Na druhé strané néjakou dobu trvd, nez se vziji zcela nové urovné
kvalifikace - jako je napfiklad bakalatsky diplom ¢i absolutorium vyssi odborné skoly, a to jak
mezi zaméstnavateli samotnymi, tak i z hlediska stdtem stanovenych platovych piedpisii.

Je ziejmé, Ze nejlepSim zplisobem feSeni nezaméstnanosti mladych je omezeni poctu
téch, ktefi neziskaji Zadnou kvalifikaci. Ti, ktefi po ukonceni povinné Skolni dochazky
nepokracuji ve vzdélavani, v Ceské republice piedstavuje kolem 2 % celkového poétu
absolventd. Tento podil se vSak mlze vyrazné zvysit o zaky, ktefi opoustéji sféru vzdélavani
s nedokoncenym vzdélanim (cca dalsi 2%).
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74k, ktery neprospél v daném roéniku ani po opravnych zkouskach, ma moznost jej
opakovat a dale pokracovat ve studiu. V ptipadé vyrazného neprospéchu, kdy je zfejmé, ze
nestaci na pozadavky studovaného oboru, je obvyklym fesenim jeho ptestup do oboru, ktery
by mohl jeho pfedpokladim Iépe vyhovovat. Mlze jit o jiny obor téZe urovné pfipravy,
smétujiciho k maturité¢ do ucebni piipravy, v piipade ucebnich obort jde o prestup do méne
naro¢ného oboru.

Ptiprava v ucebnich oborech poskytuje moznost ziskani kvalifikace pro vSechny zéky,
kteti maji alespoil urCity zdjem se vzdélavat. Odchodi ze Skolského systému pied ziskanim
kvalifikace je malo a divodem neni neprospéch, ale obvykle naprosty nezajem zéka o
vzdélavani. Motivujicim faktorem k pokraovani ve studiu je zejména skuteCnost, Ze
zaméstnavatelé vétSinou nepfijimaji absolventy s neukoncenou kvalifikaci.

I tehdy, kdy zak neziskal kvalifikaci ihned po absolvovani zékladni Skoly, m& moznost
bud’ znovu vstoupit do denni formy piipravy, nebo studovat pii zaméstnani. Pokud jiz ¢ast
pfipravy uspésné absolvoval, miize mu byt uzndna a on navaze ve vysSim ro¢niku (do
stiedoskolské urovné musi piijeti do vyssiho roéniku schvalit $kolsky ufad). Skola oviem
muze v ptipad¢ vstupu do odlisného oboru nebo do vyssi trovné piipravy pozadovat slozeni
rozdilovych zkousek.

6. Vliv nadnarodnich programi a organizaci

Oblast pfipravy na povolani a uplatiiovani absolventa Skol na pracovnim trhu ovliviiuji
i projekty ¢i programy uskutectiované ve spolupraci s mezindrodnimi organizacemi. Za
vSechny se na tomto prostoru miizeme zminit jen o téch nejvyznamnéjsich.

vvvvvv

Reforma odborného vzdélavani, soustied’ujici se na vybudovani, prostfednictvim 20
pilotnich $kol, nového modelu vicetiroviiového studia a jeho modularni skladebnosti, s tim
souvisejici tvorby kurikula a systému Skoleni uditeltl. Vyraznym rysem kurikuli pouzivanych
v téchto Skolach je snaha o vyS$$i miru flexibility absolvent. Dilezitou inovaci kurikuli je
zatazeni tzv. klicovych dovednosti (napt. komunikaéni dovednosti, dovednost zpracovavat a
vyuzivat informace) do vSech obort. Predpokladd se, Ze tento projekt bude mit vyrazny
multiplikaéni efekt v celém systému odborného vzdélavani v Ceské republice. Jeho
podkladem se stala Strategickd studie odborného vzdélavéni a piipravy z roku 1992.

V letech 1995-1996 probéhl v Ceské republice spoledny projekt s Organizaci pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj vénovany hodnoceni skolské politiky. Jeho vysledkem jsou
doporuceni OECD dalSimu rozvoji ¢eského Skolstvi. Jak zkracena verze ¢eské podkladové
zpravy, tak zprdvy examinatord a jejich doporuceni jsou zahrnuty do publikace Zpravy o
narodni politice ve vzdélavani. Ceské republika (viz pramen 6). Doporudeni byla za §iroké
ucasti odborné verejnosti projednavana na spole¢né konferenci v Praze v bfeznu 1996. V
otazkach piipravy na povolani a dalSich souvisejicich zalezitostech jsou dulezita zejména
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doporuceni tykajici se ustaveni narodni kurikuldrni rady jako poradniho orgdnu ministerstva,
kterd by predstavovala Sirokou platformu vSech zainteresovanych stran uvnitf i mimo
vzdélavaci systém (doporuceni 5), ustaveni ndrodni agentury pro kurikulum, standardy a
certifikaci odborného vzdélavani (doporuceni 6) a vzniku danovych stimuli pro investice
podniki do odborného vzdelavani (doporuceni 7). Velmi dilezitym doporucenim, jehoZz
realizace oviem zavisi na budoucim tizemnim uspofadani Ceské republiky, je vznik stfedniho
¢lanku fizeni Skolstvi (na regiondlni urovni), ktery by mél Siroké povéefeni pokud jde o
zjistovani potfeb regionu vztahujicich se ke Skolskému systému a spoluprici se vSemi
dilezitymi partnery (ufady prace, podniky, profesionadlnimi komorami apod.) a zaroven
vyrazn€¢ zasahoval do struktury tohoto systému a obsahu poskytovaného vzdélani.
Komplementarni k této problematice je doporuceni 11, podle n¢hoz by mély byt povinné rady
Skol, které zahrnuji vedle zastupct zakl a rodici také predstavitele mistnich komunit - véetné
zamestnavatelll (v soucasnosti je zaklddani téchto rad dobrovolné). Doporuceni se ovSem
vénovala i srovnatelnosti maturitnich zkousek, hodnoceni zakii a studentd a uloze Skolni
inspekce apod.

Néktera jiz uskutecnénd nebo piipravovand opatieni Skolské politiky jiz byla diskusi,
ktera se rozvinula na zaklad¢ doporuceni examinatort OECD, ovlivnéna. Tyka se to naptiklad
diirazu na oblast odborné¢ho vzdélavani a piipravy a jeji koordinaci na ministerstvu Skolstvi,
pfipravované narodni kurikularni rady atd. Naopak se zatim nerealizuje dilezité doporuceni
tykajici se podpoteni financovani skolstvi hospodaiskou sférou.

Stale vice je nutno pocitat s tim, ze problémy ptechodu ze Skoly do praxe budou,

v

dopliovani kvalifikaci a rekvalifikace, feSeny na regionalni urovni.

Oblasti dalSiho vzdélavani se dostalo vyrazné podpory z programu PHARE. Této
podpory vyuzivd zejména Narodni vzdelavaci fond, ptsobici jako nadace podporovana z
prostfedktt PHARE od roku 1994. V prvnich letech své ¢innosti se Narodni vzdé€lavaci fond
soustiedil na podporu vzdélavani v oblasti managementu. V souasnosti jiz organizuje i dalsi
projekty tykajici se vztahu trhu prace a vzdélavani a ziskava podporu ze statnich prostredkd.
Kromé jiného je soucasti této instituce i ndrodni kanceldf programu Evropské unie
LEONARDO, Nérodni observatof organizovana Evropskou nadaci pro vzdélavani v Turinu a
fidici jednotka zminéného programu PHARE-VET.

Také cinnost v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti byla v minulych letech
roz$ifena o aktivity, které se uskutecnovaly za podpory programu PHARE, zvlasté pak fondu
PALMIF. Tento fond slouzil ptfedev§im k odzkusovani novych néstrojii politiky
zamestnanosti a k realizaci centrdlnich (celorepublikovych) i lokdlnich projektt k teSeni
nezameéstnanosti. Realizace Cesko-britského projektu ,,Pomoc mladezi ohrozené na trhu
prace® probéhla za podpory britského Know-How fondu a jeho zdkladem byl komplexni
program tohoto typu realizoval Gfad prace v Mosté. Jako nejvhodnéjsi postup se zde osvédcilo
umisténi mladistvého na vefejné prospésné prace u spolupracujici organizace s naslednym
zafazenim do motivaéniho kursu a sezndmeni se s obsahem prace v jednotlivych profesich
(tzv. mald ochutnavka), volba a kurs praktické rekvalifikace s naslednym, vétSinou vzajemné
dohodnutym, nastupem do zaméstnani. Tato Cinnost byla v okrese Most rozsifena i o
preventivni opatfeni - v poslednich ro¢nicich zatim deviti zakladnich §kol se vyucuje volba
povolani se zaméfenim na sebepoznani a schopnost se rozhodovat. K programu se ptihlasilo
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dalsich 6 uradii prace, které teSi problémy nejmladsi generace ohrozené dlouhodobou
nezameéstnanosti. Jsou do néj zarazovany mensi skupiny nezaméstnanych po 9-12 Gcastnicich.
Uspésnost programu je vysoka - jeho prostfednictvim se podafi umistit 80 % téch, ktefi se jej
ucastni.

7. Monitorovani a vyzkum

Statisticka data a vvzkum

Zakladni data o Skolském systému vyuzitelnd pro zkoumani oblasti pfechodu ze Skoly
do praxe Ize najit v rocenkach Statistika Skolstvi Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy
- Ustavu pro informace ve vzdéldvdni: data o $kolach, poétech uchaze¢t a nové prijatych,
celkovych poctech zakl a studentli 1 absolvent v ¢lenéni podle typi a stupiiti skol, jejich
ziizovatell, oborového zaméfeni, pohlavi atd. Data jsou k dispozici za Ceskou republiku a za
okresy. Informace o nabidce a poptavce na trhu prace poskytuji statistiky Ministerstva
prdace a socidlnich véci - Spravy sluZeb zaméstnanosti. Tyto informace jsou dostupné za
Ceskou republiku jako celek i za jednotlivé okresy.

Jedna se predevsim o Mé&sicni statistiku uchazecti o zaméstnani a volnych pracovnich
mist. Tato statistika mimo jiné obsahuje:

* pocet uchazecli o zaméstnani, proces toku uchazeci (pocatecni stav, nové hlaseni, vyrazeni
v meésici - podle forem vyfazeni, neumisténi koncem mésice), v ¢lenéni podle skupin -
napft. Zeny, obCané se zmeénénou pracovni schopnosti a globalni idaje za absolventy $kol
(tdaje od roku 1991),

* v ¢lenéni podle vyse uvedenych skupin:

- z celku pobirajici ptispévek v nezaméstnanosti,
- pocet osob v rekvalifikaci ke konci mésice.

Dal$im zdkladnim zdrojem informaci je M¢&sicni statistika aktivni politiky
zaméstnanosti. Tato statistika mimo jiné obsahuje (v poctech vytvofenych mist a umisténych
uchazect, na konci mésice a od pocatku roku - od roku 1993):

* evidence vefejné prospésnych praci,

* evidence spolecensky ucelnych mist (v ¢lenéni zda jde o individualni podnikani uchazece
nebo misto vytvorené u zaméstnavatele),

* evidence mist pro odbornou praxi absolventii a mladistvych (v ¢lenéni na absolventy
stfednich skol, vysokych skol a mladistvé),

* evidence chranénych dilen a pracovist’ pro obCany se zménénou pracovni schopnosti, a to
pocet vytvoienych mist a pocCet umisténych uchazect, vzdy celkem od pocatku roku.

Od zaii 1991 a za rok 1992 jsou mésicné uvadény obdobné tidaje o poctu vytvoienych
mist a poc¢tu umisténych absolventii v rdmci tzv. spoleCensky ucelnych pracovnich mist.
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Tyto piehledy lze doplnit informacemi z evidence uiadit prdce, predevsim ctvrtletni
statistikou uchazecli o zaméstndni a volnych pracovnich mist, kterd mimo jiné obsahuje:
* strukturu uchazect o zaméstnani ke konci ctvrtleti v ¢lenéni podle v€kovych skupin,
kvalifikace (respektive urovné vzdélani) a délky nezaméstnanosti,
* strukturu volnych mist ke konci ¢tvrtleti podle zaméstnéani a kvalifikace.

Absolventy nastupujicimi na trh prace se zabyva statistika ufadl prace
o nezaméstnanych absolventech Skol podle stupiii Skol, studijnich oborti a podle pohlavi
(zpracovava Sprava sluzeb zaméstnanosti vzdy k 30.4. a 30.9.). Statistika obsahuje:
* pocet absolventil v evidenci ufadl prace,
» ztoho pocet absolventt, kteti dosud nepracuji.

Vyuzitelné jsou i pravidelné pololetni a rocni zprdvy - analyzy ufadt préce a
vyhodnoceni realizovanych projektt aktivni politiky zaméstnanosti.

K problematice absolventii (studentt) Ize vedle Skolskych statistik vyuzit i informace
o specializovanych oborech, sledované pfislusSnymi resorty. Napiiklad pocty absolventii
1ékaiskych oborti dokladaji data Ministerstva zdravotnictvi (Zdravotnicka roéenka CR 1994,
Zdravotnictvi CR 1995 ve statistickych udajich).

Zdrojem informaci o dlouhodobé nezaméstnanych je i studie Dlouhodobé a opakovana
nezameéstnanost v Ceské republice (Lancashire enterprises plc., Tony Edwards, T. Sirovatka,
J. Cuhlova, E. Mickova).

Vvse uvedeny prehled statistickych informaci l1ze doplnit o dalsi zdroje:

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

- Statisticka rocenka trhu prace

- Absolventi $kol evidovani na uradech prace - roCenka (zpracovano spolecné s
MSMT)

- Statisticka rocenka z oblasti socialnich véci

- Sluzby zaméstnanosti v CR 1990 az 1995

- Casové fady trhu prace atd.

Cesky statisticky uiiad
- Statisticka ro¢enka Ceské republiky
- Skoly a $kolska zatizeni v Ceské republice ve $kolnim roce
- Projekce obyvatelstva
- Casové fady zakladnich ukazatelt statistiky prace
- Vybérova Setieni pracovnich sil

Pro ovliviiovani struktury Skolstvi i obsahu nabizené¢ho studia jsou informace o
struktufe zaméstnanosti vyuzivany zatim jen Castecné. Naptiklad Ministerstvo zdravotnictvi
vyuzilo specialné zpracovanou prognézu vyvoje sektoru zdravotnictvi pro usmérnéni pocta
mist na zdravotnickych Skoldch. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vyuziva
piehledy ziskdvané z uradi prace o absolventech Skol, uchéazejicich se o zaméstnani pro
informovanost vlastnitho ufadu a Skol i1 Skolskych turadl. Statistiky ovSem nepostihuji
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specifika jednotlivych oborli a zejména nazory absolventli i zaméstnavateld na uroven vyuky a
vzajemna ocekévani.

V ramci resortniho vyzkumu Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy se od roku
1994 realizuji vyzkumy sledujici vztah trhu prace a vzdélavani (Vyzkumny ustav
odborného Skolstvi a v roce 1995 Institut pro vyzkum vefejného minéni) a v ramci Fondu
rozvoje vysokych Skol bézi od roku 1996 vyzkumy uplatnéni absolventli jednotlivych
vysokych kol a fakult (v roce 1995 rovnéz jako souéast resortniho vyzkumu MSMT). Pro rok
1998 se pripravuje celkovy vyzkum absolventii vysokych skol, ktery by poskytl souhrnné a
srovnatelné informace o této urovni vzdélavani i zadklad pro dalsi sledovani uplatnéni
absolventl v Case - pfipadné i ve srovnani s absolventy vysSich odbornych Skol. Néazory
studentl a dospé€lé populace na adekvatnost a vyuzitelnost vzdélani na trhu prace se od roku
1990 staly soucasti vice Sifte zaméfenych sociologickych vyzkuma (napiiklad Agentura
AMD/Ustav pro informace ve vzdélavani).

Jako soucast Ceské casti na projektu Transition from School to Work bude koncem
roku 1997 realizovano sociologické Setfeni zamétené na uplatnéni absolventii Skol na trhu
prace, kterym bude mozné pokryt nékterd dosud bild mista vyzkumu v dané oblasti.
Vysledkem Setfeni bude analyza vazeb vzdélanostni a profesni drahy absolventti, hodnoceni
pfipravy na povolani z hlediska praxe, hodnoceni mezigeneracni vzdélanostni mobility.

Ceska republika se jiz také zapojila do Networku D projektu OECD INES - Indikatory
vzdélavacich systémt - sledujictho vysledky vzdélavani a =zuacastni se vyzkumu
zamé&stnavatelll v ramci tohoto networku.

Dosavadni problémy a nedostatky monitorovani a vvzkumu

Ptestoze se jiz uskutectiuji nékteré vyzkumy, chybi dosud systematické mapovani
uplatnéni absolventii podle jeho souladu s dosazenou urovni a oborem vzdélani i ptipadné
zmény tohoto uplatnéni v ¢ase uplynulém od dostudovani a v priibéhu poslednich let.

Chybi dokumentace hloubéji vysvétlujici skute¢nost, ze rist poctu absolventli zejména
vysokych Skol je pomalejsi nez rist po¢tu studentli - neni naptiklad zfejmé, v jaké mite si
studenti studium podstatné a ve velkém méftitku prodluzuji, ¢i zda jich vice nez diive studium
pred¢asné ukonci, jakou roli v tom hraje potieba zaméstnani (vydélecné Cinnosti) apod.

Nevi se piesné, jaka je intenzita kontaktl riznych stupiiti a typt Skol s praxi, kolik
odbornikli z praxe na nich ptsobi a v jaké mife (data jsou spolecnd za "externisty", tj. externi
odborniky jak z praxe, tak z jinych Skol).

Ve svych pocatcich jsou zatim rozbory a odhady vyvoje trhu prace podle potieb
kvalifikaci, respektive dosazené urovné vzdélani, které by poskytovaly riznym trovnim skol
signaly tykajici se optimalizace poctu studentii piijimanych na jednotlivé obory. Jen o néco
malo déle jsou pfedstavy o perspektivach vyvoje trhu prace v regionech - 1 kdyz ani zde
nejsou informace soustavné: zalezi spiSe na iniciativach a vzdjemné komunikaci jednotlivych
aktéri (Skol, uradii prace, okresnich spravnich uradii i Skolskych Gfadl a zaméstnavatel).
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Kromé praktikantskych mist zatim chybi oddélené sledovani absolventt $kol, kteii se
ucastni programi v rameci aktivni politiky zaméstnanosti. Z hlediska uplatnéni absolventt kol
na trhu prace a pro hodnoceni jejich pfipravy Skolskym systémem by bylo zejména tcelné
systematicky sledovat zastoupeni a strukturu absolventli Skol v rekvalifika¢nich kurzech ,
eventuelné v dalSich programovych nastrojich aktivni politiky zaméstnanosti.

Ucelené a metodicky srovnatelné vyhodnocovani uspé$nosti a efektivnosti realizace
jednotlivych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti nebylo dosud provadéno. V soucasné
dobé je ptipraven prizkum, ktery v pribéhu tohoto roku uskute¢ni Svétova banka.

Shrnuti

1. Pfed rokem 1989 byly pocty studujicich v jednotlivych oborech striktné planovany a
absolventi po ukonceni Skoly nastupovali do svého prvého zaméstnani. Témét vSichni
absolventi se zacClenovali do prace, i kdyz obor vzdélani n¢kdy neodpovidal jejich
zaméstnani. Také pocty pracovnikl v jednotlivych podnicich byly planovany. Trh prace
neexistoval. Projevoval se vyrazny nedostatek pracovnich sil jako disledek nizké
produktivity prace.

2. Transformace ekonomiky vyvolala podstatné zmény trhu prace avSak neohrozila plynulost
pirechodu mladeze ze skol do praxe (s vyjimkou nizkokvalifikovanych skupin). Poptavka
po pracovnich silach prosla vyraznou odvétvoveé oborovou zménou struktury ve prospéch
odvétvi sluzeb a profesi spojenych s fungovanim trzni ekonomiky, na kterou Skolsky
systétm zatim pruzné¢ reagoval. Oziveni ekonomiky udrZzovalo nizkou turoven
nezaméstnanosti kolem 3 - 3,5% a vyvolalo rist zaméstnanosti kolem 1,5 - 1%, pficemz
vzrostla poptavka po pracovni sile vysSich kvalifikacnich stupni. Zajem zaméstnavatelll o
kvalifikované absolventy je relativné dobry. V nékterych profesich jsou preferovani pro
svou adaptabilitu, schopnost se dale ucit a jazykové vybaveni, coz jsou kvality nezbytné
v obdobi ekonomické transformace, které starSim pracovnikli chybi.

3. Zmény vzdélavaciho systému po roce 1989 rozsitfily nabidku vzdélavani co do rozsahu,
struktury obort, kvalifikacnich stupnii a reagovaly pomérné€ rychle na zéjem o studium ze
strany studentd. Zmény oborové struktury a obsahu kurikula zvySovaly pruznost
umist'ovani mladeze na trhu prace. Celkova politika liberalizace Skolstvi a nizk4 schopnost
centra a socialnich partnert korigovat vyvoj vzdélavaci nabidky se vSak u nékterych obort
projevuje pifijimanim vysSSich pocti studenti nez je souCasnd nebo budouci potieba
z hlediska vyvoje trhu prace. K prodluzovani doby studia vedlo prodlouzeni
vysokoSkolského studia o 1 rok (v roce 1990) a prodlouzeni povinné skolni dochazky na
zékladni Skole z 8 na 9 let (v roce 1996-97). Tim se posunuje vékova hranice pirechodu
mladeze ze Skoly do praxe.

4. Po ukonceni zdkladni Skoly pokracuji téméf vSichni Zaci (cca 96%) ve stfedoskolském
studiu. Nedokonceni stfedoSkolského studia je fidké, nebot” vysoka vzdélavaci nabidka
dava pii studijnim neuspeéchu moznost pokracovat ve studiu v nékterém méné narocném
oboru, vcetn¢ 1 - 2 letych ucebnich oborti. Po ukonceni stfedni Skoly pfechdzi vétSina
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mladeze (ptes 70%) do zaméstnani. Postup do terciarniho studia je vysoce selektivni ( u
pfijimacich zkouSek uspéje cca polovina uchazect). Podil mladeze pokracujici po stfedni
Skole ve studiu je 27%, pfiCemz z populacniho ro¢niku 18-19 leté mladeze je 6-7%
pfijimano na vyssi odborné skoly (forma postsekundarniho studia) a 20% na vysoké Skoly.
Mobilita mezi studijnimi obory a stupni se postupné zvySuje zavedenim kreditniho systému
hodnoceni a moZznosti ziskat titul po absolvovani obsahové ucelené ¢asti vysokoskolského
studia.

5. V zavislosti na prostupnosti mladeze Skolskym systémem je pfechod ze Skoly do praxe
soustfedén na mladez po absolvovani stiedni Skoly, tj. na v€kovou skupinu 17-18 letych.
Vzhledem k tomu, Ze délka vysokoSkolského studia je 5 let a vétSina zdjemct toto studium
absolvuje ihned po ukonceni stfedni Skoly, je proces ptechodu ze Skoly do zaméstnani
ukoncéen u naprosté vétSiny mladeze ve véku 23-25 let .

6. Vliv ekonomické transformace a socialnich zmén posilil vyznam vzdélani pro socialni
status 1 pfijmovou troven. Diverzifikace vzdélavaciho systému souvisejici se zménami ve
Skolstvi se projevuje vEtsi individualizaci vzdélavacich drah. Piestoze nejsou systematicky
sledovany udaje o prerusovani studia a prestupech mezi obory studia, lze na zaklade
nckterych Setfeni vysledovat, ze v poslednich letech zac¢ind dochazet k prodluzovani studia,
jeho doplnovani jazykovymi kurzy pfed nastupem do zaméstnani, apod.. Nejvyraznéjsi je
tento trend u studentl vysokych Skol. Ekonomickymi zménami vyvolana SirSi variabilita
pracovnich prilezitosti a rostouci vydélky stale vice stimuluji studenty zejména vysokych

Skol k soubéznému zaméstnani ¢i podnikani.

7. Mira nezaméstnanosti absolventii Skol je sice vyssi nez u priiméru populace (tato byla
koncem roku 1996 kolem 3,5%), neptfedstavuje vSak s vyjimkou mladeze s nizkou
kvalifikaci, vyraznéj$i socialni problém a ma spiSe kratkodoby charakter. Mira
nezameéstnanosti nekvalifikované mladdeze je odhadovana na 13-20%, je vSak soustfedéna
na pomérn¢ uzkou skupinu tvofici cca 6% mladé populace do 29 let , kterd dale klesa.
Podil nezaméstnanych z absolventd absolventli u¢ebnich obort dosahuje 4,4%, absolventii
sttednich odbornych $kol 2,9%, absolventi vysokych kol 1,5%. Problémem je regionalni
koncentrace nezaméstnanosti mladistvych bez kvalifikace, kterd méa rovnéz etnickou
dimenzi (Romska populace).

8. Odhadované ptirtstky zdroji pracovnich sil do roku 2000 budou tvofit cca 0,5% roc¢né,
pfiCemz v zavislosti na ekonomickém riistu, technologické restrukturalizaci a rastu
produktivity prace, lze ocekavat, ze asi polovina tohoto rozsahu bude vstfebana trhem
prace. Pfi zvySeni primérné miry nezaméstnanosti se mohou v pfisStich letech projevit
dosud skryté nesoulady mezi kvalifikaci absolventi $kol a pozadavky zaméstnavateli.
V delsim ¢asovém horizontu by zpomaleni riistu pracovnich zdroji po roce 2000 mélo
pusobit pfiznive€ na pracovni angazovanost mladeze.

9. Relativné snadné zaclenovani vétSiny skupin absolventd kol do trhu prace nevyvolavalo
dosud potiebu ofenzivni politiky integrujici opatieni ve skolstvi, na trhu prace a na strané
socialnich partnert. Reakce i€astnikti byly spise Zivelné, spoluprace Skol a zaméstnavatell
existuje ojedinéle na urovni regionti ¢i jednotlivych Skol a neni ze strany statu
podnécovana. V poslednich letech pfipravuje ministerstvo Skolstvi systematictéjsi zadsahy
ze strany statu véetné informacni a instituciondlni spoluprace s rezortem prace tykajici se
uplatnéni absolventd skol na trhu prace. Problémem je neexistence dlouhodobych vyhleda

NarodniZprava.doc 46



a analyz vyvoje trhu prace. Aktivni politika zamé&stnanosti je né€kterymi svymi programy
zaméfena na podporu zaméstnavani absolventii vSech urovni Skol formou dotovani
pracovnich mist u zaméstnavatelli, fungovanim poradenskych stfedisek, financovanim
rekvalifikatnich kurzi. Usp&nost této politiky je posilovana adaptabilni kombinaci
programt podle problémi jednotlivych skupin absolventl (zejména nizkokvalifikovanych)
¢i regiontl.

POZNAMKY K TEXTU:

! Mezi ekonomicky aktivni jsou dle mezinarodnich metodik zahrnovani kromé zamé&stnanych i nezaméstnani.

2 Vedle tohoto vlivu dochazelo k prodluzovani doby studia i v diisledku legislativnich tprav, které ( v roce
1990) prodlouzily vysokoskolské studium o 1 rok. V dalsim obdobi se projevi i vliv prodlouzeni dochézky na
zékladni Skole o 1 rok (od roku 1996 - viz nésledujici pozndmka)

3 Délka povinné skolni dochazky a délka zakladni koly se po roce 1989 ménily. Pied rokem 1989 byla povinna
Skolni dochazka 10-ti letd s tim, Ze na zakladni Skole Zak absolvoval 8 let. Po roce 1989 byla zkracena povinna
Skolni dochazka z 10 na 9 let a zaroven byla ddna moznost ji absolvovat na zakladni Skole (zékladni skola byla
prodlouzena z 8 na 9 let). V roce 1996 bylo rozhodnuto, ze povinnou $kolni dochdzku v délce 9 let je nutno
realizovat celou na zakladni skole.

* Zaci mentalng postizeni se vzd&lavaji ve zvlastnich a pomocnych $kolach, odbornych ugilistich a praktickych
Skolach podle upravenych uc¢ebnich programii odpovidajicich jejich irovni rozumovych schopnosti.

> Na zakladé novely $kolského zakona zroku 1995 byly zavedeny vyssi odborné $koly jako jedina forma
neuniverzitniho terciarniho vzdélavani (ISCED 5). Podil zakt pfijimanych do téchto Skol z vékového rocniku
devatenactileté mladeze dosahoval v roce 1996 cca 7%.

% Definice nezaméstnaného absolventa podle zakoniku prace : Absolventem je uchazed o zaméstnani, jehoZ
celkova doba zaméstnani v pracovnim nebo obdobném poméru nedosdhla po uspésném ukonceni studia
(ptipravy) dvou let.

V souvislosti s tim byly pro vypocet podilu nezaméstnanych absolventl z celkového poctu absolventti Skol vzaty
v tvahu dva absolventské ro¢niky.

" Rostouci podily piijatych na vysoké $koly z populaéniho roéniku jsou ovlivnény nejen rostoucim zdjmem o
studium, ale jsou umoznény i demografickym poklesem poctu mlédeze v piislusném veku.

Vyzkumy Eurodelphi 1993-1996 , koordinator W. Leirman. Vyzkumy byly zaméfeny na stimuly, formy a

vysledky vzdélavani dospélych. Respondenti z CR zde vysoce hodnotili vyznam prvotniho vzdélavani a vychozi
kvalifikace pro osobni rozvoj jedince a Sanci na ziskani zaméstnani.

’ U Zen se zakladnim vzd&lanim ve vékovych skupiniach 20-24 let a 25-29 let dosahuje podil ekonomicky
neaktivnich zen 50-60%.

1 Témét polovinu dlouhodob& nezaméstnanych v CR tvori ob&ané bez ukoneného nebo jen se zakladnim
vzdélanim (ve struktufe zaméstnanych je podil osob se zakladnim vzdélanim cca 11%)
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"'V oborech sluzeb, zemé&délskych oborech, stavebnich oborech a v nékterych dalsich oborech probiha odborny
vycvik ve tfetim ro¢niku a vétSinou i ve druhém pfimo v podnicich. V mnohych pfipadech jsou Zaci pfimo
zafazovani na provozni pracovisté, kde pracuji pod vedenim zaméstnanci podniku. V oborech, kde je maly
zajem o vyucené je pro Skolu obtizné zajistovat zaclenéni zaka do provoznich podminek a pfevazuje pfiprava
zakl ve Skolnich dilnach. Je skutecnosti, ze v n€kterych ptipadech dochazi i k situaci, ze zak se vyuci, aniz by
poznal pracovni prostredi.

12y oborech vyzadujicich hlubsi sezndameni s provoznim prosttedim je podil praxe vyssi, napk. v hotelové
Skole jsou to 2 az 4 tydny souvislé praxe v kazdém roce studia a jest¢ pravideln€ jeden den v tydnu) ve 3. a 4.
ro¢niku, zemédé€lské obory maji vyrazny podil praktického vyucovani v provoznich podminkéch (2 az 4 hodiny
tydn€ ve vSech rocnicich a 15 az 19 tydnii provozni praxe za studium), v oborech zdravotnich ¢ini podil
praktického vyucovani v provozu az 1/3 celkové vyucovaci doby.

" Napt. studujici matematicko fyzikalni fakulty nemaji povinou praxi zadnou, v technickych oborech je
obvykle povinnost absolvovat 4 tydny praxe béhem studia a mtize se objevit i jeji pokracovani v ramci diplomni
prace..Budouci ucitelé maji povinnost absolvovat praxi v rozsahu 18 az 20 tydnt za studium, zemédélci 23 tydnt

za studium, nejhloubéji pak praktikuji studenti lékarskych fakult.

' Relace nezaméstnanych absolventii k jejich celkovému poétu v daném roce podle trovni a oborii studia jsou
zjiStovany z databaze, ktera je vytvofena spole¢né ministerstvem skolstvi a ministerstvem prace. Tato databaze je
vysledkem vyzkumného projektu ,,Sledovani a vyhodnocovani vztahti mezi zdroji a potfebami pracovnich sil a
jejich diisledki v regionalnim &lenéni v CR* , ktery fesila matematicko fyzikalni fakulta University Karlovy

v letech 1993-1995 na zakladé zadani ministerstva skolstvi.

"% Jde o vyzkumy uplatnéni absolventii vysokych $kol, které se uskuteénily v letech 1995-1996 s podporou Fondu
rozvoje vysokych skol na jednotlivych skolach a fakultach. Vyzkumy zahrnovaly vétSinou obdobi devadesatych
let, nékdy 1 obdobi delsi.

Podle zavérn téchto vyzkumi ziskali absolventi zaméstnani nejcastéji vlastni volbou a aktivitou, a to zhruba v
55-70% ptipadd, tento podil vSak v prabéhu let klesd. ZvySuji se naopak podily vybéru zaméstnani
prostfednictvim ufadt prace, které se nyni pohybuji od 3-25%. A vybérem inzerati (do 11%). Zejména
v technickych a zemédélskych oborech pfichazeji aktivné podniky do Skol se svymi nabidkami, kterych jiz
vyuziva kolem 20% studentd. Podle vypovédi absolventi nema zadné nebo jen malé obtize se ziskanim
zamé&stnani zhruba 46-85% absolventt, s vyjimkou lékatskych fakult, kde je to jen 30-40% absolventd.

' Anketa uskuteénéna Svazem primyslu vroce 1996, vramci niz se vyjadfilo vice nez 500 respondenti
predstavujicich zhruba 50% zaméstnanosti v pramyslu.

7 Podle vysledki Setfeni Ustavu pro informace ve vzd&lavani z Gervna 1995 by si tém&f 90% dotazanych pialo,
aby jejich déti vystudovaly pfinejmensim stfedni Skolu. (55% stfedni odbornou skolu a vice nez 30%
gymnazium), pouze 12% preferuje uénovské skolstvi. Pokud jde o vyssi stupen vzdélani, pak si vice nez polovina
preje, aby jejich déti vystudovaly vysokou Skolu. Vyssi odborné skole by dala pfednost zhruba tfetina
dotazanych.
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