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Vážená čtenářko, vážený čtenáři,

dostává se Vám do rukou publikace Lidské  zdroje v È eské  republice. Zahajujeme tak publikační řadu, která se
zaměří na vztahy mezi trhem práce a rozvojem lidských zdrojů, ve vazbě na stav ekonomiky a společnosti. Věříme,
že tím napomůžeme k překonání situace, kdy jsou tyto oblasti vnímány odděleně, bez pochopení jejich souvislostí.
Chceme přitom ukázat jak situaci v České republice a její vývojovou podmíněnost, tak i srovnání s vyspělými země-
mi.
Rozvoj lidských zdrojů, založený na permanentním vzdělávání a učení, je nezbytným předpokladem prosperity
společnosti i její sociální stability. V nadcházející globální společnosti informací a znalostí, propojující zkušenost jed-
notlivých národů s nadnárodními trendy a vtiskující postupně se rozšiřujícímu okruhu zemí stále rozsáhlejší spek-
trum charakteristik vyspělého světa, poroste jeho význam pro uplatnění a seberealizaci každého jednotlivce. A to
nejen pro jeho uplatnění v zaměstnání, ale i pro jeho plné občanské začlenění. Snahou publikace ovšem není tato
tvrzení jenom deklarovat, ale také se pokusit je přesvědčivě obhájit.
Máme přitom na co navázat. Nemyslíme tím jen zahraniční literaturu, stavějící na postupně se zdokonalujícím sběru
a analýzách dat i na vlastním výzkumu, ale i množící se domácí projekty, které se, aŅ již v napojení na mezinárod-
ní aktivity nebo samostatně, stále častěji uvedenými vztahy zabývají. Za všechny si připomeňme analytickou
Zprávu o vývoji české  společnosti 1989–1998, zpracovanou širokým spektrem odborníků z oblasti společen-
ských věd a publikovanou nakladatelstvím Academia, nebo soubor studií, který je výsledkem zapojení České repub-
liky do projektu Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj Přechod mládeže ze školy do zaměstnání,
vydaný Národním vzdělávacím fondem jako řešitelem projektu na české straně, či konečně Druhou mezinárodní
studii funkční gramotnosti dospělých, známou pod zkratkou SIALS. Do ní se Česká republika zapojila
prostřednictvím týmu reprezentujícího více pracovišŅ, z nichž můžeme jmenovat zejména Sociologický ústav Akademie
věd ČR. Ne náhodou jsou někteří z řešitelů těchto projektů spoluautory předkládané publikace.
Důraz klademe na analyticko-dokumentační charakter publikace, chceme však ukázat nejen existující stav a jeho
příčiny, ale i konkretizovat aktuální problémy a naznačit možnosti jejich řešení. Považujeme za nutné srovnávat se
stavem a vývojem ve vyspělém světě, zejména pak v Evropské unii, protože s tímto světem máme společné cíle. Mnohé
problémy, které u nás vznikají, byly již často ve vyspělých zemích řešeny, a i když vývoj, kterým tyto země procháze-
ly, nemusíme přesně opakovat, je potřebné se z něj poučit.
Věříme, že poznání, které tato publikace přinese, bude představovat další krůček naší společnosti k pochopení toho,
co se od nás v oblasti rozvoje lidských zdrojů na prahu 21. století i na prahu našeho přijetí do Evropské unie očekává.
A samozřejmě i k pochopení toho, jak daleko či blízko jsme zatím k naplnění těchto očekávání a co pro ně musíme
ještě udělat.

Pavel Zelený Miroslava Kopicová
ředitel ředitelka

Ústavu pro informace ve vzdělávání Národního vzdělávacího fondu
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ÚVOD

È eská  spoleè nost pro� la bì hem transformaè ního procesu po roce 1989 podstatný mi zmì nami. Do� lo
k rozchodu s bý valou totalitní spoleè ností a k vytvoø ení spoleè nosti s vý razný mi charakteristikami
demokratické ho uspoø á dá ní. Paternalistický  stá t s centralizovanou plá novanou ekonomikou se pøemì nil
ve stá t s pokraè ující decentralizací stá tní sprá vy a samosprá vy, v jeho�  ekonomice se prosazují tr� ní rysy.
Vý raznì  se rozrù znily vlastnické  pomì ry ve spoleè nosti a zvý � ily se rozdíly mezi lidmi a spoleè enský mi
skupinami, zalo� ené  zejmé na na jejich majetku a pø íjmech. Zmì nily se té �  podmínky na trhu prá ce, který
zaè al více ne�  dø íve odmì ò ovat dosa� ené  vzdì lá ní a kvalifikaci �  aè koliv ov� em ne� lo o jedinou osu nové
spoleè enské  diferenciace. Zcela nový m jevem na trhu prá ce se stala nezamì stnanost.
Naznaè ené  zmì ny zejmé na v jejich poè á teè ní fá zi probíhaly zdá nlivì  bez vì t� ích obì tí. Zhruba od roku
1997 v� ak vyvstá vají mnohé , dø íve skryté  nebo odsouvané  problé my. Rychle se zvy� uje míra nezamì st-
nanosti, která  poè á tkem roku 1999 ji�  pøesá hla hranici 8 %. To je dù sledkem rostoucích ekonomický ch
potí� í øady zamì stnavatelù  a od roku 1998 i celkové ho ekonomické ho poklesu.
Lidské  zdroje, jejich�  rozvoj je jedním z podstatný ch vý chodisek øe� ení stá vajících problé mù , jsou ov� em
tì mito problé my znaè nì  ovlivò ová ny. Vyè leò ová ní rostoucího podílu nì který ch skupin obyvatelstva
z trhu prá ce, mezi nì �  patø í mladí lidé  po absolvová ní � koly, � eny s malý mi dì tmi, osoby s nízkou kvali-
fikací a zdravotnì  posti� ení, vyvolá vá  potøebu stá le rozsá hlej� ích a cílenì j� ích programù  politiky zamì st-
nanosti. Podíl té to politiky na hrubé m domá cím produktu je v� ak zatím v dù sledku její men� í potøeby
v minulosti pomì rnì  nízký  (pø ibli� nì  0,4 % hrubé ho domá cího produktu ve srovná ní s pø ibli� nì  3 % HDP
v prù mì ru zemí EU).
Období pøed rokem 1989 bylo v È R sice charakterizová no plnou zamì stnaností �  ta v� ak byla dù sledkem
nízké  produktivity prá ce a faktické  „pøezamì stnanosti“. Struktura ekonomicky aktivního obyvatelstva
vychá zela z rozvoje odvì tví ná roè ný ch na surovinové  a energetické  zdroje pø i nízké  kvalifikaci pracovních
sil. V dù sledku toho má  È R dosud vý raznì  nízký  podíl vysoko� kolsky vzdì laný ch odborníkù  (11 % z eko-
nomicky aktivního obyvatelstva ve srovná ní s asi dvojná sobkem v zemích EU) a také  kompetence pra-
covní síly a její kvalifikaè ní struktura ji�  perspektivním potøebá m nemusí vyhovovat.
Období transformace se vyznaè uje vý razný mi strukturá lními zmì nami zamì stnanosti. Znaè nì  poklesl
podíl pracovníkù  v zemì dì lství a mírnì  se sní� il i v prù myslu. Vý raznì  naopak vzrostl podíl sektoru slu-
� eb na zamì stnanosti, kde v� ak dosud za vyspì lý mi zemì mi zaostá vá me (kolem 53 % v È R, zatímco ze-
mì  EU dosahují v tomto ukazateli kolem 65 %). K rozsá hlý m pohybù m pracovníkù  do� lo mezi odvì tví-
mi a profesemi �  vlivem vzniku mnoha firem a zá nikem jiný ch, zá jmem o jinou prá ci, o lep� í uplatnì ní
a vy� � í pø íjem, o samostatné  podniká ní. Je v� ak otá zkou, zda tyto pomì rnì  hladké  a masivní pøesuny,
byly, a�  na vý jimky, jaké  pøedstavuje napø íklad bankovnictví è i firmy se zahraniè ní ú è astí, pouze dù sled-
kem dosud nená roè ný ch podmínek vì t� iny zamì stná ní è i vý razem skuteè né  adaptability lidský ch zdrojù .
V té to souvislosti je nutno zvá � it pø edpoklady, které  pro rozvoj lidský ch zdrojù  pø edstavuje dne� ní
vzdì lá vací systé m. Uspokojující je míra dosa� ení støedního vzdì lá ní a zvy� uje se podíl tì ch, kteø í mají
støední vzdì lá ní zakonè ené  maturitní zkou� kou. Oborová  struktura støedního vzdì lá ní se pø izpù sobuje
nový m po� adavkù m. Zvy� uje se podíl vstupujících na vysoké  � koly a na vy� � í odborné  � koly. Roz� iøová ní
pø ístupu k vy� � ím ú rovním vzdì lá ní v� ak zatím neodstraò uje nì které  nerovnosti �  zejmé na sociá lnì  eko-
nomické ho charakteru. 
Nejvíce problematické  je postavení dal� ího vzdì lá vá ní, které  je dù le� itou slo� kou procesu celo� ivotního
uè ení, potøebné ho pro pøekoná vá ní kvalifikaè ních problé mù  na trhu prá ce i pro trvalé  pø izpù sobová ní
è lovì ka nový m spoleè enský m ná rokù m. V podmínká ch ekonomický ch potí� í i nedostateè né  finanè ní
motivace ztrá cejí podniky zá jem o dal� í vzdì lá vá ní svý ch pracovníkù  a ú è ast dospì lé ho obyvatelstva na
nì m klesá .
Diskutovanou otá zkou je vlastní obsah vzdì lá vá ní, který  by mì l rozvíjet klíè ové  kompetence potøebné
v nový ch podmínká ch spoleè nosti i trhu prá ce. Nì které  pøetrvá vající deficity v té to oblasti prezentují
vý zkumy vý sledkù  vzdì lá vá ní a funkè ní gramotnosti.
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Nízká  byla v posledních letech ú roveò  financová ní vzdì lá vá ní. Jeho podíl na hrubé m domá cím produktu
pøedstavoval v roce 1998 4,5 %, tj. o 1,5 % mé nì , ne�  je prù mì r vyspì lý ch zemí. Má lo jsou vyu� ívá ny
neveøejné  zdroje financová ní, vè etnì  ú è asti zamì stnavatelù .
Otá zká m lidský ch zdrojù  a vzdì lanostním pøedpokladù m jejich rozvoje je ve vyspì lý ch zemích svì ta
vè etnì  zemí EU vì nová na znaè ná  pozornost. Vychá zí z pozná ní, � e vy� � í ú roveò  vzdì lanosti vý znamnì
podporuje ekonomický  rù st a odstraò uje sociá lní napì tí, je�  ekonomiku ovlivò ují zprostøedkovanì . Tento
vý voj nachá zí è á steè nì  odraz i v È eské  republice, kde je u�  i z vlá dních materiá lù  mo� né  citovat dù raz na
kvalifikaci a vzdì lanost obè anù , na rostoucí investice do celo� ivotního uè ení a vý chovy co nejlé pe
pø ipravené  pracovní síly jak pro ná rodní, tak i pro evropský  a globá lní trh prá ce.
Zá roveò  je zøejmé , � e transformaè ní proces bude je� tì  dlouho ovlivò ová n øadou ryze ekonomický ch fak-
torù . È eskou republiku stá le è eká  doøe� ení privatizace, pøechod podnikù  do rukou strategický ch vlastníkù
a tím i urychlení restrukturalizace ekonomiky, je�  bude nezbytnì  prová zena dal� ím uvolò ová ním pracov-
níkù  a bankroty podnikù  a tedy i rù stem nezamì stnanosti, jen postupnì  kompenzovaný m vznikem
nový ch pracovních pø íle� itostí zejmé na v sektoru slu� eb a malý ch podnicích. Souè asnì  se ov� em pøed-
poklá dá  vzrù st inovaè ních procesù  a produktivity prá ce. I z tì chto dù vodù  budou mít na trhu prá ce � anci
pøedev� ím schopní, vzdì laní a adaptabilní lidé .

*        *        *

Pøedklá daná  publikace Lidské zdroje v České republice je urè ena jak veøejnosti, tak i politikù m, pracovníkù m
decize, ø ídícím pracovníkù m v� ech ú rovní, uè itelù m, studentù m, pracovníkù m vý zkumu a vý voje...
Obsahuje proto vedle zá kladního sezná mení s problematikou také  odbornì ji cílené  informace a analý zy.
Lidské  zdroje jsou v ní vnímá ny jako potenciá l obyvatelstva v oblasti vzdì lá vá ním i jinak získaný ch
znalostí, zku� eností a dovedností, který  má  svù j dopad do ekonomické ho a sociá lního rozvoje spoleè nosti. 
Po ú vodu, který  je pojat jako zá kladní vstup do pojedná vaný ch oblastí a jejich vztahù , se autoø i zamì øují
na situaci v pø ípravì  lidský ch zdrojù  (ve � kole i prostøednictvím dal� ího vzdì lá vá ní), v jejím zará mová ní
do konceptu celo� ivotního uè ení �  kapitola I. Zkoumají, zda jsou v È eské  republice ji�  v potøebné  míøe
nastartová ny procesy, které  vzdì lá vací systé m vedou ke skuteè nì  efektivní pé è i o rozvoj lidský ch zdrojù
a zvy� ová ní jejich kvalifikaè ní ú rovnì .
V kapitole II. se publikace pokou� í nalé zt odpovì ï na otá zku, jak jsou lidské  zdroje vyu� ívá ny na trhu
prá ce v podmínká ch rostoucí slo� itosti vykoná vaný ch è inností �  zejmé na zda je dostateè ná  jejich
vzdì lanostní ú roveò . Zvlá � tní pozornost je v té to kapitole vì nová na situaci absolventù  � kol vstupujících
na trh prá ce a politiká m vedoucím k usnadnì ní jejich uplatnì ní.
Cílem kapitoly III. je roz� íø it pohled na problematiku pø ipravenosti pro trh prá ce o jemnì j� í zachycení
skuteè ný ch kompetencí obyvatelstva �  na zá kladì  vý zkumu funkè ní gramotnosti dospì lý ch, do nì ho�  se
v roce 1998 zapojila i È eská  republika.
V kapitole IV. je zkoumá na otá zka, zda jsou lidé  dostateè nì  motivová ni k efektivnímu pracovnímu
vý konu, a to jak materiá lnì , tak i hodnotovì  a také  zda nì které  problé my potøebné  motivace neprohlubu-
je souè asné  fungová ní sociá lní sítì .
Ka� dá  kapitola je zakonè ena doporuè eními tý kajícími se budoucnosti dané  oblasti, zamì øený mi zejmé na
na oblast spoleè enské  decize. 
Textová  è á st publikace je vybavena mno� stvím grafické  a tabulkové  dokumentace. Ná sleduje datová  pø ílo-
ha, poskytující mo� nost dù kladnì j� í orientace i samostatný ch analý z. V dal� ích pø ílohá ch jsou zaøazeny
sché ma vzdì lá vací soustavy, vý klad zá kladních pojmù  z oblasti vzdì lá vá ní, charakteristiky pou� itý ch sta-
tistický ch klasifikací a � etøení, seznamy zemí EU a OECD, s nimi�  se v publikaci nejè astì ji srovná vá me.
Publikace je doplnì na seznamem literatury a zdrojù  dat.
V rá meè cích jsou uvedeny tø i typy informací: za prvé  charakteristiky politik v È R a v meziná rodních orga-
nizacích, za druhé  anotace nejdù le� itì j� ích vý zkumù  a projektù , za tøetí bli� � í osvì tlení vybraný ch sle-
dovaný ch jevù  nebo pojmù .Vyu� itá  data pochá zejí pø edev� ím z vý bì rový ch � etø ení pracovních sil
a v del� ích è asový ch øadá ch i z mikrocensový ch � etøení a sè ítá ní lidu, které  realizoval nejprve Federá lní sta-
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tistický  ú ø ad a v souè asnosti È eský  statistický  ú ø ad, dá le ze statistik nezamì stnanosti poskytovaný ch
Ministerstvem prá ce a sociá lních vì cí a ze statistické ho sledová ní � kolství prová dì né ho Ústavem pro
informace ve vzdì lá vá ní. Stavíme i na vý sledcích vì t� ího poè tu vý zkumný ch � etø ení a na dal� í �  jak
domá cí, tak zahraniè ní �  odborné  literatuøe. Meziná rodní data jsou pøevá � nì  ze statistik Evropské  unie
a OECD, pou� ity jsou v� ak i dal� í zdroje �  napø íklad meziná rodní � etøení sociá lní nerovnosti, vý zkumy
vý sledkù  vzdì lá vá ní aj.
Je zøejmé , � e tato publikace nemù � e problematiku zachytit v ú plnosti. Pøedpoklá dá  se, � e na ni v pø í� tích
letech budou navazovat dal� í prá ce zamì øené  na problematiku lidský ch zdrojù . Postupnì  tak mù � e bý t
ná le� itá  pozornost vì nová na i té matù m, která  nemohla bý t do té to publikace zahrnuta nebo � íøeji disku-
tová na. Patø í mezi nì  napø íklad vý znam vý zkumu a vý voje pro rozvoj lidský ch zdrojù , bli� � í osvì tlení
nerovností na trhu prá ce �  napø íklad podle pohlaví, dá le regioná lní hledisko vyu� ití lidský ch zdrojù , toky
jejich financová ní, spoluprá ce zainteresovaný ch partnerù  pø i jejich formová ní, hlub� í rozpracová ní prob-
lematiky dal� ího vzdì lá vá ní, ale i bli� � í pohled na vý voj v zahraniè í, zejmé na v Evropské  unii.





Kapitola I.
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I. CELOŽIVOTNÍ UČENÍ JAKO RÁMEC
ROZVOJE LIDSKÝCH ZDROJŮ

I.1  Pojetí celoživotního učení ve vyspělých zemích

Počáteční vzdělávání před vstupem na trh práce je ve vyspělém
světě stále méně vnímáno jako oblast, jíž vzdělávací zkušenost každého
jednotlivce a jeho příprava na povolání začíná a také končí a která sou-
časně poskytuje vzdělanostní předpoklady nebo náplň jeho osobní sebere-
alizace. Stále více je naopak pojímáno jako součást učení během celé -
ho života, jímž se člověk soustavně adaptuje na měnící se podmínky
ekonomiky i společnosti a které je předpokladem jeho trvalého rozvoje.

Pøesto� e my� lenka celistvosti vzdì lá vá ní a aktivní-
ho uè ení prolínajících celý m � ivotem è lovì ka není
historii cizí (propagoval ji napø íklad i J. A. Komen-
ský  a v souvislosti s formová ním lidské ho faktoru
zaè al bý t v celé m rozvinuté m svì tì  v � edesá tý ch
letech kladen dù raz na celoživotní vzdělávání),
mimoø á dnì  se zvý razò uje v souè asné m období
rychlý ch a do znaè né  míry nepøedvídatelný ch pøe-
mì n vyspì lé ho svì ta, spojený ch s nastupující spo-
lečností informací a služeb, učící se společ-
nosti. Nebý valou mì rou se bì hem tì chto procesù
zvy� uje konkurenè ní prostøedí uvnitø  jednotlivý ch
zemí i meziná rodnì . Pøetvá ø í se sebepojetí è lovì ka,
pole jeho seberalizace, perspektiva jeho vnímá ní
spoleè nosti i jeho spoleè enské  zaè lenì ní. Vzdì lá ní
se stá vá  stá le nezbytnì j� í podmínkou orientace 
v � ancích, které  se pøed moderním è lovì kem oteví-
rají, a je také  nepostradatelný m pø edpokladem
vyu� ití tì chto pø íle� itostí. Jejich nezanedbatelnou
ú lohou je poskytnout jednotlivcù m schopnost
vyznat se ve stá le vì t� ím mno� ství informací,
umì t si z nich vybrat. Souè asnì  se vzdì lá ní stá vá
nositelem spoleè enské  integrity, rovnosti pø íle� i-
tostí, respektu k prá vù m ostatních lidí. Zvý razò uje
se jeho aktivní stránka – učení, která  ji�  není
zá vislá  jen na fungová ní vzdì lá vacích systé mù , ale
na iniciativì  ka� dé ho jednotlivce.
Proto také  roste vý znam dalšího vzdělávání jako
nepostradatelné  souè á sti vzdì lá vacích systé mù ,
které  má  s poè á teè ním vzdì lá vá ním stá le více styè -
ný ch ploch. Patø í mezi nì  uzná vá ní dosahovaný ch
kvalifikací tak, aby � á dná  vzdì lá vací zku� enost 

v prù bì hu � ivota nebyla ztrace-
na, mo� nosti, aby kvalifikace 
a stupnì  vzdì lá ní dosahované  
v poè á teè ním vzdì lá vá ní mohly
bý t získá ny i pozdì ji, aŅ ji�  bì � -
ný mi è i alternativními zpù soby,
pé è e o to, aby bylo mo� né  na
dosa� ený  stupeò  vzdì lá ní kdy-
koliv bì hem � ivota navá zat,

spoleè né  vyu� ití institucí i personá lních kapacit
pro poè á teè ní i dal� í vzdì lá vá ní, které  vytvá ø í pod-
nì tné  prostø edí pro rozvoj obou, finanè ní, perso-
ná lní i legislativní zaji� tì ní dal� ího vzdì lá vá ní.  
Koncept celoživotního učení jako předpokladu
a rámce rozvoje lidských zdrojů je v posledních
letech rozpracová vá n a prosazová n nejdù le� itì j-
� ími meziná rodními seskupeními. Souvisí s ním 
i stá le è astì j� í pou� ívá ní souvisejících pojmù  �  lid-
ský kapitál a lidské zdroje. 

Od teorie lidského kapitálu 
k celoživotnímu učení

Koncept rozvoje lidských zdrojů, celoživotního vzdělá-
vání a posléze i celoživotního učení, které mají svůj
původ ve vyspělých zemích světa, provází teorie 
lidského kapitálu. Ta byla ve vztahu ke vzdělávání 
na počátku šedesátých let použita americkými ekono-
my (Theodor W. Schultz; Gary S. Becker; Jacob Min-
cer). Založena byla na analogii mezi investicemi do
vzdělání a do fyzického kapitálu. Jak vzdělání, tak i fy-
zický kapitál vyžadují náklady a produkují zisk. Vzni-
kem této teorie došlo k pokroku od původního vnímá-
ní vzdělání jako pouhé oblasti společenské spotřeby:
rozvinula se nová disciplína � ekonomika vzdělání.
V případě lidského kapitálu mohou být za zisk pova-
žovány čistě osobní přínosy, zejména dosažené příjmy
– naopak osobní náklady nepředstavují jen poplatky
spojené se studiem, ale také například výdělky ušlé
během studia. Zisk může být měřen i na úrovni ce-
lé společnosti, na základě vztahu veřejných výdajů 
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na vzdělání k širším ekonomickým indikátorům, jaký-
mi jsou konkurenceschopnost ekonomiky, její schop-
nost přijímat nové technologie, rozvoj výzkumu a vý-
voje, charakter a míra zaměstnanosti. Rovněž vyšší
daně z vyšších příjmů vzdělanějších lidí i nižší sociální
náklady, které vzdělaná populace potřebuje, je mož-
no považovat za zisky společnosti. Vztah lidského
kapitálu k ziskům společnosti byl poprvé na politické
úrovni diskutován na Konferenci evropských ministrů
školství, konané v Římě v roce 1962.   
Pojetím lidského kapitálu se posléze začali zabývat 
i odborníci v dalších oblastech společenských věd 
a prostřednictvím tisku i širší veřejnost. Sledován byl
vliv investic do vzdělání na osobní i společenské uplat-
nění a uspokojení, na zdravotní stav populace, na úro-
veň kriminality, na sociální soudržnost a na vývoj kultu-
ry. V sociologii byla teorie lidského kapitálu využita pro
zkoumání sociální reprodukce (Pierre Bourdieu).

Náklady Přímé zisky Nepřímé zisky

Veřejné

Soukromé

Veřejné výdaje 
na vzdělávání

Soukromé výdaje 
na vzdělávání

Vyšší zdanění vyšších příjmů
a nižší sociální transfery, vyšší
zaměstnanost týkající se osob
s vyšším vzděláním

Vyšší příjmy spojené s vyšším
vzděláním, lepší šance 
na zaměstnání, lepší postavení
v zaměstnání

Zdravější populace, nižší
kriminalita, lepší sociální
soudržnost, ekonomický růst

Větší osobní uspokojení,
zdraví, kultura

Pramen: Human Capital Investment, 1998

V polovinì  osmdesá tý ch let dochá zí k renesanci
konceptu, pø iè em�  zejmé na v EU je stá le více pou-
� ívá n pojem lidské zdroje. Pø íè inou zá jmu je rù st
ekonomické  nejistoty a krize zamì stnanosti i se-
lhá ní tradiè ních zpù sobù  jejich ø e� ení. Politici
a ekonomové  zvý razò ují dù le� itost lidský ch zdrojù  
v kontextu nový ch pomì rù , jim�  dominují techno-
logické  zmì ny a rychle se pø etvá ø ející struktury
zamì stná ní a prá ce. Vznikající spoleè nost zalo� ená
na znalostech, která  se musí rychle adaptovat na
místní i svì tové  trendy, akcentuje ú lohu vzdì lá ní
v rozvoji schopnosti jednotlivcù  soustavnì  se uè it,
bý t tvù rè í a sebevì domí, co�  má  dá le dopad na
jejich kvalitu a flexibilitu na trhu prá ce. Tento pø í-
stup podporuje také  nové , netradiè ní mo� nosti

uè ení. Od poloviny devadesá tý ch let je pak prosa-
zová n koncept celoživotního učení, jemu�  je
vì nová na Bílá kniha EU o vzdělávání a odborné
přípravě Vyučování a učení. Cesta k učící se společnos-
ti (1995) a publikace projednaná  a schvá lená  zase-
dá ním ministrù  � kolství zemí OECD Celoživotní
učení pro všechny (1996). Oba dokumenty mají
v oblasti celo� ivotního uè ení programové  poslá ní.
Evropská  unie vyhlá sila rok 1996 Rokem celoživot-
ního učení.
Stá le více pozornosti je vì nová no měření lid-
ského kapitálu. Nejde jen o poè et let strá vený ch
ve � kole a o dosa� ený  stupeò  vzdì lá ní, ale o to, jak
vzdì lá vací systé my podporují sociá lní vzestup 
a jak rozvíjejí ty schopnosti � á kù  a studentù , které
jsou v jejich budoucím � ivotì  nejdù le� itì j� í - a jak
se tyto schopnosti a vlastnosti dá le v prù bì hu � ivo-
ta utvá øejí. Rozvíjí se mì øení výsledků vzdělává-
ní a tzv. funkční gramotnosti.  
Hospodá øská  a sociá lní soudr� nost Evropské unie,
potøeba rozvoje evropské  identity a zaji� tì ní trvalé
prosperity zemí EU i zamì stnatelnosti jejího oby-
vatelstva pø ímo vyvolá vají dù raz na rozvoj lid-
ských zdrojů. O tom svì dè í i vý � e prostø edkù
vynaklá daný ch na jeho podporu nejen v rá mci EU,
ale i v programech, tý kajících se zemí, které  se k ní
chtì jí pø ipojit. Objem prostøedkù  urè ený ch z pro-
gramu Phare pro vzdì lá vací aktivity doposud pøed-
stavoval jen pro È eskou republiku kolem 
90 mil. EUR. Mezi rozmanitý mi aktivitami finan-
covaný mi z Phare lze jmenovat program pro vyso-
ké  � koly TEMPUS, program vzdì lá vá ní uè itelù
vysoký ch � kol v evropský ch zá le� itostech Jean
Monnet, program Reforma odborného vzdělávání
– VET, è innost Observatoře pro odborné vzdělávání,

Hlavní náklady a zisky investic do lidského kapitálu
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Vzdělávací programy Evropské unie 
jako prostředek integrace

Důležitým krokem EU, ukazujícím její důraz na rozvoj
lidských zdrojů jako na předpoklad budoucí integrace,
je umožnění přidruženým zemím plně se účastnit
Evropských vzdělávacích programů: Socrates,
Leonardo da Vinci a Mládež pro Evropu. Ochota hra-
dit tzv. vstupní příspěvky do těchto programů, z nichž
se platí účast našich institucí a jednotlivců v projek-
tech, výměnách a stážích (představující v ČR přes 250
mil. Kč ročně) ukazuje zároveň význam, který těmto
aktivitám a evropské integraci vůbec přidružené země
přisuzují. Česká republika se do tří vzdělávacích pro-
gramů plně zapojila v roce 1997.
Výměnami a stážemi žáků, studentů a učitelů či lekto-
rů i prostřednictvím společných projektů, na nichž se
podílejí instituce a jednotlivci z více evropských zemí,
dochází k výměně zkušeností týkajících se vzděláva-
cích systémů, vzdělávací politiky a její účinnosti.
Současně se těmito iniciativami, mezi jejichž cíle patří
i zprůhledňování kvalifikací dosahovaných v jednotli-
vých zemích, uznávání studijních i pracovních pobytů
v zahraničí, rozšiřuje možnost mobility v rámci Evropy.
Nezanedbatelnou souvislostí je, že přidružené země
se prostřednictvím projektů učí pohybovat v adminis-
trativně technických podmínkách EU. 
Přímý vztah evropských vzdělávacích programů 
k potřebám ekonomiky a zaměstnanosti je vyjádřen
závěry jednání Konference evropských ministrů škol-
ství z června 1999 v Budapešti k nové generaci pro-
gramů, která bude funkční od roku 2000 (The
European House of Education, 1999).

program Vzdělávání podnikového managementu a ří-
zení lidských zdrojů v podnicích (Ná rodní vzdì lá vací
fond), zpracová ní a publikaci analytické  studie
České vzdělání a Evropa (1998) i dal� í jednotlivé  
projekty.
Silný  dù raz na rozvoj lidský ch zdrojù  smì øující 
k ekonomické  integraci evropský ch zemí, jejich
konkurenceschopnosti a zamì stnatelnosti obyva-
telstva má  program Strukturálních fondů EU.
Nemalé  ú silí vì nuje zji� Ņová ní pø edpokladù  pro
rozvoj lidského kapitálu, jeho mì øení a vý sled-
kù m i jeho meziná rodnímu srovná ní Organizace
pro ekonomickou spolupráci a rozvoj. È es-
ká  republika se ji�  od poè á tku devadesá tý ch let
ú è astní statistické ho programu OECD Ukazate-
le vzdělávacích systémů a postupnì  se zapojuje 
do vý zkumný ch projektù , které  souvisejí s bez-

Strukturální politika Evropské unie

Strukturální politika EU je prostřednictvím tzv.
Strukturálních fondů – SF EU zaměřena na vyrovná-
vání ekonomických disproporcí mezi členskými země-
mi a regiony. Na podporu lidských zdrojů v oblasti
vzdělávání a zaměstnanosti je využíván zejména
Evropský sociální fond a Evropský fond regionální
spolupráce. Česká republika bude mít od roku 2000
v rámci Phare přístup k tzv. předstrukturální pomo-
ci, která bude přidělována na základě stejných princi-
pů, jako jsou přidělovány Strukturální fondy. Přípravu
na využití SF EU koordinuje v ČR Ministerstvo pro
místní rozvoj, účastní se jí ostatní rezorty a další zain-
teresovaní partneři (sociální partneři, zástupci územ-
ní správy a samosprávy, vysokých škol, neziskových
organizací aj.). Ministerstvo práce a sociálních věcí je
spolu s Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy
gestorem za oblast rozvoje lidských zdrojů.
Předpokladem pomoci je zpracování Regionálního
rozvojového plánu, na němž se podílejí prostřednic-
tvím přípravných výborů jednotlivé rezorty i regiony.
Cílem je, aby politika využívání pomoci EU byla co
nejtěsněji provázána s domácím vývojem a koncepč-
ními záměry. Finanční pomoc musí být nárokována
na účely, které daná země hodlá a může sama finanč-
ně podpořit. Prakticky je to potřebné i z toho hledis-
ka, že financování z EU je považováno za komple-
mentární k financování z národních zdrojů. 
Celková předvstupní pomoc pro 10 přidružených
zemí včetně České republiky má v roce 2000 předsta-
vovat 1 mld. EUR. Roční objem pomoci ze SF EU,
které bude Česká republika moci využívat až po svém
přijetí do Evropské unie, přdstavuje dnes kolem 
30 mld. EUR.
Pro účely statistického vykazování vůči EU a budoucí-

ho využívání SF EU bylo Evropskou unií schváleno
administrativní rozčlenění České republiky na
8 evropských regionů úrovně NUTS 2 (dle evropské
Nomenklatury statistických územních jednotek –
Nomenclature des Unités Territoriales Statistique).
Vzhledem k evropským zvyklostem týkajícím se veli-
kosti regionů a počtu jejich obyvatel byly pro tento
účel některé již schválené kraje sloučeny. Velikost
evropského regionu NUTS 1 odpovídá celému území
České republiky, regiony NUTS 3 jsou okresy a NUTS 
4 obce.

prostøedními ú koly, které  v oblasti vzdì lá vá ní mu-
sí ø e� it. Vý sledky nì který ch z tì chto projektù , 
do nich�  se zapojila i È eská  republika, budou 
v dal� ích è á stech publikace zmínì ny podrobnì ji.  
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I.2 Počáteční vzdělávání
jako příprava na celoživotní učení

Řada principů týkajících se celoživotního učení se ve vyspělých zemích
prosazuje již v rámci počátečního vzdělávání před vstupem na trh práce.
Jedná se o:
• odstraò ová ní diskriminace a podporu znevý hod-

nì ný ch skupin populace v pø ístupu ke vzdì lá ní
a v dosahová ní jeho co nejvy� � í ú rovnì ;

• podporu zá jmu o získá vá ní poznatkù  a zku� e-
ností a pokraè ová ní ve vzdì lá vací zku� enosti 
i po ukonè ení � kolního vzdì lá ní;

• posilová ní obecné ho zá kladu vzdì lá ní jako pøed-
pokladu pro pokraè ující vzdì lá ní a uè ení v bu-
doucnu, s ním�  souvisí i posun rozhodová ní
o profesní orientaci do pozdì j� ího vì ku;

• univerzalizaci ú è asti na primá rním i sekundá r-
ním vzdì lá vá ní;

• ná rù st ú è asti v terciá rním vzdì lá vá ní;
• prostupnost vzdì lá vacího systé mu, odstraò ová -

ní barié r brá nících zmì ná m vzdì lá vacích cest 
a pokraè ová ní ve vzdì lá ní; 

• budová ní informaè ního zá zemí � kol a jejich vy-
u� ívá ní v oblasti podpory rozvoje informaè ní
spoleè nosti;

• zvy� ová ní otevøenosti � kol veøejný m aktivitá m
a dal� ím vzdì lá vacím aktivitá m a naopak rozvoj
alternativních vzdì lá vacích aktivit mimo � koly;

• uzná vá ní kvalifikací dosa� ený ch jak v poè á teè -
ním, tak i dal� ím vzdì lá vá ní, a jejich meziná rod-
ní transparentnost;

• jazykové  vzdì lá vá ní.

Úspì � né ho fungová ní vzdì lá va-
cích systé mù  a jejich otevøenos-
ti vù è i vnì j� í spoleè nosti se tý ká

i zpù sob ø ízení vzdì lá vacího systé mu. Sni� uje se
ú loha pø ímé ho ovlivò ová ní centrem, jeho�  pù sob-
nost se zamì ø uje na vytvá ø ení rá mce pro samo-
statnou è innost � kol, a to jak prostø ednictvím
ná rodních vzdì lá vacích programù  a vý stupních
standardù , tak i jejich financová ním a podporou
inovací. Znaè ná  je autonomie vysoký ch � kol. Úlo-
hou centra je té �  podporovat toky informací, tý ka-
jící se nabídky vzdì lá vacího systé mu, zamì stna-
nosti absolventù , vý hledový ch po� adavkù  a potøeb
trhu prá ce. Roste ú loha zainteresovaný ch partnerù
na v� ech ú rovních ø ízení � kolství, vè etnì  � kol
samotný ch, jejich�  souè innost zaji� Ņuje potøebnou
odpovì dnost � kol vù è i obcím, regionù m i celé  spo-
leè nosti a jejich vazbu na potøeby zamì stnavatelù .
Mechanismy hodnocení � kol jsou stá le více zaklá -
dá ny na jejich sebehodnocení. V tì chto zá mì rech
pøeva� uje dù raz na poradní funkci a pomoc � kole
nad kontrolní a sankè ní funkcí. Hodnotící aktivity
se decentralizují. Podmínkou potøebné  kvality � kol
je odpovídající pø ipravenost a motivace uè itelù
i vedoucích pracovníkù .
Úkolem ná sledujících è á stí té to kapitoly je
charakterizovat souè asnou pozici è eské ho
vzdì lá vacího systé mu ve svì tle uvedený ch
principù .
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Žáci mateřských
a základních škol
k dané věkové skupině
Česká republika 1990 – 2005
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Studenti středních, vyšších
a vysokých škol
k dané věkové skupině
Česká republika 1990 – 2005
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I.2.1 Přístup ke vzdělání, možnosti a meze 
vzdělávacích cest

Roz� iøující se pø ístup ke vzdì lá ní je znakem demo-
kratizace vzdì lá vacího systé mu, která  má  poslé ze
v podobì  vy� � í vzdì lanostní mobility dopady i do
oblasti ekonomiky. I ve srovná ní s vyspì lý mi
zemì mi je v È eské  republice velice dobrý  pø ístup 
k ni� � ím ú rovním vzdì lá vá ní, vè etnì  vzdì lá vá ní
pø ed� kolního, slab� í je v� ak ú è ast na vzdì lá vá ní
terciá rním.
Rok pø ed zahá jením � kolní dochá zky nav� tì vuje
předškolní vzdělávání více ne�  85 % dì tí, è ím�
se zaøazujeme mezi tøetinu zemí OECD s nejvy� � í
hodnotou tohoto ukazatele (jeho bì � ná  ú roveò
v OECD je 50 % a více dì tí). Pøed� kolní vzdì lá vá ní
je vnímá no jako dù le� itý  krok v socializaci dítì te �

zejmé na u dì tí z rodin s hor� ím sociá lnì  ekono-
mický m zá zemím.
Pøístup k základnímu vzdělávání je v È eské  repub-
lice univerzá lní. Neú è astní se jej pouze dì ti, které
k tomu mají vá � né  zdravotní dù vody. V posledních
letech se roz� iøují opatøení pro integraci zdravotně
postižených dětí do hlavního proudu zá kladního
vzdì lá vá ní �  aŅ ji�  v bì � ný ch è i ve speciá lních tø í-
dá ch. È eská  republika má  v� ak zatím pomì rnì  znaè -
ný  poè et � á kù  zaøazený ch do speciá lních � kol,
s ná sledný mi problé my pokraè ová ní ve vzdì lá ní
a zamì stnatelnosti. Zatímco v zemích s vysokou
mírou integrace (1/2 v� ech zemí EU) podíl � á kù  ve
speciá lních �kolá ch nepøesahuje 1 %, v È eské  repub-
lice è iní 3,8 %. Uplatò uje se politika zlep�ová ní pří-
stupu romské populace k zá kladnímu vzdì lá vá ní
(napøíklad zøizová ním pøípravný ch tø íd pøed zahá je-
ním � kolní vý uky) a k jeho ukonè ová ní.

Vysoká  je ú è ast na středním vzdělávání, které
roè nì  zahajuje více ne�  95 % mlá de� e a ukonè uje je
ji�  v prù bì hu poè á teè ního vzdì lá vá ní nebo pozdì ji
pø i zamì stná ní 92 % mladý ch lidí (prù mì r EU je 
69 %). Stinnou strá nkou je nedostateè ná  prù mì rná
dé lka studia. Ta je jen postupnì  pøekoná vá na ú byt-
kem uè ò ovské ho vzdì lá vá ní, které  je pøevá � nì  tø í-
leté , ve prospì ch maturitního studia, zavedením 
9. roè níkù  zá kladních � kol od roku 1996 a roz� iøo-
vá ním pø ístupu k terciá rnímu vzdì lá vá ní. Skuteè -
nost, � e dnes kolem 2/3 mladý ch lidí získá vá  matu-

ritní vysvì dè ení, pø edstavuje dobrý  pø edpoklad 
k rostoucí participaci na terciá rním vzdì lá vá ní.
Pø ístup k terciárnímu vzdělávání, na vysoké  � koly
a od roku 1991 té �  na vy� � í odborné  � koly, je dnes
umo� nì n asi 30 % mladý ch lidí �  dal� ích 5 % si toto
vzdì lá ní doplò uje bì hem zamì stná ní. Blí� íme se
tak situaci ve vyspì lý ch zemích, kde je k tomuto
studiu ji�  bì � nì  pø ijímá no 40� 60 % mladý ch lidí. To
pøedstavuje vý znamný  pokrok ve srovná ní se situ-
ací na poè á tku devadesá tý ch let, kdy se na vysoké
� koly dostalo jen 15 % mladé  populace.
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Pramen: Education at a Glance, 1998.
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Pøes tyto pozitivní trendy je ov� em nutno se situ-
ací pø ístupu ke vzdì lá vá ní zabý vat i z dal� ích hle-
disek. Diskutovaný m problé mem je è asná  selekce
talentovaných dětí do víceletých gymnázií.
Tato praxe nejen� e elitá ø sky vyè leò uje dì ti s lep� í-
mi studijními pø edpoklady a zpravidla i lep� ím
sociá lnì  ekonomický m zá zemím, ale také  vede ke
zhor� ová ní vzdì lá vacích vý sledkù  dosahovaný ch
ostatními � á ky. Zatímco na víceletá  gymná zia
odchá zí 9 % mladý ch lidí, ve støedním � kolství ji�
na gymná ziích (è tyø letý ch i víceletý ch) studuje
kolem 17 %, co�  je jen o má lo více ne�  na poè á tku
90. let (15 %). Podíl obecné ho proudu stø edního

� kolství, který  toto vzdì lá vá ní na gymná ziích
v È eské  republice zastupuje, na celkové m poè tu
mlá de� e nav� tì vující støední � koly je ve srovná nís
ostatními zemì mi nízký  (prù mì r OECD je 50 %).
Vì t� ina maturitního studia je tak ji�  dnes posky-
tová na odborný mi � kolami a uè ili� ti.
V È eské  republice existuje urè itý  poè et osob, které
započatý stupeň vzdělání neukončily nebo
dosáhly jen základního vzdělání. Tyto osoby 
je z hlediska jejich budoucího uplatnì ní nutno 
pova� ovat za rizikové . Jen kolem 8 % mladý ch lidí
do 29 let vì ku se spokojuje jen se zá kladním vzdì -
lá ním nebo nemá  toto vzdì lá ní ukonè eno, aè koliv



21

CELOŽIVOTNÍ UČENÍ JAKO RÁMEC ROZVOJE LIDSKÝCH ZDROJŮ

zpravidla absolvovali povinnou � kolní dochá zku.
Je nutno ø íci, � e neexistují vý raznì j� í zá brany
doplò ová ní stupnì  vzdì lá ní v prù bì hu dal� ího
� ivota.
Do budoucna lze oè eká vat zvy� ová ní ná rokù  
kladený ch na vzdì lá vací systé m, pokud jde o jeho
prostupnost �  mo� nost zmì nit rozhodnutí
o vzdì lá vací cestì  v prù bì hu studia, možnost
ukončit studium v jeho různých etapách
a opětovně v budoucnu na dosaženou úroveň
navázat. Stejnì  jako je tomu ji�  dnes v jiný ch
zemích, budou lidé  ve vì t� í míøe chtít kombinovat
vzdì lá vací a pracovní zku� enosti. Zá roveò  bude
rù st po� adavek, aby vzdì lá vací systé m motivoval
k ukonè ová ní vzdì lá ní a k dosahová ní jeho vy� � ích
stupò ù . V tì chto smì rech jsou mo� nosti è eské ho
vzdì lá vacího systé mu nevyzkou� ené . Lze se do-
mnívat, � e jeho jistá  rigidita ve vymezení jednotli-
vý ch proudù  vzdì lá ní i nedostatek podpory � á kù m
a studentù m, kteø í za� ívají � kolní neú spì ch, mo-
hou v budoucnu pù sobit problé my.
Specifickou otá zkou jsou sociálně ekonomické
bariéry pø ístupu ke vzdì lá ní, související se skuteè -
ností, � e dì ti vzdì lanì j� ích a lé pe sociá lnì  situova-
ný ch rodiè ù  mají zpravidla doma lep� í podmínky
a podnì tnì j� í prostøedí ke studiu, co�  zvy� uje jak
jejich studijní pøedpoklady, tak i zá jem o vzdì lá vá -
ní. Dosud men� í rozsah vzdì lanostních pø íle� itos-
tí na terciá rní ú rovni, ne�  jaký  je ve vyspì lý ch
zemích, a jeho pomalý  rù st v minulý ch desetile-
tích, v kombinaci s omezová ním pø ístupu na gym-
ná zia, vedl v del� í è asové  perspektivì  k rù stu
nerovností v pø ístupu k vy� � ím stupò ù m vzdì lá ní
(blí� e viz kapitola III.). 

I.2.2 Změny vzdělávacích obsahů

Demokratizace spoleè nosti na poè á tku devadesá -
tý ch let se tý kala i vzdì lá vacího prostøedí. Školy
získaly znaè nou volnost v rozhodová ní o obsahu 
a zamì øení vzdì lá ní. Vznikla ø ada nový ch oborù  
a mno� ství netradiè ních pedagogický ch iniciativ,
které  vzdì lá vací prostøedí velmi obohatily. V tom-
to smì ru zapù sobil i vznik soukromý ch � kol.
Vý sledkem v� ak byly i jen pomalu øe� itelné  pro-
blémy efektivity systému (mno� ství malý ch
� kol, které  bylo zvý raznì no demografický m ú tlu-
mem populace, malá  transparentnost mno� ství
nový ch oborù ) i znaè né  rozrůznění dosahova-

Klíčové kompetence – nový směr přeměn
obsahu vzdělávání

Klíčové kompetence jsou integrovanými schopnostmi
a dovednostmi, které lze uplatňovat v rozmanitých
profesích i v osobním životě. Usnadňují člověku pro-
ces celoživotního učení a pomáhají mu přizpůsobovat
se novým podmínkám. Nejsou vázány na jednotlivé
předměty nebo obsahy učiva. Mohou a musí být
osvojovány jak prostřednictvím velmi rozmanitých
vzdělávacích obsahů, tak i v průběhu pracovní zkuše-
nosti a stejně tak mohou být používány v nejrůzněj-
ších životních situacích. Jsou proto často označovány
jako přenositelné kompetence či dovednosti.
Moderní vzdělávací systémy stále více zdůrazňují
potřebu rozvoje klíčových kompetencí, především 
v rámci obecného základu vzdělání. Důraz na ně se
prosazuje převážně v obecném základu vzdělání. Patří
mezi ně:

komunikativní dovednosti, včetně znalosti cizích
jazyků
personální a interpersonální dovednosti (schop-
nost stanovit si a realizovat přiměřené cíle, dodr-
žovat zdravý životní styl, pracovat v týmu apod.)
schopnost řešit problémy a problémové situace
schopnost využívat při řešení problémů matema-
tických postupů
schopnost využívat informační technologie, pra-
covat s informacemi

�

�

�
�

�

ných výsledků vzdì lá vá ní. Podle signá lù  z mezi-
ná rodních vý zkumù  i podle ná zorù  zamì stnavate-
lù  se zatím nepodaø ilo dostateè nì  pøekonat zamì -
ø ení obsahu vzdì lá ní na pasívní způsob
získávání poznatků a odtrženost velké  è á sti
vzdì lá vá ní od potřeb praxe, vè etnì  deficitù  ve
schopnostech pracovat s moderními informač-
ními technologiemi. Obtí� nì  se v obsahu vzdì lá -
vá ní prosazují tzv. klíčové kompetence.
Rozrù znì ní vý sledkù  vzdì lá vá ní ukazuje napø íklad
sonda Maturant, která  ji�  po tø i roky testuje mo� -
nost zavedení státní části maturitní zkoušky
k ukonè ová ní ú plné ho støedního vzdì lá ní. Pøedpo-
klá dá  se, � e zavedením stá tní testové  è á sti maturit
(se zamì ø ením na mateø ský  jazyk, svì tový  cizí
jazyk, aplikaci matematický ch postupù  a prá ci
s informacemi), pø ípadnì  její nepovinné  è á sti 
s vyu� itím spoluprá ce vysoký ch � kol, bude mo� no
obnovit funkci maturitních vý sledkù  jako dù le� ité -
ho krité ria pro vstup na vysokou � kolu i její jedno-
znaè né  vnímá ní zamì stnavateli a zahraniè ím.
Dù sledky by se mì ly projevit i v kvalitì  vzdì lá vá ní.



které  maturitní orientace pø iná � í a která  je pro
vyhlídky na trhu prá ce prospì � ná , zatímco nemu-
sí postaè ovat pro dal� í studium. Pø edpoklá dá  se,
� e stá tní è á st maturitní zkou� ky bude mít dva
stupnì , co�  umo� ní odli� it dù raz na její rù zné
zá kladní funkce.
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Jestli� e v sondì  Maturant nejhù ø e vychá zejí
vý sledky absolventù  maturitních oborù  uè ili� Ņ,
ukazatele trhu prá ce signalizují pomì rnì  nízkou
míru nezamì stnanosti tì chto absolventù .
V tomto ohledu mù � e hrá t roli podpoøení obecné
pø ípravy ve vzdì lá vá ní v uè ò ovský ch oborech,

Průměrná známka z testů sondy Maturant 98 podle skupin škol

Průměrná známka

ČJ Cizí jazyk MAT

Všechny školy 2,61 2,60 2,60

gymnázia 1,83 1,79 1,99

SOŠ ekonomické 2,59 2,34 2,65

SOŠ technické 2,91 2,95 2,37

SOŠ ostatní 2,98 3,13 3,21

ISŠ 3,08 3,16 3,01

SOU 3,22 3,44 2,98

Pramen: ÚIV, 1998.

Aè koliv se zavedení vý stupních zkou� ek nemá
tý kat základní školy, jistou regulaci obsahu po-
skytuje vznik nì kolika stá tem schvá lený ch vzdì lá -
vacích programù , z nich�  si � koly mohou vybírat,
pø izpù sobovat je vlastním potøebá m nebo vytvá øet
jiné  �  alternativní programy. Cílem je prohloubit
tvù rè í è innost � kol. Podobnou ú lohu mohou sehrá t
pø ipravované  rámcové vzdělávací programy,
které  se mají zamì ø it na vý stupy � kolství a pravidla
vzdì lá vá ní na jeho jednotlivý ch ú rovních a v jed-
notlivý ch typech. Podle nich budou � koly moci se
znaè nou volností utvá ø et vzdì lá vací obsahy.
Rá mcový  program se má  tý kat i předškolního
vzdělávání.
Ji�  v pøed� kolním vzdì lá vá ní a na zá kladní � kole
probíhá  pø íprava na celo� ivotní uè ení. Krité rium
naplò ová ní té to funkce by mì l poskytnout projekt
desetileté ho sledová ní vý sledkù  vzdì lá vá ní patná c-
tiletý ch � á kù  PISA, zahá jený  v È R ve spoluprá ci
s OECD v roce 1998.
Specifické  otá zky se také  tý kají obsahu obecného
a odborného vzdělávání na středních školách.
Zatímco È eská  republika má  v meziná rodním srov-
ná ní pomì rnì  malý  podíl studentù  v obecnì  zamì -
øený ch vzdì lá vacích programech (na gymná ziích),

Přínos programu Phare:
Reforma odborného vzdělávání – VET

Program Reforma odborného vzdělávání měl nepo-
chybný význam pro změny odborného vzdělávání
v České republice a pro představy o jeho budoucím
vývoji. Na jeho průběh byly celkově vynaloženy při-
bližně 4 mil. EUR. Zahájen byl v roce 1994 jako expe-
riment ověřující některé nové koncepce v systému
odborného vzdělávání a praktické přípravy prostřed-
nictvím 19 pilotních škol v následujících oblastech:
řízení a rozvoj škol (včetně partnerství se školami
v zemích EU), tvorba vzdělávacích obsahů, vzdělávání
pracovníků škol, učební materiály, vybavení a hodno-
cení. Prostřednictvím programu byly ověřovány nové
metody organizace odborného vzdělávání: jeho stup-
ňovitost – možnost ukončování v různých etapách
studia, prostupnost (modulární struktura), důraz na
jeho široký základ a na klíčové kompetence. V roce
1997 byly výsledky prací shrnuty, posouzeny skupina-
mi několika desítek odborníků a prezentovány v pro-
gramovém dokumentu Vzděláváním k prosperitě – Na
cestě k učící se společnosti, který byl podroben veřej-
né diskusi. Na jejím základě byl vypracován dokument
Další kroky transformace, prezentovaný na závěrečné
konferenci k programu v září 1998, který vymezil
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Pramen: Education at a Glance, 1998
Secondary education in the EU
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potřebná opatření k dalšímu rozvoji odborného vzdě-
lávání:

• Zlepšit řízení odborného vzdělávání
• Zdokonalovat obsah vzdělávání, kontrolu a hodno-

cení kvality
• Zlepšovat strukturu vzdělávacích programů a cest
• Vytvořit vazbu vzdělávacích programů a systému

certifikace na profesní standardy
• Zajistit lepší koordinaci mezi odborným vzděláním

a trhem práce
• Zefektivnit financování odborného vzdělávání
• Zkvalitnit vzdělávání učitelů a řídících pracovníků

nelze popø ít, � e se roz� iøuje obecný  zá klad støední-
ho odborné ho vzdì lá vá ní, vè etnì  vzdì lá vá ní
uè ò ovské ho. Koncem roku 1997 byl Ministerstvem
� kolství, mlá de� e a tì lový chovy pø ijat Standard stře-
doškolského odborného vzdělávání, který  vymezuje
obecné  klíè ové  dovednosti pro odborné  vzdì lá vá ní.
K pøekoná ní pøehrady mezi vzdì lá vá ním na ni� � ím
stupni víceletých gymnázií a na druhé m stupni
zá kladních � kol tak, aby byla zaji� tì na srovnatel-
nost vý sledkù  � á kù  a byl usnadnì n pøechod mezi
tì mito dvì ma è á stmi vzdì lá vacího systé mu, má
slou� it rá mcový  vzdì lá vací program pro druhý  stu-
peò  zá kladního � kolství, který  má  bý t dle zá mì rù

Ministerstva � kolství, mlá de� e a tì lový chovy pro
oba typy institucí spoleè ný .
Jisté  rozpaky, tý kající se obsahu vzdì lá vá ní, panují
v pø ípadì  vyššího školství. Pøesto� e novela � kol-
ské ho zá kona z roku 1995 vnesla do tohoto systé -
mu nì která  pravidla (propojení vzdì lá ní s praktic-
kou pø ípravou, dé lku studia v rozsahu 2� 3,5 roku
apod.), nelze ø íci, � e bylo zø etelnì  definová no,
jakou specifickou ú roveò  vzdì lá ní má  tento sektor
poskytovat, a nevhodnì  se vù è i nì mu uplatò ují
mnohé  pø edstavy tý kající se stø edního � kolství.
V budoucnu je nutno se mnohem více zamì ø it na
potøebnou kvalitu tohoto sektoru a jeho propojení
s praxí.

Velká  volnost se ov� em tý ká  vytvá øení studijních
programů vysokých škol. Postupnì  se roz� iøuje
spoluprá ce vysoký ch � kol a fakult stejný ch oboro-
vý ch zamì øení pø i vytvá øení programù  a zavá dì ny
jsou moderní metody jejich vý stavby a poskytová -
ní (modulá rní struktura, hodnocení prostø ednic-
tvím kreditù , distanè ní vzdì lá vá ní). Ve vysoké m
� kolství jsou, stejnì  jako v ni� � ích stupních vzdì lá -
vá ní, dosud rezervy v jeho vztahu ke spoleè nosti,
k praktické mu � ivotu a k po� adavkù m zamì stna-
vatelù  na absolventy.
O obsahu vzdì lá vá ní vý znamnì  vypovídají výzku-
my výsledků vzdělávání. Tyto vý zkumy ukazují
nedostatky v kompetencích, je�  má  vzdì lá ní posky-



24

LIDSKÉ ZDROJE V ČESKÉ REPUBLICE

Výzkumy výsledků vzdělávání TIMSS

V průběhu 2. poloviny 20. století se v mnoha zemích
na celém světě začaly k hodnocení školních výsledků
žáků používat standardizované testy. Jejich výhodou
je, že je možné je zadat v poměrně krátkém čase vel-
kému množství žáků. Jejich vyhodnocení je jednodu-
ché a jejich prostřednictvím je možno srovnávat jed-
notlivce, školy či celé regiony. Test může obsáhnout
poměrně rozsáhlé množství učiva.
Mezinárodní asociace pro hodnocení výsledků
vzdělávání (International Association for Evaluation
of Educational Achievement – IEA) od konce 50. let
opakovaně zkoumá znalosti žáků v různých zemích
z matematiky, přírodovědných předmětů, čtení
v mateřském jazyce, občanské výchovy, cizích jazyků,
psaného projevu a informatiky. Česká republika se do
těchto výzkumů zapojila od roku 1991. Všeobecně
jsou již dnes známy výsledky výzkumu čtenářské gra-
motnosti žáků třetích a osmých ročníků základních
škol a Třetího mezinárodního výzkumu matematic-

Informační gramotnost, která  bude stá le vý raz-
nì j� í souè á stí funkè ní gramotnosti, je nutno pod-
porovat ji�  prostøednictvím vzdì lá vá ní na � kolá ch.
Není daleko doba, kdy ka� dý  � á k a student bude
muset mít zaji� tì n pø ístup k informaè ním techno-
logiím ve � kole i doma, aby byl schopen dostá t
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Celkové výsledky žáků
posledních ročníků jednotlivých typů
středoškolského studia
v České republice v testu
matematické a přírodovědné
gramotnosti (1998)

Pramen: SIALS, 1998.

kého a přírodovědného vzdělávání – TIMSS, který
srovnává výsledky žáků čtvrtých a osmých ročníků
základních škol a posledních ročníků středoškolského
studia.
Zatímco v porovnávání výsledků získaných na základ-
ních školách se Česká republika zařazuje mezi sledo-
vanými zeměmi na první místa (s určitým deficitem
zběhlosti v aplikačních dovednostech a naopak s dob-
rou znalostí faktů a úrovní osvojení rutinních doved-
ností), v posledních ročnících středních škol se již naši
studenti ocitají mezi poslední třetinou sledovaných
zemí. Příčiny je nutno hledat ve struktuře vzdělávací-
ho systému, která dosud kladla menší důraz na všeo-
becnou složku vzdělávání.
Výzkumy poukázaly také na velkou diferenciaci výsled-
ků mezi různými skupinami studentů v České republi-
ce: mezi chlapci a dívkami, mezi gymnazisty a učni,
mezi dětmi rodičů s vysokoškolským a základním
vzděláním, mezi studenty, kteří plánují po ukončení
střední školy další studium a kteří s ním nepočítají.
Ukazuje to na důležitost, kterou je v české společnos-
ti nutno přiřadit problematice rovnosti vzdělávání.

Pramen: Školství na křižovatce, 1998.

tovat ve vztahu k mì nícím se potøebá m trhu prá ce.
Meziná rodní vý sledky dokonce ø íkají, � e è ím vy� � í
je stupeò  vzdì lá vá ní, tím hù ø e jsou na tom na� i
absolventi ve srovná ní s ostatními sledovaný mi
zemì mi z hlediska schopnosti aktivní prá ce s infor-
macemi. Ji�  u � á kù  na støedních � kolá ch k tomuto
poznatku dospì ly vý zkumy TIMSS a v prù øezu celé
dospì lé  populace pak i studie funkè ní gramotnosti
dospì lý ch �  IALS, SIALS (jejich vý sledkù m je vì no-
vá na kapitola III.).
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ná rokù m bì � né ho � ivota. È eská  republika není
v pø ístupu k informaè ním technologiím zaostalá ,
nicmé nì  dosud je spí� e vý jimeè ná  vý uka jejich pro-
støednictvím. Zatím v poè á tcích jsou kursy distanè -
ního vzdì lá vá ní na vysoký ch � kolá ch, jejich�  roz-
voji napomá há  mnohoná rodní projekt Phare �
aè koliv vysoké  � koly ji�  bì � nì  informaè ních tech-
nologií pou� ívají. Vyu� ívá ní Internetu, poè ítaè ù
a multimediá lních pomù cek na ni� � ích ú rovních
� kol teprve zaè íná  a pù sobení � kol ve prospì ch
informaè ního rozvoje spoleè nosti je prozatím
nedostateè né .

I.2.3 Terciární vzdělávání:
výzva pro budoucnost
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Účast na univerzitním
a neuniverzitním vzdělávání
pro skupinu osob
ve věku 18 − 21 let (1996)

Pramen: Education at a Glance, 1998.

Rozdì lení terciá rního sektoru v È eské  republice na
vysoké  � koly a vy� � í odborné  � koly donedá vna
nahrazovalo rozè lenì ní na univerzitní a neuniver-
zitní typ vysoké ho � kolství �  zná mý  z jiný ch zemí.
K rychlé mu a nepø íli�  regulované mu vý voji vy� � ího
� kolství do� lo v dù sledku vý razné  pøevahy poptá v-
ky uchazeè ù  po studijních místech nad nabídkou
míst, kterou byly schopny zajistit vysoké  � koly
(v prù bì hu celý ch 90. let byla poptá vka po studiu
ve srovná ní s nabídkou dvojná sobná ). Dal� ím
dù vodem se stala mezera ve � kolské m systé mu,
který  dlouho s vý jimkou pomaturitních programù
a ná stavbové ho studia neposkytoval vy� � í ne�  støe-

do� kolské  vzdì lá ní, které  by zá roveò  bylo krat� í
a praktiè tì ji zamì ø ené  ne�  bì � né  vysoko� kolské
studium magisterské ho typu. Tuto mezeru nezapl-
nily ani bakalá ø ské  programy vysoký ch � kol, vznik-
lé  podle zá kona o vysoký ch � kolá ch z roku 1990,
pøesto� e ji�  v polovinì  90. let do tì chto programù
vstupovala è tvrtina v� ech studentù . Vì t� ina absol-
ventù  bakalá ø ský ch oborù  toti�  pokraè ovala
v magisterské m studiu a dlouho nedochá zelo k oè e-
ká vané mu pø ílivu zvý � ený ch poè tù  absolventù  na
trh prá ce. Mnohé  bakalá ø ské  obory také  neplnily
ú lohu, která  se od nich oè eká vala, tj. poskytnout
praktickou kvalifikaci. Trh prá ce absolventy neu-
mì l profesnì , ani platovì  zaøadit. 
Zejmé na ty vy� � í odborné  � koly, které  ná le� ely
k experimentá lním � kolá m zahajujícím svou è in-
nost poè á tkem devadesá tý ch let a podporovaný m
spoleè ný m è esko-nizozemský m projektem, se
dù slednì  zamì ø ily na hloubkové  sledová ní potøeb
trhu prá ce a na pø izpù sobová ní své  nabídky tì mto
potøebá m i na propojení vzdì lá vá ní a praktické  pø í-
pravy u zamì stnavatele.
Teprve zá kon è . 111/1999 Sb., o vysokých školách,
pø inesl mo� nost vzniku neuniverzitních vyso-
kých škol a lep� í definice bakalá ø ský ch progra-
mù . Souè asnì  také  otevø el mo� nost stá tního
uzná ní soukromých vysokých škol. To v� e jsou
pøedpoklady jak pro vznik zcela nový ch institucí,
tak pro zaøazení tì ch, které  dosud tuto mo� nost
nemì ly, do sektoru stá tem uznané ho vysoké ho
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� kolství. O postavení vysoké  � koly se uchá zejí pøe-
dev� ím soukromé  iniciativy existující ve spoluprá -
ci se zahraniè ními institucemi a nì které  vy� � í
� koly.
V sektoru vy� � ího � kolství mají zù stat ty � koly,
které  pø ispì jí k jeho etablová ní jako své bytné ho
sektoru vzdì lá vá ní se specifický mi funkcemi. Pø i
jeho dal� ím rozvoji je nezbytné  klá st dù raz na jeho
regioná lní vý znam, na doplò ová ní pø íle� itostí ter-
ciá rního vzdì lá vá ní v odpovídajících oborech a na
racionalitu jeho fungová ní (spojová ní malý ch insti-
tucí).   
Velkou ú lohou terciá rního sektoru vzdì lá vá ní je
uspokojení poptá vky po studiu jak mladé  populace,
tak i té , která  v minulosti nemì la mo� nost ve stu-
diu po ukonè ení stø ední � koly pokraè ovat. Dal� í
ú lohou je rozvíjet vý zkumný  a vý vojový  potenciá l
È eské  republiky, a to jak vý chovou nový ch pracov-
níkù  vý zkumu a vý voje, tak i vý zkumnou è inností.
Tento sektor je velice perspektivní s ohledem na ji�
existující i budoucí stá le ná roè nì j� í potø eby trhu
prá ce.

I.2.4 Proměny řízení a hodnocení – je zpětná
vazba postačující?

z ú rovnì  regionù , která  více odpovídá  reá lné  mo� -
nosti pozná ní a vyu� ití poznatkù  o potøebá ch trhu
prá ce. Uvedený  vý voj ji�  byl nastartová n zø ízením
urè ený ch � kolský ch ú ø adù  v roce 1998 v sídlech
nový ch krajù . Úè ast � kolský ch zá stupcù  v koordi-
naè ních regioná lních orgá nech umo� ní � kolá m
podílet se na vytvá øení ná rodní i evropské  regioná l-
ní politiky. V souè asnosti jsou ji�  do pø ípravný ch
prací zapojeny vysoké  � koly a urè ené  � kolské  ú øady.
Pøed� kolní vzdì lá vá ní a zá kladní � kolství má  zù stat
pøevá � nì  v kompetenci obcí, které  i nadá le pone-
sou è á st jeho ná kladù  (doposud je to kolem 20 %
celkové ho rozpoè tu � kolství).
Pø iblí� ení � kol k regionù m nemá  brá nit ztrá tì  jeho
odborné ho ø ízení a odpovídajícímu financová ní.
Úlohou centra bude dohled nad aplikací rá mcový ch
vzdì lá vacích programù  i nad mechanismy zaji� tì ní
pracovníkù  � kolství. Centrum bude muset vyva� o-
vat pø ípadné  ekonomické  rozdíly, které  mù � e do
financová ní vná � et rozdílná  ekonomická  ú roveò
krajù  a obcí. Regiony pø itom mù � e nové  uspoø á dá -
ní vé st k zá jmu o finanè ní podporu vzdì lá vá ní.
Na centrá lní ú rovni i na dal� ích ú rovních se musí
uplatnit princip partnerství. Ji�  dnes jsou vedena
spoleè ná  jedná ní Ministerstva � kolství, mlá de� e
a tì lový chovy a Ministerstva prá ce a sociá lních vì cí
se zá stupci sociá lních partnerù . Vliv zamì stnavate-
lù  i odborù  se stá le více uplatò uje i pø i tvorbì  vzdì -
lá vacích programù , i kdy�  je nutno jej stá le hodno-
tit jako ne zcela dostateè ný . Partnery vzdì lá vá ní
jsou ov� em nejen zamì stnavatelé  a odbory, ale
uvnitø  � koly vedení � kol, uè itelé  a ostatní pracovní-
ci, � á ci a studenti a mimo � kolu také  rodiè e, zá stup-
ci regionù  a obcí i dal� í zá stupci veøejné ho � ivota,
sdru� ení � kol apod. Spoluprá ce s partnery umo� -
ò uje � kolá m otevø ít se více potøebá m spoleè nosti
a jejímu vlivu, lé pe reagovat na trh prá ce, usnadnit
absolventù m spoleè enské  kontakty a uplatnì ní
v prù bì hu jejich profesioná lního � ivota i podpoø it
postavení vzdì lá vacích institucí a pø ístup k doda-
teè ný m finanè ním zdrojù m.  
Zatímco ve vysoké m � kolství byly na zá kladì  zá ko-
na è . 111/1998 Sb., o vysokých školách, ustaveny
sprá vní rady vysoký ch � kol a první zku� enosti
naznaè ují pø ínosnost tì chto orgá nù , rady „ni� � ích“
� kol, jejich�  vznik byl umo� nì n novelou � kolské ho
zá kona z roku 1995, jsou zatím zavedeny na mé nì
ne�  5 % � kol. Jejich pau� á lní zavedení na v� ech � ko-
lá ch, které  by mì l pø iné st pø ipravovaný  nový  � kol-
ský  zá kon a které  bylo doporuè ová no napø íklad

È eský  vzdì lá vací systé m pro� el od poè á tku deva-
desá tý ch let fá zí pomì rnì  znaè né  dekoncentrace
rozhodová ní, pø iè em�  vý zkumy ukazují, � e ø ada
rozhodnutí � kol byla i nadá le konzultová na s vy� -
� ími ø ídícími orgá ny a � e byla svá zá na è etný mi
pø edpisy, tý kajícími se zejmé na financová ní.
V dù sledku postupující decentralizace ø ízení
� kolství, kterou je mo� no oè eká vat v souvislosti
s nadchá zející funkè ností nový ch krajù , schvá le-
ný ch zá konem v roce 1998, poroste ú loha nepø í-
mý ch mechanismù  regulace vzdì lá vacího systé -
mu. Dù slednì ji by se mì l realizovat princip
subsidiarity, spoè ívající v posunu rozhodová ní na
co nejni� � í ú rovnì , tam, kde je mo� no je vykoná -
vat nejefektivnì ji. 
Vznik nový ch krajů (celkem 14) nepochybnì  vnese
do rozhodová ní nové  prvky. Posílí se koncepè ní,
strategická  a metodická  role centra. Pø ímé  vazby na
centrum zù stanou zachová ny v pø ípadì  vysoký ch
� kol (i kdy�  i tady je ji�  rozvinuto zprostøedková ní
orgá ny zastupujícími vysoké  � koly �  Radou vysokých
škol a Českou konferencí rektorů). Naopak pøevá � í
utvá øení sítì  zejmé na støedního a vy� � ího � kolství
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Organizací pro ekonomickou spoluprá ci a rozvoj,
se ov� em mù � e pø i nedostateè né m zá jmu � kol
a veøejnosti stá t pouhou formá lní zá tì � í. V è eské
spoleè nosti s dosud relativní uzavøeností � kolské ho
systé mu je nutno participativní systé m vzdì lá vá ní
teprve postupnì  vytvá øet.
Podstatnou souè á stí ø ízení jsou zdroje a toky
informací. Systé m statistické ho vykazová ní
i vý sledky nejrù znì j� ích vý zkumù  nepochybnì
ovlivò ují fungová ní vzdì lá vacího systé mu.
Z nestandardních aktivit lze kromì  vý zkumù
vý sledkù  vzdì lá vá ní jmenovat napø íklad informace
poskytované  projektem Segmentové evaluace a typo-
logie vzdělávacího systému – SET, který  se zabý vá  nej-
rù znì j� ími parametry fungová ní støedních � kol, od
jejich materiá lního zá zemí a�  po pokraè ová ní stu-
dentù  na vysoké  � koly, a který  vhodnì  doplò ují
poznatky sondy Maturant. V poslední dobì  se
mno� í studie tý kající se postavení absolventù  na
trhu prá ce, o nich�  je pojedná no v kapitole II. té to
publikace. Dù le� ité  je, aby v období zhor� ujících se
podmínek zamì stnanosti mì ly tyto è innosti po-
tø ebnou ná vaznost a aby oslovovaly nejrù znì j� í
skupiny u� ivatelù  (zá jemce o studium a o zamì st-
ná ní, jejich rodiè e, samotné  � koly, � ir� í veøejnost,
zamì stnavatele aj.). 
Dù le� itý m principem ø ízení vzdì lá vá ní je jeho
hodnocení. To je v regioná lním � kolství standard-
nì  zaji� Ņová no Českou školní inspekcí a ve vysoké m
� kolství Akreditační komisí. Akreditaè ní komise ji�
v minulosti rozvinula rozsá hlá  spoleè ná  hodnocení
fakult vysoký ch � kol pø íslu� né ho odborné ho zamì -

EVOS – garance kvality

Značka EVOS symbolizuje nezávislý Program hodno-
cení kvality (evaluací) vyššího odborného studia,
organizovaný Sdružením škol vyššího studia. Cílem je
zprostředkovávat veřejnosti informace o kvalitě vyš-
ších odborných škol a pomáhat jim při dalším rozvoji.
Program chce poukázat na ty vyšší odborné školy,
které pečují o úroveň studia a jež si mohou uchazeči
bez jakýchkoli obav zvolit. Objektivitu garantuje Řídící
rada programu EVOS, v níž zasedají představitelé pro-
fesních svazů (například Svazu průmyslu a dopravy)
a uznávaní odborníci. Vstup do programu je pro školy
dobrovolný. 
Program používá metodiku srovnatelnou s postupy
v jiných evropských zemích. Výsledky práce školy, její
silné a slabé stránky hodnotí komise složená z před-
stavitelů praxe, vysokých a vyšších odborných škol
a státní správy. Výsledkem návštěvy komise, která má
k dispozici i přesně strukturované sebehodnocení
školy a důkladně se na místě seznamuje s její prací
i s názorů studentů, absolventů a jejich zaměstnava-
telů, je závěrečná zpráva komise a doporučení do
budoucna.
V případě úspěchu při hodnocení získá škola pro pří-
slušný studijní obor certifikát kvality, který má dvě
úrovně. Certifikát vysoké kvality je udělován školám
dosahujícím v daném studijním oboru vynikající
úrovně, certifikát kvality získávají pro své studijní
obory ty školy, které splňují veškeré požadavky na
kvalitu kladené programem EVOS, přičemž některé
oblasti práce je možné ještě zlepšit. Certifikát ozna-
čuje kvalitní školy, aniž by se výsledky daly interpre-
tovat obráceně tak, že škola, která jej nemá, není
kvalitní.
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ø ení, která  kromì  lep� ího pohledu na ú roveò
pù sobnosti jednotlivý ch fakult a � kol pomohla
k rozvinutí spoluprá ce mezi nimi. Je nutné , aby
tyto formá lní procesy hodnocení byly stá le více
doplò ová ny nezá vislý mi aktivitami, aŅ ji�  jednotli-
vý ch � kol a jejich seskupení, nebo rù zný mi nezá -
vislý mi institucemi jak v domá cím prostø edí, tak
i v meziná rodním srovná ní. Dobrý m pø íkladem
jsou sebehodnotící a hodnotící aktivity rozvíjející
se ve vysoké m � kolství a ve vy� � ím odborné m � kol-
ství.
Stá le realistiè tì j� ím posouzením prá ce � kol mù � e
bý t i jejich hodnocení veřejností. Skuteè nost, � e
se k situaci � kolství vyjadøuje stá le více dotá zaný ch
(data ÚIV) mù � e signalizovat rostoucí zá jem veøej-
nosti, který  se mù � e pozitivnì  odrazit ve spoluprá -
ci se � kolami.

I.2.5 Lidský faktor v poskytování vzdělání
a jeho motivace

V È eské  republice je zatím nepø íli�  rozvinuté  vzdì -
lá vá ní manažerů ve školství, aè koliv nì které
pedagogické  fakulty a jiné  instituce ji�  nabízejí spe-
cializované  kursy. Toto vzdì lá ní není podmínkou,
která  by byla pravidelnì  zohledò ová na pø i vý bì ru
pracovníkù  na vedoucí místa, pøesto� e vedoucí pra-
covníci ve � kolství zdù razò ují jeho potøebu v oblas-
tech ekonomiky, legislativy, komunikace s podø íze-
ný mi i s okolím � koly aj.
Pokud jde o učitele, lze diskutovat mnoho podnì -
tù  tý kajících se zlep� ení jejich pø ípravy (konkré tnì
jde o vzdì lá vá ní uè itelù  v netradiè ních metodá ch
vý uky a vý chovy � á kù  a studentù , roz� íøení jejich
pozná ní o zahraniè ních, pø edev� ím evropský ch
vzdì lá vacích systé mech a o evropský ch zá le� itos-
tech, dá le o jejich jazykové  a interdiscipliná rní
kompetence, poè ítaè ovou gramotnost, o pø ípravu
na poradenství pro volbu povolá ní � á kù  a studen-
tù , o dostateè nou praxi ve � kolá ch aj.) Jako nejdù -
le� itì j� í v� ak v souè asné  dobì  vystupuje oblast
dostateè né  motivace uè itelù  �  ta je spatøová na
zejmé na v jejich odmì ò ová ní a v jejich karié rním
rù stu.
Odměňování učitelů i ostatních pedagogic-
kých pracovníků je pova� ová no za kritické  jak
jimi samotný mi, tak i nì který mi politiky. Zatímco
na poè á tku devadesá tý ch let byly platy pedagogic-
ký ch pracovníkù  mírnì  nad prù mì rem platù  v È R
jako celku, v souè asnosti se pohybují kolem prù mì -
ru. Pø itom jde v naprosté  vì t� inì  pø ípadù  o vysoko-
� kolsky vzdì lané  odborníky, jejich�  platy jako celek

Pø i pojedná ní o rozvoji lidský ch zdrojù  je nutno se
zabý vat i ú lohou vzdì lavatelù  a jejich dostateè nou
pø ípravou. Ve vzdì lá vacím systé mu jde pøedev� ím
o uè itele a ostatní pedagogické  pracovníky (napø í-
klad o mistry odborné  pø ípravy), ale i o ostatní per-
soná l a vedení � kol, pø ípadnì  o nejrù znì j� í lektory
podílející se na dal� ím vzdì lá vá ní. Potøebná  vnitøní
promì na vzdì lá vacího systé mu je zalo� ena prá vì
na jeho pracovnících.
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pøesahují prù mì rné  platy v ekonomice o 60� 65 %.
Nízké  odmì ò ová ní pedagogický ch pracovníkù  se
projevuje i tím, � e è á st z nich bì hem prvních let po
ná stupu do � koly své  povolá ní opou� tí a vì nuje se
lé pe ohodnocený m zamì stná ním.
Souè asný m vlá dním zá mì rem je dosá hnout zvý � e-
ní odmì ò ová ní pedagogický ch pracovníkù  tak, aby
se do roku 2005 zvý � il pomì r platu uè itele na 130 %
prù mì rné ho platu v ekonomice jako celku.
Naplnì ní tohoto cíle ov� em bezprostøednì  souvisí
s ekonomický m vý vojem celé  zemì  a s mo� nostmi
veøejné ho financová ní.
Ji�  od poloviny devadesá tý ch let jsou intenzívnì
diskutová ny otá zky kariérního růstu pedagogic-
kých pracovníků. V ideá lním pø ípadì  by tento
rù st, který  má  bý t zalo� en na dal� ím vzdì lá vá ní
pedagogický ch pracovníkù  a mimoslu� ebních akti-
vitá ch (prá ce v místní komunitì , prá ce s dì tmi ve
volné m è ase apod.) mì l bý t prová zá n se systé mem
odmì ò ová ní. Ná vrh tohoto systé mu se dlouhodobì
pø ipravuje. Vzhledem k jeho organizaè ní a finanè ní
ná roè nosti v� ak nelze oè eká vat jeho brzké  pø ijetí
a zavedení �  termínem stanovený m Ministerstvem
� kolství, mlá de� e a tì lový chovy pro jeho dopraco-
vá ní je rok 2002.
Dal� í vzdì lá vá ní pedagogický ch pracovníkù  je dnes
decentralizované . Školy si vybírají z nabídky peda-
gogický ch a jiný ch fakult a center dal� ího vzdì lá -
vá ní uè itelù  i jiný ch institucí dle vlastního zá jmu,
pø iè em�  ná klady kurzù  hradí ze stá tních prostøed-
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Výdaje veřejných rozpočtů
na školství
Česká republika
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kù  tomu urè ený ch. Spojení absolvová ní kursu
s odmì ò ová ním uè itelù  je vì cí vedení � koly.
Specifickou kategorii pø edstavují vysokoškolští
učitelé. Jejich karié rní rù st je zalo� en na postupu
od pozice asistenta a�  po pozici profesora, pø i-
è em�  dal� í vzdì lá vá ní a pø íprava se realizují for-
mou vì decké  pø ípravy (obsahující i pedagogickou
slo� ku) a poslé ze samostatnou vì deckou prací.
Vysoké  � koly se pø ipojují k nì který m meziná rod-
ním aktivitá m smì øujícím k posílení pedagogické
kompetence jejich uè itelù  �  napø íklad v oblasti
in� ený rské ho studia jde o program IGIP.
Problé mem je vysoký  vì k uè itelù , zejmé na tì ch,
kteø í dosahují nejvy� � ích akademický ch hodnos-
tí. Zastoupení tì chto hodností v celkové m poè tu
uè itelù  je pomì rnì  nízké , co�  je zpù sobeno jak
zatím nízkou kapacitou doktorské ho studia
(necelý ch 7 % v� ech studentù  vysoký ch � kol)
a velkou mírou jeho neukonè enosti, tak i jistou
uzavøeností karié rního systé mu, neposkytujícího
dostatek podnì tù  pro karié rní vý voj mladý ch
pracovníkù .
Problé mem uè itelù  v� ech ú rovní ve vztahu k potøe-
bá m trhu prá ce mù � e bý t jejich nedostateè ný  kon-
takt s praktickým životem mimo � kolu. Velmi
má lo uè itelù  má  jinou pracovní zku� enost, ne�  tu,
kterou získali na nì které  � kole (zpravidla té � e
v prù bì hu celé  profesní karié ry). Úè ast odborníkù
z praxe na vzdì lá vá ní zatím není systematicky
zaji� Ņová na.
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dentù  v obecnì  zamì øené m stø edním vzdì lá vá ní,
vzhledem k tomu, � e nedochá zí k � á doucí profilaci
studia na gymná ziích a naopak se roz� iøuje obecný
zá klad odborné ho vzdì lá vá ní. Namísto doporuè o-
vané  Národní kurikulární rady se MŠMT pø iklá ní
spí� e ke zø ízení � íø eji zamì ø ené  Národní rady pro
vzdělávání. Nedaø í se navíc øe� it daò ové  zá kony tak,
aby mohly bý t zvý hodnì ny podniky, které  investu-
jí do odborné ho vzdì lá vá ní.
Dle zá vì rù  tohoto zasedá ní má  è eská  vzdì lá vací
politika vì novat v nadchá zejícím období pozornost
è tyøem klíè ový m oblastem:

1. učitelům, ve smyslu jejich odpovídající motiva-
ce mo� ností profesního rù stu a ohodnocení;

2. struktuře středního školství, kde je potøeba
posílit sektor poskytující v� eobecné  vzdì lá ní,
s ohledem na roz� iøová ní pø ístupu k terciá rnímu
vzdì lá vá ní i na posun kvalifikací na vy� � í ú rovnì ;

3. rozvoji odborného vzdělávání za účasti
sociálních partnerů, tý kající se vytvá øení vzdì -
lá vacích programù , organizace i hodnocení od-
borné ho vzdì lá vá ní a jeho financová ní;

4. peè livé mu vyvažování rolí státní správy
a samosprávy na úrovni krajů.

Vzdì lá vací politiku È eské  republiky ov� em ovliv-
ò ují i dal� í è etné  meziná rodní aktivity �  zejmé na
ty, které  souvisejí s pø ibli� ová ním k Evropské  unii.
Od roku 1998 získá vá  politika vzdì lá vá ní v È eské
republice nový  rozmì r rozsá hlý mi koncepè ními
pracemi. V rá mci programu Phare byla zpracová na
tzv. sektorová  studie � kolství České vzdělání
a Evropa (1998), která  hloubkovì  analyzovala vý voj
a stav è eské ho � kolství ve srovná ní se situací
v zemích EU a nastínila potøebu jeho dal� ích krokù .
V dubnu 1999 pø ijala vlá da È R Hlavní cíle vzděláva-
cí politiky a MŠMT na jejich zá kladì  pø edlo� ilo
k veøejné  diskusi Koncepci vzdělávání a rozvoje vzdě-
lávací soustavy. Vý sledkem diskuse, která  se soustøe-
dí ke klíè ový m té matù m vzdì lá vací politiky, se má
v roce 2000 stá t Národní program rozvoje vzdělávání
v České republice (tzv. Bílá kniha o vzdělávací poli-
tice). Má  tak bý t naplnì n konzultaè ní proces, který
se obvykle tý ká  vytvá øení obdobný ch dokumentù
v zemích EU. Ministerstvo � kolství, mlá de� e a tì lo-
vý chovy se také  podílí na zpracová ní strategický ch
vlá dních dokumentù  �  nejnovì ji Hospodářské strate-
gie České republiky pro vstup do EU.
Tento struè ný  vý sek koncepè ních è inností, které
postupnì  upøesò ují formulová ní problé mù  a cílù

Vzdì lá vací politika È eské  republiky v prù bì hu
devadesá tý ch let je vý raznì  ovlivò ová na rù zný mi
meziná rodními aktivitami. Ji�  v roce 1992 formu-
lovala Organizace pro ekonomickou spoluprá ci
a rozvoj svá  doporuè ení rozvoji è eské ho vysoké ho
� kolství, která  se zamì ø ila zejmé na na rù st studij-
ních pø íle� itostí a na jeho diverzifikaci. Tato dopo-
ruè ení a ná slednì  zapojení È eské  republiky do pro-
jektu OECD První roky terciárního vzdělávání
i napø íklad do projektu organizované ho Radou
Evropy spoleè nì  s Evropskou nadací pro vzdì lá vá ní
v Turínu k problematice neuniverzitního � kolství
nepochybnì  ovlivnila pù sobnost vysoký ch � kol
a pø ípravu nové ho zá kona o vysoký ch � kolá ch
i postavení vy� � ích odborný ch � kol.
Vý znamný m politický m aktem se stala doporuè ení
OECD è eské  vzdì lá vací politice z roku 1996
k ná sledujícím oblastem:

A. Zdokonalová ní vzdělávacích obsahů, struk-
tury a kvality v základním a středním vše-
obecně vzdělávacím školství;

B. Posilová ní relevance, schopnosti reagovat
a kvality řízení v odborném školství;

C. Realizace efektivnějších prostředků řízení
a správy školství, vè etnì  zlepšení postavení
učitelů, jejich pracovních podmínek a pø ípravy.

Mimořádné  zasedání Výboru pro vzdělávání
OECD v Praze, které  se konalo v dubnu 1999 ve
spoluprá ci s Ministerstvem � kolství, mlá de� e
a tì lový chovy, mohlo konstatovat, � e v È eské
republice byla v uplynulé m mezidobí nastartová na
øada è inností, aŅ ji�  ovlivnì ný ch formulovaný mi
doporuè eními nebo vyplý vajících z dal� ích meziná -
rodních projektù  a programù  a souè asnì  z vlast-
ních potøeb è eské  vzdì lá vací politiky, je�  pomohla
pø iblí� it se zá mì rù m doporuè ení. Namá tkou lze
jmenovat pø ípravu stá tní è á sti maturitní zkou� ky
nebo zø ízení tzv. urè ený ch � kolský ch ú øadù  v novì
vznikajících krajích jako støední ú rovnì  stá tní sprá -
vy è i pø ípravu programu karié rního rù stu uè itelù .
Vý voj uká zal i to, � e nì která  doporuè ení OECD
musí bý t modifiková na. Školská  veø ejnost napø í-
klad není pø ipravena na jednotné  hodnocení vzdì -
lá vacích vý sledkù  � á kù  vychá zejících ze zá kladních
� kol, aè koliv MŠMT poè ítá  s rá mcový m vzdì lá va-
cím programem pro zá kladní � koly, který  stanoví
cíle vzdì lá vá ní. Zatím se pø íli�  nezvy� uje podíl stu-

I.2.6 Politické vize – je možné je naplnit?
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vzdì lá vací politiky, souvisí s celkový mi koncepè ní-
mi è innostmi vlá dy. Poté , co nová  vlá da vze� lá
z voleb v roce 1998 deklarovala vzdì lá ní jako svou
prioritu, si lze jen pø á t, aby tato teze skuteè nì
ovlivnila utvá ø ení reality è eské ho vzdì lá vá ní ve
smì ru vý voje v nejvyspì lej� ích zemích i ve smì ru
podpory ekonomické ho rozvoje zemì .

Je pø itom jasné , � e naplnì ní nì který ch deklarova-
ný ch cílù  bude zá viset pøedev� ím na ekonomické
prosperitì  zemì , která  je pøedpokladem pro zá sad-
ní zvy� ová ní veøejný ch vý dajù  na vzdì lá vá ní. Tý ká
se to zejmé na platù  uè itelù , inovaè ního financová -
ní a sni� ová ní ekonomické ho zatí� ení rodin souvi-
sejícího se vzdì lá vá ním dì tí, ale i napø íklad pro-
dlou� ení prù mì rné  dé lky vzdì lá ní a rozvoje
terciá rního a dal� ího vzdì lá vá ní. Nízká  ú roveò  fi-
nancová - ní � kolství v posledních letech prohloubi-
la jeho vnitøní zadlu� enost a neumo� nila potøebný
rozvoj inovaè ních a podpù rný ch programù .
Mezi mo� né  zá brany pø íznivé ho rozvoje vzdì lá vá -
ní patø í i inertnost vù è i zmì ná m, která  je vlastní
vì t� inì  vzdì lá vacích systé mù , i pø ípadnì  nepocho-
pení nì který ch potøebný ch zmì n odbornou i � ir� í
veø ejností (prostupnost vzdì lá vacího systé mu,
rovný  pø ístup ke vzdì lá ní).

Hlavní cíle vzdělávací politiky vlády České
republiky, schválené 7. dubna 1999

1. Rozvoj vzdělávacích příležitostí a rovnost v pří-
stupu ke vzdělávání

• Uskutečnit změny vzdělávací soustavy, které
umožní přístup k vyššímu vzdělání i dětem
z méně podnětného sociálního prostředí.

• Umožnit dvěma třetinám až třem čtvrtinám mla-
dých lidí získávat maturitu ve středním všeobec-
ném nebo odborném vzdělávání.

• Zajistit do roku 2005 polovině populačního roční-
ku možnost nastoupit do některé z forem terciár-
ního vzdělávání.

• Prodloužit průměrnou délku vzdělávání do roku
2005 ze současných 14,7 na 16,7 let a tak se vyrov-
nat dnešnímu průměru zemí Evropské unie.

2. Změny v pojetí a obsahu vzdělávání i v charak-
teru školy

• Vytvořit rozmanitou a prostupnou vzdělávací
soustavu, která bude rozvíjet klíčové kompetence
a příležitosti k celoživotnímu učení.

• Předložit v roce 2000 k veřejné diskusi rámcový
vzdělávací program (národní kurikulum) pro
základní školu a postupně do roku 2002 vzděláva-
cí programy pro další školy.

• Dokončit v roce 2001 po veřejné diskusi reformu
maturitní zkoušky a zavést její povinnou státní
část.

• Rozšířit využívání škol pro zájmovou činnost
a volný čas dětí a mládeže, podpořit iniciativu škol
v nabídce dalšího vzdělávání pro všechny obča-
ny.

3. Změny ve struktuře vzdělávací soustavy

• Posílit rozvoj předškolního vzdělávání a druhého
stupně základní školy, bohatost a rozmanitost
vzdělávací nabídky a umožnit tak lépe respektovat
různé zájmy a možnosti dětí.

• Odstranit do roku 2002 slepé uličky na přechodu
mezi základní a střední školou a v soustavě střed-
ních škol.

• Podpořit rozvoj diverzifikovaného terciárního
vzdělávání srovnatelného se zeměmi Evropské
unie.

• Připravit koncepci a strategii rozvoje dalšího
vzdělávání (vzdělávání dospělých), včetně legisla-
tivního zajištění a způsobu financování.

4. Obrat v postavení učitelů a v přístupu k ekono-
mickému zajištění vzdělávací soustavy

• Zajistit podmínky pro odpovídající přípravu, další
vzdělávání pedagogů a jejich profesní, kariérní
i platový růst.

• Prosadit, aby se průměrné platy ve veřejném škol-
ství zvyšovaly v následujících letech v průměru
o 6–8 % rychleji než mzdy v celé společnosti. Platy
učitelů tak v roce 2005 dosáhnou – ve vazbě na
výši mezd a HDP – úrovně srovnatelné se zeměmi
EU.

• Založit a realizovat rozvojové a inovační progra-
my, podporující zejména tvořivou práci škol a roz-
voj dalšího vzdělávání.

• Snížit zatížení rodin vyplývající z úhrady části
nákladů za děti v mateřských školách, v základních
uměleckých školách, v zájmových a volnočasových
aktivitách.

• Zvýšit veřejné výdaje na vzdělávání z necelých
4,5 % HDP na 6 % v roce 2002.
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I.3 Další vzdělávání v moderní společnosti
I.3.1 Význam dalšího vzdělávání v rozvinutých

společnostech
dujících politik. Obì  organizace rozvinuly ø adu
programù  na podporu dal� ího vzdì lá vá ní. V EU
jsou tyto projekty ji�  prù bì � nì  realizová ny pro-
stø ednictvím Evropských vzdělávacích programů
a Strukturálních fondů.
Hlavní příčiny dynamické ho vý voje dal� ího vzdì -
lá vá ní tkví v hospodá øství. V dù sledku celosvì tové -
ho ekonomické ho vý voje nebý vale rostou po� adav-
ky na rychlou aplikaci nejnovì j� ích poznatkù , které
umo� ò ují zvy� ovat produktivitu, kvalitu a efektiv-
nost. Tì mto po� adavkù m mohou dostá t pouze
pracovníci s kvalitním poè á teè ním vzdì lá ním a pø í-
pravou ze � koly a s neustá le inovovanými zna-
lostmi, dovednostmi a kompetencemi, zatímco
ti, kdo se dal� ího vzdì lá vá ní neú è astní, konzervují
jeho dø ívì j� í a stá le rychleji zastará vající ú roveò .
Druhou pø íè inou je sni� ová ní poè tu zamì stnaný ch
v tradiè ních oborech, k nì mu�  dochá zí v dù sledku
zvy� ující se produktivity prá ce. Rostoucí neza-
mì stnanost postihuje nejè astì ji osoby s nízkou
kvalifikací nebo vù bec bez kvalifikace a se zastara-
lý mi pø ístupy. Nejvì t� í pø edpoklady obstá t v za-
mì stná ní mají ti, kteø í si rozšiřují nebo zvyšují
kvalifikaci dalším vzděláváním.
Platí ov� em pravidlo, � e lidé  s vy� � ím � kolním vzdì -
lá ním se také  více vzdì lá vají v prù bì hu své ho
dospì lé ho � ivota. Dù le� ité  je proto odli� it vliv
počátečního školního vzdělání a vliv dalšího
vzdělávání na hodnotu pracovníka na trhu prá ce.
I po „oè i� tì ní“ od vlivu poè á teè ního � kolního vzdì -
lá ní je samotné  dal� í vzdì lá vá ní podstatný m pøed-
pokladem ú spì � nosti na trhu prá ce. Dnes také  ji�
platí, � e dal� ím vzdì lá vá ním je mo� né  na trhu
prá ce nahradit chybì jící ú roveò  poè á teè ního (� kol-
ního) vzdì lá ní: lidé , kteø í sice nedosá hli nejvy� � ích
stupò ù  � kolního vzdì lá ní, ale jsou ochotni se dá le
vzdì lá vat a pracovat na sobì , mohou na trhu prá ce
získat vy� � í hodnotu, ne�  lidé , kteø í sice dosá hli
vy� � ího stupnì  � kolního vzdì lá ní, ale uè ení tím pro
nì  ji�  skonè ilo. Projeví se to v jejich pø íjmech
i zamì stnatelnosti. V zá padních zemích je proto ji�
kladen znaè ný  dù raz na odpovídající certifikace
dal� ím vzdì lá vá ním è i zku� eností dosahovaný ch
kompetencí tak, aby mohly bý t i formá lnì  uzná vá -
ny.
Dal� í kapitoly té to publikace (II. a III.) se podrob-
nì ji zabý vají vlivem dosa� ené ho vzdì lá ní a poslé ze
i funkè ní gramotnosti na zamì stnanost a pø íjmy.

Zmì ny, který mi pro� ly vzdì lá vací systé my
Evropské  unie nebo OECD v posledních desetile-
tích, jsou patrné  zejmé na tehdy, nahlí� íme-li na
vzdì lá vá ní v jeho celku a bereme v ú vahu nejen
vzdì lá vá ní dì tí a mlá de� e v rá mci � kolské  soustavy,
ný br�  také  vzdì lá vá ní dospì lý ch, které  je uskuteè -
ò ová no s rù zný mi cíli, v rozmanitý ch institucích
a organizaè ních podobá ch. Je zø ejmé , � e v tomto
smì ru ji�  v � á dné m pø ípadì  nejde o pø ímoè aré  evo-
luè ní zmì ny. Statistiky ukazují, � e míry ú è asti
dospì lý ch na vzdì lá vá ní se ve vyspì lý ch zemích
v posledních desetiletích zvy� ovaly podstatnì  rych-
leji ne�  podíly dì tí a mlá de� e, vstupující na jedno-
tlivé  stupnì  poè á teè ního vzdì lá vá ní. Zatímco se
poè et � á kù  a studentù  ve v� ech stupních � kol zemí
Evropské  unie mezi roky 1970 a 1995 zvý � il
„pouze“ ze 63 milionù  na 73 milionù , tedy asi
o 16 %, poè et vzdì lá vaný ch dospì lý ch se za stejné
období více ne�  zdvojná sobil. Poè ty vzdì lá vaný ch
dospì lý ch navíc stá le rostou a dnes v EU pøedsta-
vují asi 75� 80 milionù  lidí roè nì . Ji�  tedy pøedstih-
ly poè et vzdì lá vaný ch ve � kolské  soustavì . V polo-
vinì  90. let se v zemích EU ú è astnil bì hem jednoho
roku nì které  z forem vzdì lá vá ní více ne�  ka� dý
tøetí dospì lý  v aktivním vì ku.
Uvedené  tendence se promítají i do neustá lé ho zvy-
� ová ní objemu prostředků na vzdělávání. Za-
tímco pø ímo na � koly vynaklá dají zemì  EU z veøej-
ný ch rozpoè tù  kolem 6 % hrubé ho domá cího
produktu, dal� ích té mì ø  0,5 % HDP plyne na vzdì -
lá vá ní a pø ípravu v rá mci aktivní politiky zamì st-
nanosti (rekvalifikace, obnova a prohlubová ní
vzdì lá ní a odborné  pø ípravy). Kolem 1 % HDP
vydá vají samy podniky na vzdì lá vá ní svý ch
zamì stnancù  a dal� ího té mì ø  è tvrt procenta pø idá -
vají obce, odbory, profesní organizace a jiné  obdob-
né  subjekty. A koneè nì  více ne�  0,5 % HDP vì nují
ze svý ch zdrojù  na vzdì lá vá ní samotné  domá cnos-
ti a jednotlivci. V� e navíc nasvì dè uje tomu, � e uve-
dené  tendence budou dá le pokraè ovat a jejich dyna-
mika se spí� e je� tì  zvý � í.
Tyto vý daje jsou dù kazem velké ho zá jmu o fungo-
vá ní systé mu vzdì lá vá ní dospì lý ch. V rá mci rozvo-
je celo� ivotního uè ení postupnì  è lenské  stá ty EU
a OECD zahrnují dal� í vzdì lá vá ní do svý ch rozho-
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V té to è á sti je charakterizová n vliv dal� ího vzdì lá -
vá ní na tyto dvì  veliè iny.
Stejnì  jako v celé  ekonomice, má  dal� í vzdì lá vá ní
vý znam i na úrovni podniku (firmy). Nejprogre-
sivnì j� í firmy, které  dosahují vysoké  konkurence-
schopnosti v globá lní ekonomice, jsou zá roveò
tì mi, které  nejvíce investují do dal� ího vzdì lá vá ní
zamì stnancù . Vý sledky nejnovì j� ích � etø ení EU
ukazují, � e pø idaná  hodnota na zamì stnance je ve
firmá ch, které  vydá vají více ne�  4000 EUR roè nì  na
pracovníka na rozvoj lidský ch zdrojù , o 50 % vy� � í,
ne�  ve firmá ch, které  vydá vají na tento ú è el mé nì
ne�  2000 EUR roè nì  (Innovation, 1998). Rozbory
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chová ní firem dospì ly k tì mto nejdù le� itì j� ím
zá vì rù m:
• Dal� í vzdì lá vá ní a s ním spojená  odborná  pø í-

prava �  uskuteè ò ované  na pracovi� ti i mimo nì j
�  mají znaè ný  vliv na vý konnost firmy, její pro-
duktivitu a konkurenceschopnost. A to zejmé na,
doprová zejí-li zmì ny v restrukturalizaci firmy,
v organizaci prá ce, ve struktuøe pracovních míst
è i v technologiích.

• Dal� í vzdì lá vá ní je efektivnì j� í, kdy�  je zamì st-
nanci celkovì  pø ijímají a podporují. Úspì � né  ino-
vace a zmì ny vy� adují, aby v� ichni zamì stnan-
ci, který ch se tý kají, rozumì li pø íè iná m zmì n,
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zpù sobù m jejich zavá dì ní a po� adavkù m, je�  na
nì  kladou. Dal� í vzdì lá vá ní je ú spì � nì j� í, kdy�
zahrnuje alternativní formy a rù zné  struktury,
které  jsou pø ístupnì j� í ne�  tradiè nì  strukturova-
né  programy, vyhovující spí� e lé pe vzdì laný m
a kvalifikovaný m zamì stnancù m.

• Podniky (firmy) i jejich zamì stnanci mají ten-
denci a jsou ochotni investovat do dal� ího vzdì -
lá vá ní a odborné  pø ípravy prá vì  tehdy, kdy�  je
souè á stí � ir� ího kontextu organizaè ních zmì n
a zavá dì ní nový ch technologií (Lifelong Learning,
1997; Employer Provision, 1999).

Velmi podstatné  pro rozvoj lidský ch zdrojù  je
ov� em to, � e nejde jen o rozsah è i intenzitu dal� ího
vzdì lá vá ní, ale � e se jedná  i o ostatní podstatné
vlastnosti celkové ho hospodá øské ho klimatu a pod-
nikatelské  kultury i jejich vztahù  k lidský m zdro-
jù m. Dù le� ité  jsou v tomto smì ru:
• dù raz na vý konnou � kolskou soustavu zamì øe-

nou na celkovou vzdì lanost a funkè ní gramot-
nost populace, pø izpù sobenou a otevøenou vù è i
potø ebá m spoleè nosti v oblasti ekonomické ,
technologické  i sociá lní;

• silná  v� eobecná  podpora a orientace zamì stnan-
cù  i zamì stnavatelù  na dal� í vzdì lá vá ní a rozvoj
lidský ch zdrojù ;

• vytvá ø ení pozitivních a kooperativních vztahù
mezi sociá lními partnery na celostá tní i podni-
kové  ú rovni, postavené  na schopné m a vý kon-
né m managementu, spoleè ná  snaha pø edchá -
zet problé mù m a pø ípadný m sociá lním
napì tím a v pø ípadì  jejich vzniku je konstruk-
tivnì  ø e� it. 

Mezi zemì , které  ú è innì  spojují tyto pø ístupy, patø í
pøedev� ím Švý carsko, celá  Skandiná vie, Nizozem-
sko è i Lucembursko. Problé my má  v tomto smì ru
dne� ní Rusko, ale i dal� í zemì  bý valé ho socialistic-
ké ho bloku, È eskou republiku nevyjímaje. V rá mci
EU jsou tyto pø ístupy slabì ji rozvinuty pøedev� ím
ve stá tech ji� ní Evropy (Portugalsko, Řecko). Dal� í
vzdì lá vá ní a rozvoj lidský ch zdrojù  v podnicích
jsou pø itom pova� ová ny nejen za pøedpoklad vyso-
ké  konkurenceschopnosti v globální ekonomi-
ce, ale i za souè á st vysoké kvality života a život-
ní úrovně.

0% 25% 50% 75% 100%

Nizozemsko
Finsko

Švédsko
Lucembursko

Německo
Irsko

Dánsko
Rakousko

Belgie
EU průměr

Francie
Spojené království

Španělsko
Itálie

Česká republika
Maďarsko

Řecko
Polsko

Portugalsko

Graf 1.13

Rozvoj a další vzdělávání lidí
Země EU, ČR, Maďarsko a Polsko



35

CELOŽIVOTNÍ UČENÍ JAKO RÁMEC ROZVOJE LIDSKÝCH ZDROJŮ

I.3.2 Druhy dalšího vzdělávání

Do dal� ího vzdì lá vá ní se zpravidla zahrnuje ve� ke-
ré  vzdì lá vá ní zlep� ující zamì stnatelnost nebo
uspokojující jiné  ekonomické , sociá lní è i kulturní
potø eby dospì lý ch, kteø í ji�  pro� li vzdì lá vá ním
v rá mci � kolské  soustavy. Jeho prostøednictvím si

lze také  v dospì losti doplnit stupeò  vzdì lá ní. Je
oproti tzv. poè á teè nímu vzdì lá vá ní mlá de� e mno-
hem více diferencované, a to jak pokud jde o sku-
piny vzdì lá vaný ch, tak i o poskytovatele, cíle
a obsah vzdì lá vá ní, pou� ívané  metody, organizací,
ø ízení, financová ní atd.
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Poskytovatelé dalšího vzdělávání
ve vybraných zemích

Pramen: OECD − IALS, 1994 − 95, SIALS, 1998.
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Zdroje financování dalšího vzdělávání
ve vybraných zemích

Pramen: OECD − IALS, 1994 − 95, SIALS, 1998.
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I.3.2.1 Vzdělávání pracovníků podniků

Vzdělávání pracovníků (zamì stnancù  i zamì st-
navatelù ) v souvislosti s vykonávanou prací
pøedstavuje v celé m rozvinuté m svì tì  nejrozsá hlej-
� í druh vzdì lá vá ní dospì lý ch. Úè astní se jej v sou-
è asnosti více ne�  tø i è tvrtiny v� ech dospì lý ch lidí,
kteø í se ve vyspì lý ch zemích vzdì lá vají, a z hledis-
ka è asu zahrnuje pø es 80 % v� ech aktivit dal� ího
vzdì lá vá ní. Cílovou skupinou jsou pø edev� ím
zamì stnanci podnikù  a dal� ích organizací ve v� ech
hospodá øský ch odvì tvích a v nejrù znì j� ích povolá -
ních. Hlavním smyslem pro vzdì lá vané  je zvý � it
svoji hodnotu na pracovním trhu (schopnost udr-
� et è i zlep� it si svou pracovní pozici a pø íjem) a pro
podniky zvý � it produktivitu, kvalifikaci a pø izpù -
sobivost pracovníkù .
Mezi hlavní iniciá tory dal� ího vzdì lá vá ní v È eské
republice patø í nejè astì ji zamì stnavatelé , ale také
sami zamì stnanci a pø ípadnì  samotné  vzdì lá vací
instituce. Ve vì t� ích podnicích se o otá zká ch vzdì -
lá vá ní nì kdy také  jedná  v rá mci kolektivního vyjed-
ná vá ní mezi vedením podniku a odbory. V è eské m
systé mu dal� ího vzdì lá vá ní pracovníkù  chybí pù so-
bení profesních asociací, a odborù , které  je nao-
pak velice è asté  v zemích zá padní Evropy. Tyto aso-
ciace také  zpravidla mívají svá  vlastní vzdì lá vací
zaø ízení a dal� í vzdì lá vá ní iniciují nebo i organizu-
jí. Podobnou roli zastá vají i odbory. V È eské  repub-
lice rovnì �  vznikla øada profesních asociací a také
asociace zamì stnavatelù  nebo podnikatelù , av� ak

jejich vliv, stejnì  jako vliv odborový ch organizací,
na rozvoj vzdì lá vá ní zamì stnancù  a zamì stnava-
telù  je zatím velmi malý .
Souè á stí vzdì lá vá ní zamì stnancù  je také  povinné
profesní vzdělávání. Jde o dal� í vzdì lá vá ní, které
je nezbytné  pro vykoná vá ní urè itý ch pracovních
è inností. Pø íkladem mù � e bý t vzdì lá vá ní pø ipravu-
jící ke slo� ení zkou� ek opravò ujících k vý konu
nì který ch elektromontá � ních prací, k prá ci s tlako-
vý mi ná dobami nebo k prá ci jeø á bníkù . Patø í sem
také  systé my dal� ího vzdì lá vá ní lé kaø ù , ú è etních
apod. Toto vzdì lá vá ní je zpravidla pøesnì  vymeze-
no vyhlá � kami jednotlivý ch ministerstev nebo pra-
vidly profesních sdru� ení. V té to souè á sti dal� ího
vzdì lá vá ní nejsou v È eské  republice patrné
vý znamnì j� í problé my.
Ucelený ch a meziná rodnì  srovnatelný ch statistik
o dal� ím vzdì lá vá ní pracovníkù  je poskrovnu.
Proto je nutné  pø i jeho analý zá ch vychá zet
z vý sledkù  rozmanitý ch � etøení a prù zkumù  rù z-
ný ch organizací a institucí. Mezi nejvì rohodnì j� í
patø í nepochybnì  nì které  pokusy vý znamný ch
meziná rodních organizací. V roce 1999 propraco-
vala OECD postup vzá jemné ho srovná ní nì kolika
nejvý znamnì j� ích meziná rodních � etø ení, která
byla uskuteè nì na mezi roky 1994 a�  1998
(Employer Provision, 1999). Díky ú zké  spoluprá ci
s OECD se podaø ilo databá zi je� tì  roz� íø it
i o dostupné  a srovnatelné  ú daje zahrnující È es-
kou republiku. Zdrojem ú dajù  jsou hlavnì  vý povì -
di podnikù .
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• Mezi rozvinutý mi zemì mi existují pomì rnì
znaè né  rozdíly v míře účasti na dalším vzdě-
lávání (od 13 % v Maïarsku v posledním sledo-
vané m roce a�  po 47 % v prù mì ru sledované ho
období ve Finsku) i v délce tohoto vzdělávání.

• Zemì  s vysokou mírou ú è asti (Finsko, Švé dsko,
Spojené  krá lovství, Dá nsko) mají spí� e krat� í
kursy dal� ího vzdì lá vá ní, zatímco v zemích
s dlouhý mi kursy (Řecko, Portugalsko, Maïar-
sko) se jich ú è astní mé nì  lidí. Rozdíly v rozsahu
dal� ího vzdì lá vá ní mezi jednotlivý mi zemì mi se
tím ponì kud zmen� ují.

• È eská  republika patø í (vedle napø íklad Itá lie,
Belgie nebo Lucemburska) mezi skupinu zemí
s nízkou mírou účasti a navíc s krátkými
kursy dalšího vzdělávání.

Nejde v� ak jenom o porovná ní rozsahu dal� ího
vzdì lá vá ní pracovníkù  v urè ité m è ase (v uvedené m
pø ípadì  prù mì ry mezi lety 1994� 1998), ale také
o jeho vý voj. Jestli� e se rozbory za nì které  zemì
zmiò ují o zdvojná sobení míry ú è asti od poè á tkù
70. let do poloviny 90. let, pak pro poslední deseti-
letí jsou ji�  k dispozici vì rohodné  statistické  øady
(European Labour Force Surveys, 1998). Ukazují, � e
vý voj v jednotlivý ch zemích EU není zcela rovno-
mì rný . Vedle naprosto pøeva� ujícího poè tu rù sto-
vý ch zemí jsou také  nì které  zemì  (napø íklad
Řecko, u které ho mohlo jít o statistické  nedostatky,
ale i Nizozemsko), kde se míra ú è asti na dal� ím
vzdì lá vá ní pracovníkù  za posledních 10 let sní� ila.
Celkový  rù stový  trend je v� ak zøejmý , a to zvlá � tì

u zemí, které  je� tì  v 80. letech nemì ly dal� í vzdì lá -
vá ní pø íli�  rozvinuté . K jeho dynamice v EU nepo-
chybnì  pø ispì ly i v roce 1995 novì  pø ijaté  stá ty,
neboŅ zvlá � tì  Finsko a Švé dsko za� ívají nebý valý
rozmach dal� ího vzdì lá vá ní.
Vý voj vzdělávání zaměstnanců podniků
v České republice pochopitelnì  vý raznì  ovlivnila
ekonomická  reforma. Hluboké  promì ny obecný ch
ekonomický ch podmínek, vlastníkù , reorganizace
a zmì ny vý robních programù  nutily podniky øe� it
zá kladní ekonomické  otá zky spojené  s momentá l-
ním „pøe� itím“ a otá zky vzdì lá vá ní nepatø ily k pri-
oritá m. Projevuje se v tom i nedocenì ní „investic
do lidí“. Na druhé  stranì  v� ak neobvykle rychlé  pøe-
mì ny struktury zamì stnanosti, zejmé na v první
polovinì  devadesá tý ch let, vyvolaly i vznik krá tko-
dobé ho zvý � ení zá jmu o dal� í vzdì lá vá ní.
Propojení vý sledkù  dvou opakovaný ch � etø ení
(Cranfield, 1993 a 1996 a AMD, 1996 a 1998) uka-
zuje, � e v první polovinì  90. let skuteè nì  do� lo
k mimořádnému nárůstu dal� ího vzdì lá vá ní.
V míøe ú è asti do� lo k vyrovná ní i s nejvyspì lej� ími
zemì mi, ale jeho celkový  rozsah byl ni� � í, neboŅ se
jednalo o krat� í kursy. Tento rozmach byl zalo� en
pøedev� ím na osobní vù li a motivaci lidí a byl vì t-
� inou prová zen podporou ze strany zamì stnavate-
lù . Pø ibli� nì  od poloviny 90. let se v� ak vý voj zaè í-
ná  prudce obracet smì rem k výraznému útlumu
dal� ího vzdì lá vá ní.
Té mì ø  è tvrtina è eský ch podnikù  pova� ovala v roce
1993 vzdì lá vá ní za jednu z hlavních priorit per-
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sonální práce. È eské  podniky se tímto ná zorem
øadily mezi podniky vì t� iny sledovaný ch zemí. Šet-
ø ení z roku 1996 v� ak uká zalo pokles vý znamu
vzdì lá vá ní v rá mci podnikové  personá lní prá ce.
Mezi její priority zaøadilo vzdì lá vá ní zamì stnancù
ji�  jen 12 % podnikù , pø iè em�  získá vá ní nový ch
pracovníkù  bylo prioritou 40 % podnikù . Pø íè in
relativního poklesu orientace na vzdì lá vá ní v è es-
ký ch podnicích mù � e bý t nì kolik.
Vypracovanou politiku vzdělávání mì lo v roce
1996 jen 58 % è eský ch podnikù  �  data AMD (ve
vý zkumu Národního vzdělávacího fondu v roce 1998
se k té to politice hlá silo jen 21 % podnikù ). Bylo to
sice o nì co více ne�  v ostatních postkomunistic-
ký ch zemích, ale vì t� inou mnohem mé nì , ne�  ve
vyspì lý ch evropský ch zemích. Mezi nimi mì ly dvì
tø etiny a�  è tyø i pì tiny podnikù  svou koncepci
vzdì lá vá ní formulová nu písemnì . Asi 15 % è es-
ký ch podnikù  nemì lo vù bec � á dnou koncepci vzdì -
lá vá ní. Zatímco v roce 1993 systematicky analyzo-
valo potřeby vzdělávání svý ch zamì stnancù
49 % è eský ch podnikù , v roce 1996 se ji�  k tì mto
metodá m hlá silo 56 % podnikù . Ale i tak to bylo �
kromì  Bulharska a Maïarska �  nejmé nì  ze v� ech
zú è astnì ný ch zemí. V nejvyspì lej� ích zemích sys-
tematicky analyzují vzdì lá vací potø eby svý ch
zamì stnancù  více ne�  tø i è tvrtiny podnikù  a napø í-
klad ve Francii nebo Švé dsku té mì ø  90 % podnikù .
Pokud jde o způsob zabezpečení vzdělávání, ve

vyspì lý ch zemích Evropy se klade vì t� í dù raz na
interní vzdì lá vá ní v podniku ne�  na vzdì lá vá ní
mimo podnik. Pøeva� uje také  vzdì lá vá ní pø i vý ko-
nu prá ce oproti vzdì lá vacím kursù m a pou� ívá ní
liniový ch mana� erù  jako � kolitelù . V è eský ch pod-
nicích se dá vá  spí� e pø ednost externím kursù m
mimo pracovi� tì  nebo kursù m s externími � kolite-
li. Ve zpù sobech vzdì lá vá ní zamì stnancù  podnikù
se tedy v È eské  republice projevuje jistý  tradiciona-
lismus a sklon k formá lním zpù sobù m vzdì lá vá ní.
V obsahu vzdělávání zaměstnanců podnikù  se
v zahraniè í klade znaè ný  dù raz na vzdì lá vá ní v per-
soná lních dovednostech, tedy v oblasti ø ízení
a kontroly lidí. Mezi nejè astì j� í dal� í té mata patø í
postupy vý roby, zpracová ní dat, ø ízení a organiza-
ce, bezpeè nost prá ce a ochrana � ivotního prostøedí
a marketing. V È eské  republice je to podobné .
Vzdì lá vá ní zamì stnancù  se vedle personá lních
dovedností zamì øuje na marketing a prodej, ø ízení
kvality, vyu� ívá ní poè ítaè ù  a zavá dì ní nový ch
technologií, vytvá ø ení strategie, slu� by zá kazní-
kù m, ø ízení zmì n a bezpeè nost prá ce a ochranu
zdraví.
Dal� ím velmi dù le� itý m ukazatelem je vý � e pro-
støedkù , které  podniky na vzdì lá vá ní svý ch pracov-
níkù  vì nují. Výdaje na vzdělávání bý vají obvykle
zji� Ņová ny jako pomì r k celkový m ná kladù m prá ce
nebo k roè nímu objemu mzdový ch prostø edkù .
Prù mì rné  vý daje podnikù  na dal� í vzdì lá vá ní pra-
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Vývoj účasti
na dalším vzdělávání
v % pracovníků v zemích EU
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covníkù  è inily v polovinì  90. let v zemích Evropské
unie asi 1,6 % celkový ch ná kladù  prá ce. U jednotli-
vý ch zemí kolísaly od 1 % (Portugalsko) a�  do 2,7 %
(Francie). Jejich vý � e se ov� em znaè nì  li� ila jak
v jednotlivý ch odvì tvích, tak i v rù zný ch skupi-

ná ch podnikù  podle jejich velikosti. Z hlediska
odvì tví (prù mì r za v� ech 12 tehdej� ích è lenský ch
stá tù  EU) se podíl vý dajù  na vzdì lá vá ní pohyboval
v rozpì tí od 0,5 % v textilním a odì vním prù mys-
lu do 2,8 % v odvì tvích energetiky, bankovnictví
a poji� Ņovnictví. Porovná ní tohoto ukazatele podle
velikosti podnikù  uká zalo �  stejnì  jako tomu bylo
u míry ú è asti na dal� ím vzdì lá vá ní �  zø etelnou
zá vislost: čím větší podniky, tím vyšší podíl
výdajů na vzdělávání. Zatímco u podnikù
s poè tem zamì stnancù  od 10 do 49 dosahoval tento
podíl jen 0,8 %, u podnikù  s tisíci a více zamì st-
nanci to bylo ji�  2,3 %.
È eská  republika se ocitla a�  na posledním místì ,
neboŅ è eské  podniky, stejnì  jako podniky v dal� ích
postkomunistický ch zemích, vynaklá dají na vzdì -
lá vá ní relativnì  nejméně ze všech sledovaných
zemí. Porovná ní vý voje v è ase navíc ukazuje, � e
relativní objem vý dajù  na vzdì lá vá ní byl v è eský ch
podnicích v roce 1996 ni� � í ne�  v roce 1993. Ze
dvou tø etin na tø i è tvrtiny se toti�  zvý � il podíl
podnikù  vynaklá dajících na vzdì lá vá ní svý ch
zamì stnancù  mé nì  ne�  2 % objemu mzdový ch
prostø edkù . Toté �  potvrzují od roku 1994 i ú daje
z pravidelný ch � etø ení È SÚ o ná kladech prá ce
v na� ich podnicích (Úplné  ná klady prá ce,
1995� 1998). Ná klady na vzdì lá vá ní a pø ípravu
pracovníkù  (zahrnující i ná klady na pø ípravu
a zapracová ní uè ò ù  a ná klady na � kolení zamì st-
nancù  pro povolá ní) klesly z 0,81 % ú plný ch ná kla-
dù  prá ce v roce 1994 na 0,68 % v roce 1997.

Příklad dalšího vzdělávání v českém
podniku – ŽDB a. s. Bohumín

Strojírenský a metalurgický podnik ŽDB a.s. Bohumín,
výrobce železničních dvojkolí, topenářské techniky,
drátů, válcovaných profilů a oceli, měl v polovině roku
1998 celkem 6 251 zaměstnanců a tento stav se v po-
sledních třech letech mírně snižoval. Podnik má vypra-
covanou strategii kvalifikačního rozvoje pracovníků,
která je součástí celkové strategie podniku. Nejčastější
tematikou vzdělávání je řízení lidských zdrojů, marke-
ting a prodej, cizí jazyky, výpočetní technika, finanční
management, daně a účetnictví, řízení jakosti, logisti-
ka, zavádění nových technologií, pracovně právní
vztahy. Asi 30 % zaměstnanců má základní vzdělání,
50 % je vyučených, 22 % má úplné středoškolské
vzdělání a 8 % vysokoškolské vzdělání. V letech
1996–1997 se podíl zaměstnanců, kteří se účastnili
vzdělávání, pohyboval v rozpětí od 21 do 40 %, v roce
1998 se zvýšil na 41–60 % (podle kategorie pracovní-
ků). V roce 1997 strávili zaměstnanci podniku celkem
9 018 dní účastí na vzdělávacích kursech (průměrně
asi 1,4 dne na 1 pracovníka). Asi třetina tohoto času
byla věnována vzdělávání manažerů všech úrovní,
40 % vzdělávání techniků a úředníků a asi 27 % vzdě-
lávání dělníků. Výdaje na vzdělávání dosahovaly v roce
1998 asi 2 % objemu mzdových nákladů.
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V rekvalifikaè ním vzdì lá vá ní pøeva� ují jako cílová
skupina nezaměstnaní, aè koliv se jenom jich ne-
tý ká . Toto vzdì lá vá ní bylo v� ak jako souè á st dal� í-
ho vzdì lá vá ní vyvolá no ve znaè né  míøe prá vì  ros-
toucí nezamì stnaností, která  zaè ala bý t vá � ný m

problé mem zá padoevropský ch spoleè ností od kon-
ce 70. let.
Rekvalifikaè ní vzdì lá vá ní v dne� ním pojetí je nej-
mlad� í souè á stí vzdì lá vá ní v È eské  republice. Ji�
v roce 1991 pro nì j vytvoø ilo Ministerstvo prá ce
a sociá lních vì cí prá vní rá mec, který  byl pozdì ji
novelizová n. Cílem rekvalifikaè ního vzdì lá vá ní je
zmì nit dosavadní kvalifikaci jeho ú è astníka získá -

I.3.2.2 Rekvalifikační vzdělávání

Ná klady na dal� í vzdì lá vá ní se tak pø i pomì rnì
vysoké  inflaci po tøech letech zvý � ily z 612 Kè  jen
na 984 Kè  na jednoho zamì stnance. Nejvy� � í jsou
pø itom tyto ná klady v odvì tvích penì � nictví
a poji� Ņovnictví (kde za rok 1997 è inily v prù mì ru
3924 Kè  na zamì stnance), nemovitosti, slu� by pro
podniky a vý zkum (3216 Kè ) a celkovì  u zahraniè -

ních firem (3288 Kè ). Naopak nejni� � í byly
v odvì tví zemì dì lství, lesnictví a rybolov (pou-
hý ch 204 Kè  na zamì stnance) a velmi nízké  v øadì
jiný ch odvì tví. Dal� í vzdì lá vá ní pracovníkù  a roz-
voj lidský ch zdrojù  se nepochybnì  dosud nestaly
souè á stí pù sobnosti vý znamnì j� í è á sti è eský ch
podnikù .

Další vzdělávání manažerů a podnikatelů – aktivity Národního vzdělávacího fondu

Národní vzdělávací fond se od doby svého vzniku zaměřil na systematické zvyšování úrovně vzdělávání a roz-
voje manažerů a podnikatelů jako rozhodujících nositelů ekonomického a sociálního rozvoje a na podporu roz-
voje lidských zdrojů v organizacích. Hlavní aktivity byly soustředěny na straně nabídky na vytvoření sítě spolupra-
cujících vzdělávacích institucí, monitorování, hodnocení a finanční podporu vybraných vzdělávacích programů,
vytvoření nových programů a výukových materiálů a transfer kvalitních zahraničních know-how, na straně poptáv-
ky pak na zvýšení přístupu manažerů a podnikatelů ke vzdělávání, tvorbu poradensko-vzdělávacích know-how
v oblasti rozvoje lidských zdrojů v organizacích a konečně na zpracování studií a analýz potřeb dalšího vzdělávání
ve vybraných sektorech. Aktivity jsou založeny na nejlepších praktických přístupech, uplatňovaných v zemích EU
a ověřených v českých podmínkách. Stručný přehled dosavadních výstupů lze shrnout následujícím způsobem:

nabídka poptávka

• síŅ 31 spolupracujících vzdělávacích institucí * finanční podpora 15 000 manažerů   
• hodnocení a podpora 130 vzdělávacích programů podnikatelů – absolventů vzdělávání
• podpora tvorby 117 sad výukových materiálů včetně * pilotní projekt Rozvoj manažerů

případových studií a lidských zdrojů v podnicích – 11 
• vytvoření nových komplexních modulových vzděláva- velkých průmyslových podniků

cích programů pro: * pilotní projekt Rozvoj manažerů
• všeobecné řízení a LZ v nemocnicích – 4 nemocnice 
• řízení lidských zdrojů (2 velké fakultní,1 střední a 1malá )     
• marketing * tvorba know-how pro:

• studie a analýzy: * proinovační chování firem
• hodnocení kvality * marketingové chování firem
• hodnocení nabídky * spolupráci velkých a malých firem

* sektorové studie pro průmysl, stavebnictví,
bankovnictví, zdravotnictví, školství

V rámci zachování kontinuity a efektivního zužitkování dosavadních výsledků bude další podpora vzdělávání mana-
žerů a podnikatelů jako klíčových nositelů ekonomického rozvoje směrována především na zajišŅování a zvyšování
kvality programů jejich vzdělávání, spočívající především v systematické přípravě a zvyšování kvalifikační úrovně
lektorů a konzultantů managementu a v zajištění průběžné inovace a kvality implementace modulových
vzdělávacích programů pro všeobecné řízení a řízení lidských zdrojů, které byly vyvinuty NVF ve spolupráci s reno-
movanými zahraničními institucemi. Novou dimenzí je specifická orientace na další významnou cílovou skupinu
vlastníků a správců společností.
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ním nový ch znalostí a dovedností a umo� nit mu
pracovní uplatnì ní ve vhodné m a dostupné m
zamì stná ní. Vì t� ina ú è astníkù  jsou v È eské  repub-
lice osoby registrované  na ú øadech prá ce jako ucha-
zeè i o prá ci. Men� í podíl ú è astníkù  rekvalifikaè ního
vzdì lá vá ní tvoø í osoby zamì stnané , které  hodlá
jejich zamì stnavatel pø esunout na jinou prá ci,
popø ípadì  propustit, nebo osoby, které  se ú è astní
rekvalifikaè ního vzdì lá vá ní z vlastní iniciativy
(tomuto poslednímu typu rekvalifikaè ního vzdì lá -
vá ní dosud brá nila formá lní pravidla). Specifické
rekvalifikace jsou obvykle zamì ø eny na získá ní
pøedpokladù  pro vý kon urè ité ho, zpravidla ji�  pø i-
slíbené ho zamì stná ní. Smyslem nespecifických
rekvalifikací je získat obecnì j� í pøedpoklady pro
zlep� ení celkové ho postavení uchazeè e na trhu
prá ce, napø íklad dovednost pou� ívat poè ítaè .
Rekvalifikaè ní vzdì lá vá ní je souè á stí aktivní poli-
tiky zaměstnanosti. Zaji� Ņují je úřady práce,
které  s uchazeè i sjedná vají jejich zaøazení do toho-
to vzdì lá vá ní. Po dohodì  s ú ø ady prá ce nebo se
zamì stnavateli je poskytují odborné  � koly a dal� í
vzdì lá vací instituce, akreditované  Ministerstvem
� kolství, mlá de� e a tì lový chovy, který ch bylo
v roce 1998 celkem zhruba 1600. Rekvalifikaè ní
vzdì lá vá ní se uskuteè ò uje formou krá tkodobý ch
kursù  v dé lce od nì kolika tý dnù  do jednoho roku.
Jeho tematika je rù znorodá . U technicko-hospodá ø -
ský ch pracovníkù  patø ily v roce 1997 k nejfrekven-
tovanì j� ím kursy zamì ø ené  na obsluhu poè ítaè ù
a ú è etnictví, u dì lnický ch profesí kursy pro strojní-
ky stavebních strojù .
Nejè astì j� ími ú è astníky rekvalifikaè ního vzdì lá vá -
ní jsou osoby s nízkou kvalifikací nebo bez ní
a také  absolventi škol, kteø í spoleè nì  pøedstavují
rozhodující è á st nezamì stnaný ch.
Z dostupný ch ú dajù  MPSV i MŠMT, které  se tý ka-
jí rekvalifikaè ního vzdì lá vá ní, vyplý vá  nì kolik
zá va� ný ch zá vì rù . Aè koliv na jedné  stranì  nelze
pochybovat o znaè né m ú silí pracovníkù  ú ø adù
prá ce zaøadit do rekvalifikaè ního vzdì lá vá ní co nej-
vy� � í poè ty uchazeè ù  o prá ci, na druhé  stranì
počty účastníků rekvalifikačního vzdělávání
stagnují. A to pøesto, � e se ve sledované m období
zvý � il poè et evidovaný ch uchazeè ù  o prá ci na více
ne�  dvojná sobek. Podíl ú è astníkù  rekvalifikaè ního
vzdì lá vá ní na celkové m poè tu evidovaný ch ucha-
zeè ù  o prá ci se v první polovinì  90. let pohyboval
mezi 5 a�  10 % a po roce 1995 se zaè al je� tì  sni� o-
vat. Zvý � ení poè tu ú è astníkù  v roce 1998 pouze

kopírovalo rostoucí kø ivku nezamì stnanosti, tak� e
jejich podíl è inil i v tomto roce mé nì  ne�  5 % neza-
mì stnaný ch.
Celkové  výdaje na rekvalifikační vzdělávání
v È eské  republice rovnì �  stagnovaly a zvý � ily se
vý raznì ji a�  v roce 1998. Vý daje na rekvalifikaè ní
vzdì lá vá ní 1 ú è astníka se sice v bì � ný ch cená ch
nepatrnì  zvy� ovaly, av� ak reá lnì  (ve srovná ní
s mírou inflace) se sní� ily. 
Pøesto� e v zemích Evropské  unie je dnes v prù mì ru
jen o nì co vy� � í nezamì stnanost ne�  v È eské
republice, do rekvalifikaè ních a dal� ích vzdì lá va-
cích programù  je tam zapojeno v prù mì ru zhruba
desetkrá t více nezamì stnaný ch. Stá ty pø itom vyví-
její podstatný  tlak na dal� í vzdì lá vá ní a pø ípravu
nezamì stnaný ch a na zvý � ení jejich zaměstnatel-
nosti (schopnosti trvale se uplatò ovat na trhu
prá ce) �  napø íklad i tím, � e vyplá cení sociá lních
dá vek je zvlá � tì  u mladý ch lidí vá zá no prá vì  na
ú è ast nezamì stnané ho ve vzdì lá vacích a kvalifi-
kaè ních programech. Uvì domují si toti� , � e
zamì stnatelnost ka� dé ho jedince je podstatná
nejen pro jeho vlastní � ivot: pø ispívá  podstatnì
k potø ebné  pru� nosti a pø izpù sobivosti pracovní

Konkrétní možnosti rekvalifikačního
vzdělávání v okrese Hradec Králové

Okres Hradec Králové má asi 182 tisíc obyvatel, což je
oproti ostatním okresům nadprůměrně vysoký počet.
Míra nezaměstnanosti v okrese činila koncem února
1999 7,1 %, tedy o necelé procento méně než byl
celostátní průměr. Poměr mezi počtem uchazečů
o práci a počtem volných míst byl ve stejnou dobu asi
10 : 1. Úřad práce v Hradci Králové zajišŅuje – vedle
řady dalších činností – také rekvalifikační vzdělávání.
Spolupracuje při tom s odbornými školami a dalšími
vzdělávacími institucemi v okrese. Nejčastější temati-
kou rekvalifikačního vzdělávání byla obsluha počítačů.
Zatímco průměrné měsíční počty uchazečů o práci se
v okrese v období 1992–97 pohybovaly v rozpětí od
1571 do 2782, počty osob zařazených do rekvalifikač-
ního vzdělávání se v jednotlivých letech tohoto obdo-
bí vyvíjely takto: 244; 50; 123; 190; 178; 82. V roce
1999 plánuje Úřad práce v Hradci Králové zařadit do
rekvalifikací 180 osob. Výdaje na rekvalifikační vzdělá-
vání ve sledovaném období kolísaly mezi 417 tis. Kč
a 1120 tis. ročně, přičemž trend je spíše klesající.
Výdaje na rekvalifikační vzdělávání jednoho účastníka
se za poslední 4 roky pohybovaly v rozpětí od 4100 Kč
do 6300 Kč a v průměru stagnovaly.
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síly a rovnì �  ná vrat ka� dé ho nezamì stnané ho do
prá ce znamená  ú sporu veøejný ch rozpoè tù .
Vý daje na aktivní politiku zamì stnanosti, její�  sou-
è á stí je rekvalifikaè ní vzdì lá vá ní, pøedstavovaly ji�
na poè á tku devadesá tý ch let ve dvou tø etiná ch
dne� ních zemí EU více ne�  1 % hrubé ho domá cího
produktu, zatímco v È eské  republice tvoø ily je� tì
v roce 1997 pouze 0,03 HDP, tj. třiatřicetkrát
méně. Jisté  nadì je proto vzbuzuje zvy� ová ní vý da-
jù  na aktivní politiku zamì stnanosti v È eské

republice od roku 1998 a dá le skuteè nost, � e MPSV
v Národním plánu zaměstnanosti systematicky poè ítá
se zvý � ením rozsahu a ú è innosti opatøení aktivní
politiky zamì stnanosti, mezi nì �  rekvalifikace
nespornì  patø í.
Pokud jde o odhady vlivu rekvalifikaè ního vzdì lá vá -
ní na zamì stnatelnost jeho absolventù  v È eské
republice, uvá dí se, � e zhruba 4/5 z nich nachá zejí
zamì stná ní. I z tohoto hlediska by mì la bý t poskyt-
nuta pø íle� itost tohoto vzdì lá vá ní více ú è astníkù m.
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Graf 1.20

Vývoj nezaměstnaných a rekvalifikovaných
(průměrné hodnoty za rok),
účast na rekvalifikacích v % (1996 − 1998)

1996 1997 1998

Průměrný počet
nezaměstnaných za rok 162 044,5 222 941,8 316 592,3

Průměrný počet
rekvalifikovaných za rok 1 011,1 993,1 1 290,7

Účast nezaměstnaných
na rekvalifikaci 0,62 0,44 0,40

1996 1997 1998 Pramen: MPSV.

Výdaje Z toho: výdaje Z APZ - výdaje Z toho: výdaje
na politiku na aktivní na rekvalifikace na rekvalifikace

zaměstnanosti politiku a školení nezaměstnaných
celkem zaměstnanosti celkem a ohrožených osob

Dánsko 1,89 1,89 1,07 0,73

Nizozemsko 1,76 1,76 0,22 0,22

Finsko 1,23 1,23 0,41 0,39

Švédsko 2,01 2,01 0,48 0,47

Německo 1,27 1,27 0,34 0,34

Španělsko 0,72 0,72 0,21 0,10

Rakousko 0,44 0,44 0,15 0,13

Norsko 0,91 0,91 0,10 0,10

ČR 0,13 0,13 0,01 0,01

Pramen: OECD Employment Outlook, 1999.
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Studium při zaměstnání má  v È eské  republice
pomì rnì  dlouhou tradici. Rozvíjelo se pøedev� ím
od poè á tku 50. let jednak proto, � e pová leè ná
rekonstrukce a restrukturalizace hospodá ø ství
vy� adovala novou strukturu pracovních sil, a také
proto, � e mnoha lidem bylo z politický ch dù vodù
znemo� nì no studovat v ø á dné m studiu nebo
nestudovali z osobních dù vodù . Dù vodem se

postupnì  stal i malý  poè et studijních míst nabíze-
ný ch v ø á dné m studiu. Obsah studia pø i zamì stná -
ní je analogický  obsahu denního studia (v odli� né m
è asové m rozvr� ení), a proto jeho absolventi získá -
vají stejné  certifiká ty jako absolventi denního stu-
dia. Své ho vrcholu dosá hlo v È eské  republice studi-
um pø i zamì stná ní v 80. letech, kdy ve stø edních
� kolá ch è inil podíl studujících pø i zamì stná ní z cel-
kové ho poè tu studujících 13� 15 % a na vysoký ch
� kolá ch dokonce 20� 24 %.

I.3.2.3 Studium při zaměstnání ve školách

Počty studujících při zaměstnání v jednotlivých vzdělávacích programech středních škol

Obory Obory
Počet poskytující poskytující Nástavbové Vyšší

Školní rok studujících úplné střední střední studium s absolutoriem
celkem vzdělání vzdělání

1991/92 30 779 12 225 2 612 15 823 119

1992/93 26 841 8 346 2 145 15 930 420

1993/94 25 958 6 269 1 450 17 549 690

1994/95 31 965 6 173 1 894 23 292 606

1995/96 37 059 7 032 1 903 27 807 317

1996/97 41 850 9 705 1 660 30 395 90

1997/98 44 912 10 389 1 318 33 122 83

1998/99 38 154 10 098 1 134 26 802 120

Pramen: ÚIV.

Z vý voje studujících pø i zamì stná ní na středních
školách je patrné , � e zatímco v první polovinì  90.
let se celkové  poè ty studujících sni� ovaly, v jejich
druhé  polovinì  mají spí� e vzrù stající tendenci.
Podíly studujících pø i zamì stná ní na celkové m
poè tu studujících ve støedních � kolá ch se ve sledo-
vané m období pohybovaly v rozpì tí asi 5� 10 %.
Hlavní zmì ny v� ak spoè ívají ve změně struktury
studujících. Poè ty studujících v tradiè ních druzích
studia pø i zamì stná ní, tj. v oborech poskytujících
støední a ú plné  støední vzdì lá ní, stagnují nebo kle-
sají, a na druhé  stranì  poè ty studujících v ná stav-
bové m studiu se v minulý ch letech rychle zvy� ova-
ly. Pø íè inu prvního zmínì né ho trendu lze spatøovat
ve zvy� ující se dostupnosti denního studia ve støed-
ních � kolá ch. Tý ká  se to zejmé na oborù  poskytují-
cích ú plné  støední vzdì lá ní (s maturitou), proto� e
vzdì lá vá ní v oborech poskytujících støední vzdì lá -
ní (tj. bez maturity) bylo dobøe dostupné  v� dycky.
Pozoruhodný  je vý voj poè tu studujících v nástav-

bovém studiu, pøedstavujícím pøedev� ím vzdì lá -
vací cestu pro vyuè ené , kteø í chtì jí dosá hnout
maturity. Poè ty tì chto studujících se bì hem 90. let
postupnì  zvy� ovaly a ve druhé  polovinì  tohoto
období ji�  � lo o nejvì t� í skupinu studujících pø i
zamì stná ní ve stø edních � kolá ch. Zlom nastal od
� kolního roku 1998/99 v dù sledku zavedení finanè -
ních ná strojù  ke sní� ení tohoto studia, se snahou
zamezit jeho nízké  kvalitì  v nì který ch � kolá ch.
Toto plo� né  opatøení v� ak ochudilo formy dal� ího
vzdì lá vá ní ve støedním � kolství.
Také  v pø ípadì  studia pø i zamì stná ní v postsekun-
dárním a terciárním vzdělávání je patrný  odli� -
ný  vý voj v obou poloviná ch 90. let: nejprve sni� o-
vá ní celkový ch poè tù  studujících a poté  jejich
zvy� ová ní. Ve struktuře studujících se projevil
vliv zru� ení stá tního financová ní pomaturitního
studia, k nì mu�  do� lo v polovinì  90. let v souvis-
losti s uzá konì ním a rychlý m rozvojem vy� � ích
odborný ch � kol.
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Tì � i� tì  studujících pø i zamì stná ní spoè ívá  v terci-
á rním vzdì lá vá ní na vysokých školách. V tabulce
jsou uvedeny ú daje o poè tech studujících bez rozli-
� ení bakalá ø ské ho a magisterské ho studia. Pøedsta-
vu o poè tech studujících a proporci mezi obì ma
typy programù  napoví ú daje o poè tech pø ijíma-
ný ch. Ve � kolním roce 1998/99 bylo pø ijato do
bakalá ø ský ch programù  2849 studujících pø i za-
mì stná ní (tj. 20,9 % celkové ho poè tu pø ijatý ch do
tì chto programù ) a do magisterský ch programù
2747 studujících pø i zamì stná ní (tj. 8,8 % celkové -
ho poè tu pø ijatý ch do tì chto programù ). Ukazuje
to na lep� í vyu� itelnost krat� ích a nì kdy i praktiè -
tì ji orientovaný ch bakalá ø ský ch programù  pro
potøeby dal� ího vzdì lá vá ní.
Studium pø i zamì stná ní ve stá tních � kolá ch je pro
ú è astníky zdarma. Školy získá vají od stá tu pø íspì -
vek na ú hradu ná kladù , jeho�  vý � e je urè ena nor-
mativy stanovený mi MŠMT. Normativy è iní asi
tø etinu è á stek analogický ch pro denní studium.
Zamì stnavatelé  se v pø ípadì  souhlasu se studiem
zamì stnance zavazují poskytovat placené  pracov-
ní volno ve stanovené m rozsahu. Zamì stnanci
vstupují do studia pø i zamì stná ní jak z vlastní
iniciativy, tak i z iniciativy zamì stnavatele.
Zá va� nì j� í zá brany pro studium pø i zamì stná ní
ze strany vzdì lá vacích institucí v souè asnosti
nejsou, aè koliv jeho pokles na poè á tku devadesá -
tý ch let byl zpù soben prá vì  jejich malou dù vì rou

a nì kdy i rezervovaností stá tu pokud jde o jeho
kvalitu.
Nové  mo� nosti studia pø i zamì stná ní nepochybnì ,
stejnì  jako k tomu ji�  do� lo v mnoha jiný ch, zejmé -
na zá padních zemích, v budoucnu pø inese rozvoj
distančního vzdělávání.
Studium pø i zamì stná ní umo� ò uje v mnoha
zemích ve velké  míø e dosahovat stupnì  vzdì lá ní
i dospì lé  populaci (zná mý  je pø íklad Velké  Britá -
nie). Stá le více se v� ak mo� nosti studia dospì lý ch
otevírají i v bì � né m „denním“ studiu díky jeho ros-
toucí rozvolnì nosti, sni� ující se povinné  ú è asti na
vý uce a individualizaci vzdì lá vacích cest.

Počty studujících při zaměstnání v programech postsekundárního a terciárního vzdělávání

Počet Vyšší
Školní rok vzdělávaných Pomaturitní odborné Vysoké školy

celkem studium školy

1989/90 20 850 – – 20 850

1990/91 23 202 4 509 – 18 693

1991/92 18 781 4 285 – 14 496

1992/93 16 361 5 074 120 11 167

1993/94 16 784 5 540 277 10 967

1994/95 16 441 5 448 299 10 694

1995/96 18 694 5 061 207 13 426

1996/97 20 199 2 723 1 637 15 839

1997/98 20 261 899 2 097 17 265

1998/99 21 556 – 2 739 18 817

Pramen: ÚIV.

I.3.2.4 Zájmové vzdělávání

K ucelení obrazu o dal� ím vzdì lá vá ní je nutné  se
struè nì  zmínit i o vzdì lá vá ní, které  nemá  bez-
prostø ední vazbu na vý kon povolá ní �  vzdì lá vá ní
zá jmové m. Je poskytová no nejrù znì j� ími kursy
a institucemi, zpravidla za ú hradu alespoò  è á sti
ná kladù . Nì kdy je velmi nezøetelný  pø echod mezi
zá jmový m a profesním vzdì lá vá ním (napø íklad
u nì který ch oborù  studovaný ch formou vzdì lá -
vá ní pø i zamì stná ní, v pø ípadech è á sti jazykové -
ho vzdì lá vá ní, ale i u� ité ho umì ní apod.). Velmi
zná mou formou tohoto vzdì lá vá ní je univerzita
tø etího vì ku, jejím�  prostø ednictvím se vybra-
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Rozsah dal� ího vzdì lá vá ní v podnicích v È eské
republice znaè nì  zaostá vá  za ú rovní zá padní
Evropy. Je to ovlivnì no nejen celkový m ekonomic-
ký m prostøedím, které  je v È eské  republice zatím
mé nì  pø íznivé  pro rozvoj vzdì lá vá ní, ale také  nì ko-
lika existujícími barié rami, které  brá ní vì t� ímu roz-
voji vzdì lá vá ní zamì stnancù . 
První barié ra spoè ívá  v postojích vlastníků
a manažerů podniků. Jsou-li zamì øeni na krá tko-
dobou maximalizaci zisku, nepova� ují za potøebné
vynaklá dat prostøedky na vzdì lá vá ní zamì stnancù
nebo jinak toto vzdì lá vá ní stimulovat. È asto také
je� tì  pøeva� ují tradiè ní postoje, které  se projevují
preferencí investic do „techniky“ pøed investicemi
do „lidí“. Druhá  barié ra je v neexistenci ucelené-
ho informačního systému o nabídce dal� ího
vzdì lá vá ní, který  by mohli a mì li vyu� ívat jak
zamì stnavatelé , tak i zá jemci o vzdì lá vá ní.
Podobnì  chybí pravidelnì j� í monitorová ní a statis-
tické  sledová ní dal� ího vzdì lá vá ní zamì stnancù
podnikù . 
Tøetí barié rou je ochota populace investovat do
své ho dal� ího vzdì lá vá ní. Mezi lety 1991 a 1996,
kdy byl tento ukazatel sledová n, se ochota è eské
dospì lé  populace investovat do dal� ího vzdì lá vá ní
v zá jmu své  karié ry té mì ø  nezmì nila (v obou letech
kolem 65 %). Nepatrnì  se zvý � ila ochota zdokona-
lovat si cizojazyè né  dovednosti (z 50,6 % na
51,3 %). Ve sledované m období pø itom rychle pø i-
bý valy nové  po� adavky na vì domosti a dovednosti
jednotlivcù , vyvolané  napø íklad rychlý m rozvojem
informaè ních technologií, zintenzívnì ním stykù  se
zahraniè ím, nový mi trendy v ø ízení apod.
V rozvoji vzdì lá vá ní zamì stnancù  podnikù  existu-
jí zá va� né  finanční bariéry. Po celá  90. lé ta neby-
ly zavedeny � á dné  finanè ní pobídky, zejmé na pro
zamì stnavatele, které  by stimulovaly rozvoj dal� í-
ho vzdì lá vá ní jejich zamì stnancù . Ze zahraniè í
jsou zná my rù zné  formy tì chto pobídek (slevy na

daních, odvody do fondù  vzdì lá vá ní) a jsou k dis-
pozici i zku� enosti s jejich uplatò ová ním, doklá da-
jící pozitivní vliv na rozvoj dal� ího vzdì lá vá ní,
který  zpì tnì  vyvolá vá  dodateè né  investice podnikù
do té to oblasti. 
Neexistence finanè ních pobídek pro rozvoj dal� ího
vzdì lá vá ní souvisí s celkový m rá mcem tohoto vzdì -
lá vá ní na ná rodní ú rovni. Ze strany stá tu nebyly a�
do roku 1998 patrné  � á dné  významnější snahy
ovlivňovat, usměrňovat, koordinovat a hlavně
podporovat rozvoj dalšího vzdělávání.

ný ch kursù  vysoko� kolské ho studia ú è astní seni-
oø i.
Zá jmové  vzdì lá vá ní má  hluboký  kulturní i morá lní
vý znam. Nepochybnì  pøedstavuje dù le� ité  oboha-
cení aktivit volné ho è asu a mù � e mít pozitivní vliv
i na � ance ú è astníkù  v zamì stná ní.

I.3.3 Vzdělávání dospělých v České republice:
problém či perspektiva?

Dosavadní zá kony tý kající se vzdì lá vá ní se zamì -
øují na poè á teè ní vzdì lá vá ní a z dal� ího vzdì lá vá ní
jen na studium pø i zamì stná ní ve � kolá ch (v kom-
petenci MŠMT); legislativnì  je o� etø ena i proble-
matika rekvalifikaè ního vzdì lá vá ní (v kompetenci

Další vzdělávání v České republice
z hlediska hodnocení

mezinárodních projektů

V roce 1994 byl v rámci programu Phare: Restruktu-
ralizace trhu práce v České republice uskutečněn výz-
kum politiky a programů vzdělávání dospělých. Vý-
sledky výzkumu na jedné straně umožnily přesněji
zjistit stav dalšího vzdělávání (například soubor posky-
tovatelů dalšího vzdělávání a jejich vzdělávacích pro-
gramů), avšak na druhé straně vyústily do závěru, že
mezi slabé stránky českého vzdělávacího systému
vzdělávání dospělých patří neexistence státní politiky
v této oblasti, živelnost vývoje, nedostatky v kvalitě
dalšího vzdělávání, jeho izolovanost ve vztahu k počá-
tečnímu vzdělávání a roztříštěnost.
Experti OECD, kteří v roce 1995 posuzovali český vzdě-
lávací systém, konstatovali ve své zprávě, že „Česká re-
publika … postrádá ucelenou soustavu dalšího vzdě-
lávání pro dospělé, která by odpovídala potřebám
průmyslové restrukturalizace. Podle názoru examiná-
torů by země zapojená do natolik ctižádostivého
a dalekosáhlého procesu hospodářské a společenské
transformace měla věnovat větší pozornost rekvalifika-
ci a dalšímu vzdělávání dospělých pracovníků.“
Zmíněné nedostatky v dalším vzdělávání mají značné
ekonomické a ovšem i další důsledky. Malý rozsah
a frekvence dalšího vzdělávání zaměstnanců podniků
brání mj. potřebným inovacím, nutí je setrvávat u stále
více zastarávajících postupů, omezuje možnosti jejich
rozvoje a zeslabuje tak konkurenceschopnost podniků.
Tyto nedostatky potvrdila i česká zpráva pro projekt
OECD Alternativní přístupy k financování celoživotní-
ho učení (1998).
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vzdì lanostním zá zemím o� iví v blízké  budoucnos-
ti zá jem o dal� í vzdì lá vá ní a � e budou postupnì
odstraò ová ny nì které  jeho barié ry i na stranì  stá tu
(zejmé na problé my legislativy, certifikace, infor-
maè ního zá zemí a v nì který ch pø ípadech i financo-
vá ní) �  jak tomu ji�  nì které  oficiá lní zá mì ry
nasvì dè ují.

MPSV). Pro nejrozsá hlej� í è á st dal� ího vzdì lá vá ní,
tj. pro vzdì lá vá ní zamì stnancù  podnikù , zatím
nebyl vytvořen žádoucí právní rámec. Chybí
také  vymezení rolí stá tu a sociá lních partnerù . 
Dá  se v� ak pøedpoklá dat, � e rostoucí nezamì stna-
nost a souè asnì  nadì je na lep� í uplatnì ní i ekono-
mický  progres podnikù  v souvislosti s kvalitním
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V budoucnu bude zøejmì  potøeba i v rá mci � kolství
podpoø it rozvoj cílených programů pro osoby bez
ukonè ené ho zá kladního nebo stø edního vzdì lá ní
tak, aby se nezhor� ovaly jejich vyhlídky na zamì st-
ná ní.
Z hlediska obsahu vzdělávání a kompetencí
potřebných pro život v práci i ve společnosti
lze ø íci, � e vý sledky dosavadního vý voje uká � e è as.
Vý zkumy vý sledkù  vzdì lá vá ní signalizují deficity
v té to oblasti, zalo� ené  ji�  v minulosti. V budouc-
nu bude nutno sledovat ú è inky takový ch opatøení,
jako je zavedení stá tní è á sti maturit, rá mcový ch
vzdì lá vacích programù , rozvoj hodnotících metod,
zapojová ní zainteresovaný ch partnerù  do rozhodo-
vá ní.
V souvislosti s ná roky evropské  integrace je nutné
jak v poè á teè ním, tak i v dal� ím vzdì lá vá ní dospì t
k takové mu systé mu kvalifikací, který  by byl sro-
zumitelný  a bez problé mu vyu� itelný  na evrop-
ských trzích práce.
Novou vý zvou je odpovídající pù sobnost vzdì lá va-
cích institucí v nadchá zející informační společ-
nosti. Nejde jen o pø izpù sobová ní obsahu vzdì lá ní
potø ebá m nový ch kompetencí, ale i o co nejvì t� í
vyu� ívá ní informaè ních technologií a pomù cek
v prù bì hu vzdì lá vá ní a umo� nì ní jejich pou� ívá ní
i mimo vý uku nejen � á ky, ale i � ir� í veø ejností.
Zejmé na vysoké  � koly se mohou stá t vý znamný m
prostøedníkem informaè ní politiky spoleè nosti.

I.4  Doporučení k rozvoji celoživotního učení

Důležitou otázkou celoživotního učení je přístup ke vzdělání.
V tomto ohledu je nejvýraznějším problémem sociálně ekonomická
determinace přístupu k jeho vyšším úrovním. S rostoucími nároky kla-
denými na vzdělávací systém se však mohou v budoucnu zvýraznit
i některé skryté problémy jeho prostupnosti. Je proto nutno zaměřit
úsilí týkající se obsahu a organizace vzdělávání na stírání výrazných
rozdílů mezi jeho jednotlivými proudy, na vytváření možností přestupů
mezi nimi prostřednictvím společných prvků vzdělávacích programů
a modulární stavby studia, pokračováním rozvrstvení odborného vzdě-
lávání tak, aby absolventi měli možnost získat certifikát o ukončení
části nebo cyklu studia. Přestože se zřejmě nelze vyhnout jisté sociálně
ekonomické determinaci přístupu na vysoké školy, jejich rostoucí otevře-
nost novým uchazečům nepochybně přispěje i ke zmírnění sociálních
nerovností. Speciální péči je nutno věnovat přístupu romské  popula-
ce, zdravotně handicapovaných skupin a populace dalších
minorit k co nejvyššímu vzdělávání.

Nutné  je dosá hnout co nejpø í-
mì j� í vazby působnosti
vzdělávacích institucí na
prostředí zaměstnání, aŅ ji�
odborný mi praxemi studentù
a uè itelù , vyu� ívá ním odborní-
kù  z praxe pø i vý uce, aŅ ji�
jejich spoluprací pø i utvá ø ení
vzdì lá vacích programù , nebo
pø i ø ízení vzdì lá vacích institu-
cí aj. Je tø eba poskytnout po-
tø ebný  kredit alternativním
vzdì lá vacím aktivitá m a získá -
vá ní kompetencí mimo � kolský
systé m.
Velmi dù le� itý  je pro rozvoj
spoleè nosti terciární sektor
vzdělávání. Tento sektor bude

zaji� Ņovat ú roveò  kvalifikací a flexibility, která
bude na trzích prá ce stá le nezbytnì j� í. Potøebné  je
vytvoø it prostor pro dostateè ný  kvantitativní roz-
voj tohoto vzdì lá vá ní a podporovat propojení
s praktický m � ivotem �  jak prostøednictvím jeho
vzdì lá vací, tak i vý zkumné  funkce.
Řízení vzdělávacího systému è ekají zmì ny zej-
mé na v souvislosti s jeho decentralizací na nové
kraje. Bude nutno dá le rozvinout koncepè ní a stra-
tegické  funkce centra, jeho ú lohu v hodnocení � kol-
ství, ve sbì ru a poskytová ní informací, v podpoøe
poradenský ch è inností. Souè asnì  bude tø eba na
v� ech ú rovních vzdì lá vá ní dá le posílit participativ-
ní zpù sob ø ízení se zastoupením v� ech partnerù
a podpoø it rozvoj decentralizovaný ch hodnotících
procesù . Participativní ø ízení otevø e � koly dal� ím
aktivitá m, vè etnì  veøejný ch, a dal� ímu vzdì lá vá ní.
V dalším vzdělávání je nutno dospì t k jeho kon-
cepè nímu uchopení, vytvoøení odpovídající legisla-
tivy, jeho prová zá ní se vzdì lá vá ním poskytovaný m
ve � kolá ch, k zaji� tì ní dostateè né ho zá jmu zamì st-
navatelù  jejich finanè ními pobídkami, k posílení
financová ní rekvalifikaè ního vzdì lá vá ní a k rozvoji
informaè ních systé mù , které  s ním souvisejí.
Dù le� itý m pøedpokladem rozvoje lidský ch zdrojù  je
zvy� ová ní kvality a motivace vzdělavatelů a ří-
dících pracovníků vzdělávacích institucí. Ne-
zbytné  je dobudovat systé m prová zá ní kvalifikaè ní-
ho rù stu pedagogický ch pracovníkù  s jejich
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Rozvoj koncepčních činností tý kajících se vzdì -
lá vacího systé mu v posledním období mù � e pøed-
stavovat pø íznivý  signá l jak pro smì rová ní vzdì lá -
vací politiky k procesù m obvyklý m ve vyspì lý ch
zemích, tak i pro zahá jení ú è inné ho dialogu s veøej-
ností. Do budoucna je potøebná  precizace klíčo-
vých témat spojený ch s naplò ová ním cílù  vzdì lá -
vací politiky i potø ebný ch kroků nezbytných
k realizaci cílů. Podmínky k dosa� ení cílù  je nutno
legislativně zakotvit v připravovaném novém
školském zákonu a v legislativě týkající se dal-
šího vzdělávání.

odmì ò ová ním. Pozornost musí bý t vì nová na vzdì -
lá vá ní � kolský ch pracovníkù  v mana� erský ch do-
vednostech. Úlohou institucí vzdì lá vajících peda-
gogické  pracovníky je reflektovat nové  potø eby,
které  na nì  souè asná  spoleè nost klade. Také  k tomu-
to ú è elu mohou bý t smì rová ny inovaè ní programy.
Barié rou rozvoje lidský ch zdrojù  se mù � e stá t jeho
nedostateè né  financová ní. Úkolem stá tu je zajistit
potøebnou finanè ní podporu vzdì lá vá ní ze stá tní-
ho rozpoè tu a roz� íø it podnì ty pro jeho financo-
vání z dalších zdrojů (zejmé na regioná lních,
obecních, podnikový ch, od sponzorù , z nadací,
z hospodá øské  è innosti).



Kapitola II.
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II.1  Vyspělé země – cílem je zaměstnatelnost obyvatelstva

I v kontinuá lnì  se vyvíjejících stabilizovaný ch eko-
nomiká ch dochá zí k vý razný m zmì ná m charakte-
ru jak pozvolné ho vý voje, tak neoè eká vaný ch situ-
ací, které  mohou vý raznì  a v krá tké  dobì  zmì nit
ná roky zejmé na na profesní strá nku pø ipravenosti
obyvatel. Pø íkladem pozvolný ch zmì n je vý voj
v zemì dì lství, kde se ná roky na zvý � ení kvalifikace
prosazují jen pomalu. Pø íkladem neoè eká vaný ch
situací je rozvoj tranzistoru a ná slednì  integrova-
ný ch obvodù , rozvoj poè ítaè ové  techniky, è íslicové -
ho ø ízení è i napø . ná hrada gramofonové  desky mag-
netofonový m pá skem a ná slednì  nosiè em CD.
Mezinárodní organizace práce (ILO) uvá dí, � e
v prù bì hu pø í� tích deseti let se zmì ní 80 % dnes
u� ívaný ch technologií. K tì mto zmì ná m dochá zí
ve v� ech odvì tvích a zmì ny v jednotlivý ch è á stech
ekonomiky vý raznì  ovlivò ují její ostatní è á sti.
Postupnì  se propojují i v globá lním mì ø ítku.
ILO dospívá  k pozná ní vztahu pø ípravy lidský ch
zdrojù  a trhu prá ce primá rnì  z hlediska zamì stna-
telnosti a jejího vý znamu pro ekonomiku. Produk-
tivní a svobodnì  vybrané  zamì stná ní je podle ní
nejefektivnì j� ím prostøedkem k trvalé mu a rovno-
mì rné mu ekonomické mu rù stu jak na ná rodní
ú rovni, tak i ve svì tové m mì ø ítku. S chronickou
nezamì stnaností v� ak roste i obava, � e cíl plné

Zaměstnatelnost patří mezi nejdůležitější hesla současné politiky mezi-
národních organizací zabývajících se vztahem ekonomiky a trhu práce.
Nezaměstnanost je globálním problémem a její míra je vysoká i ve
vyspělých zemích, nevyjímaje země Evropské unie. Ve vyspělých západ-
ních ekonomikách se také nejvíce projevuje tlak postupné ztráty pra-
covních příležitostí vyžadujících nižší kvalifikace. Ty, které ještě
zbývají, jsou rychle obsazovány migrujícími pracovníky z ekonomicky
slabších regionů, kteří jsou ochotni se spokojit s horšími platy a s nižším
společenským kreditem. Pracovní příležitosti zejména pro osoby s nízkou
kvalifikací mizí i v důsledku rozvoje moderních technologií, které lid-
skou práci nahrazují, a přesunem pracovně náročných výrob do zemí
s levnější pracovní silou. Nebývale se zvyšuje složitost práce a její kom-
plexnost. Zaměstnavatelé vítají spíše pracovníky schopné se přizpůso-
bit, než úzké specialisty.

zamì stnanosti mizí v nená -
vratnu, zatímco rychlá  globali-
zace a technologický  pokrok
brá ní vzniku nový ch pracov-
ních míst. Lep� í kvality prá ce
a vy� � í ú rovnì  zamì stnanosti
lze pø itom dosá hnout jedinì
kombinací opatření týkají-
cích se makroekonomické-
ho vývoje, politiky zaměst-
nanosti a příjmové politiky.
Vý znamnou ú lohu v tomto
procesu zaujímá  dostateè ná
příprava lidských zdrojů,
která  se odehrá vá  permanent-
ně, v průběhu celého života.

Úspěšný přechod ze školy do práce, který  se
v mnoha ekonomiká ch stá vá  kritický m místem
zamì stnanosti, zá visí podle té to organizace na: (1)
solidním, kvalitním vzdì lanostním zá kladu; (2) na
dostateè né m rozvoji analytický ch a pozná vacích
kompetencí i schopnosti odpovídajícího jedná ní;
(3) na schopnosti sdì lovat pøedstavy a kooperativ-
nì  pracovat a (4) na blízký ch vztazích mezi insti-
tucemi poskytujícími odbornou pø ípravu a mezi
podniky. Funkè nost systé mu vzdì lá vá ní, který
musí bý t zalo� en na spoluprá ci se sociá lními part-
nery, není ov� em jedinou podmínkou zamì stnatel-
nosti. Úspì � né  programy tý kající se nezamì stna-
nosti mlá de� e a dlouhodobé  nezamì stnanosti musí
kombinovat pø ípravu na povolá ní s technikami hle-
dá ní zamì stná ní, profesního poradenství, doplò ko-
vé ho vzdì lá vá ní a subvencované  pracovní zku� e-
nosti. Celo� ivotní pø íprava a uè ení jsou nezbytné
pro zamezení ztrá tì  zamì stná ní star� ích lidí, kteø í
musí è elit hrozbì  propou� tì ní v podnicích a zmì -
ná m v organizaci prá ce. Programy musí bý t zamì -
ø eny spí� e na potø eby zamì stnavatelù  ne�  na
poptá vku uchazeè ù  (World Employment Report,
1998).
Je samozøejmì  diskutabilní, zda dostateè né  vzdì lá ní
a programy zamì stnanosti skuteè nì  mohou omezit
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celkovou nezamì stnanost, nebo jen poskytují lep� í
pø íle� itosti tì m, kteø í jich chtì jí a mohou vyu� ít.
Proto se nedílnou souè á stí programù  meziná rodních
organizací i jednotlivý ch zemí stá vá  podpora moti-
vace ke vzdělávání a doplňování kvalifikace
i odstraňování bariér bránících vzdělanostní
a tím i pracovní exkluzi nì který ch skupin obyva-
telstva, která  mù � e bý t dá na jejich sociá lním è i
etnický m pù vodem, ná rodnostnì , pohlavím, vì kem,
napøíklad u matek s malý mi dì tmi i rodinnou situa-
cí, zdravotním handicapem apod.
Organizace pro ekonomickou spolupráci
a rozvoj ve své  studii pracovních pø íle� itostí Jobs
Study (1994) hloubkovì  analyzovala situaci neza-
mì stnanosti ve vì t� inì  è lenský ch zemí a formulo-
vala Strategii vytváření pracovních míst, její�  uplatò o-
vá ní v è lenský ch zemích vyhodnotila v roce 1998.
Vý sledky uká zaly, � e proti ú bytku pracovních míst
zpù sobené mu trendy, které  jsou vý sledkem tech-
nologické ho vý voje spoleè ností, pù sobí ve spojení
s politikami zamì stnanosti i makroekonomický
vý voj, mì ø itelný  rù stem hrubé ho domá cího pro-
duktu, sni� ová ním inflace a vnitøního i zahraniè ní-
ho zadlu� ení. Souè asnì  s ekonomický mi cykly má
i nezamì stnanost cyklický  charakter.
Prù mì rný  rù st hrubé ho domá cího produktu
v zemích OECD jako celku ve vý � i 3,2 % v roce
1997 byl doprová zen sní� ením míry nezamì stna-
nosti, která  dosá hla v prù mì ru 7,2 % (v roce 1994,
tj. na poè á tku uplatò ová ní Strategie vytváření pra-
covních míst, byl pø írù stek HDP v zemích OECD

2,9 % a míra nezamì stnanosti 7,9 %). Zemì  Evrop-
ské  unie v tomto období nezaznamenaly tak pø íz-
nivý  vý voj: pø írù stek HDP se sní� il z 3,0 % v roce
1994 na 1,8 % v roce 1996 a a�  v roce 1997 do� lo
k jeho podstatnì j� ímu zvý � ení (2,7 %). Míra neza-
mì stnanosti se v uvedené m období sní� ila jen
nepatrnì : z 11,5 % na 11,2 % a zù stala vysoko nad
prù mì rem OECD. V pø ípadì  obou meziná rodních
seskupení vzrostla zamì stnanost.
Organizace pro ekonomickou spoluprá ci a rozvoj
pø iè ítá  Strategii vytváření pracovních míst ú spì ch
a doporuè uje è lenský m zemím, aby v ní pokraè o-
valy.
Od doby, kdy byla strategie formulová na, se rozvi-
nuly rozsá hlé  prá ce, které  nì která  navrhovaná  opat-
øení dá le rozvíjejí. Dù raz je pø itom kladen na dob-
rou pø ípravu pracovních sil i na podporu v� em
opatø ením, která  ulehè ují pø ístup k té to pø ípravì
a která  usnadò ují pøechod mezi � kolou a zamì stná -
ním i orientaci na trhu prá ce. OECD rovnì �  sleduje
ú è inky takový ch politik, jako je flexibilita pracov-
ních ú vazkù  nebo subvencovaná  pracovní místa, na
trvalej� í zamì stnatelnost zejmé na mladý ch lidí.
Vysoká  míra nezamì stnanosti v zemích Evropské
unie je vnímá na jako jisté  selhá ní zá padoevrop-
ský ch ekonomik. Politika EU se zamì øuje na pozná -
ní pø íè in nezamì stnanosti a na opatøení, která  by
vedla k jejímu ulehè ení (Economic Survey, 1999).
Dù le� itý m prostøedkem vyu� ívaný m pro podporu
zamì stnanosti v EU jsou ji�  zmínì né  Strukturální
fondy EU, zejmé na Evropský sociální fond – ESF,
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(1974 − 1996)

Pramen: Employment in Europe, 1997.



53

LIDSKÉ ZDROJE NA TRHU PRÁCE

který  pø edstavuje asi 30 % v� ech Strukturálních
fondů. Mezi lety 1994� 1999 bylo ze Sociálního fondu
aloková no 142 miliard EUR, pø iè em�  tematické
zamì øení jednotlivý ch okruhù  alokace ukazuje na
jasné  vnímá ní propojení pø ípravy na povolá ní
a zamì stnatelnosti. Mezi tyto okruhy patø í:
• integrace mladý ch nezamì stnaný ch prostøednic-

tvím odborné  pø ípravy;
• integrace lidí, který m hrozí vylouè ení z trhu

prá ce;
• podpora rovný ch pø íle� itostí na trhu prá ce mezi

mu� i a � enami;
• integrace osob ohro� ený ch dlouhodobou neza-

mì stnaností cestou odborné  pø ípravy;
• pø edvídá ní trendù  na trhu prá ce a pø íslu� ná

adaptace kompetencí pracujících;

• rù st zamì stnanosti a stability;
• podpora lidské ho potenciá lu ve vý zkumu, vì dì

a technologiích;
• alokace smì øující ke zlep� ová ní vzdì lá ní a od-

borné  pø ípravy.
Blí� e viz The European Social Fund (1998).
Evropská  unie podporuje rozvoj politiky zamì st-
nanosti i v pø idru� ený ch zemích. V È eské  repub-
lice bylo od roku 1992 è erpá no z programu Phare
kolem 30 mil. EUR na podporu projektù  zamì øe-
ný ch na vzdì lá vá ní a vytvá ø ení pracovních míst
(PALMIF) a na slu� by pro znevý hodnì né  skupiny
obyvatelstva s cílem jejich zpì tné ho zaè lenì ní do
spoleè nosti a na trh prá ce (SWIF). S ohledem na
omezený  rozsah prostø edkù  nemohl program
Phare zá sadním zpù sobem ovlivnit situaci na trhu
prá ce, pomohl v� ak zalo� it institucioná lní struk-
tury a vazby mezi nimi a vý znamnì  pø ispì l
k transferu know-how. Existující implementaè ní
mechanismus a zku� enosti získané  centrá lními
i regioná lními akté ry pø i realizaci programù  pøed-
stavují dobrý  zá klad pro pø ípravu È eské  republiky
na vyu� ívá ní pø edstrukturá lní pomoci z fondù
Evropské  unie a poslé ze i ze Strukturálních
fondů.

Strategie vytváření pracovních míst OECD
(The OECD Jobs Strategy)

• Provádět takovou makroekonomickou politiku,
která ve spojení s efektivní strukturální politikou
povede k neinflačnímu trvalému růstu.

• Podpořit vytváření a přenos technologického
know-how.

• Zvýšit flexibilitu pracovních úvazků (jak krátkodo-
bě, tak v rámci celého životního cyklu), které by
zaměstnanci i zaměstnavatelé mohli dobrovolně
využívat.

• Podpořit podnikatelské klima snižováním zábran
k zakládání a rozvoji podniků.

• Zavést flexibilnější platy a cenu práce odstraněním
restrikcí, které brání reflektování místních podmí-
nek a úrovně dovedností zejména mladých pracov-
níků.

• Reformovat bezpečnostní opatření týkající se práce
tak, aby nebránily rozvoji zaměstnanosti zejména
v soukromém sektoru.

• Posílit důraz na aktivní politiku zaměstnanosti a její
efektivitu.

• Zlepšit kompetence pracovníků prostřednictvím
rozsáhlých změn v systémech vzdělávání a přípra-
vy.

• Reformovat nezaměstnanost a s ní spojené sociální
dávky – včetně jejich souvislostí s daňovým systé-
mem – tak, aby nebyly na překážku efektivní
zaměstnanosti.

• Posílit tržní soutěž na úkor monopolistických ten-
dencí a podpořit tak inovativní a dynamickou eko-
nomiku.

Pramen: The OECD Jobs Strategy, 1998.

Politika EU ve vztahu k nezaměstnanosti

Evropská unie reaguje na kritické podmínky zaměst-
nanosti iniciací každoroční přípravy národních plánů
zaměstnanosti v členských zemích. Národní plány,
zpracovávané od roku 1998, jsou zaměřeny na politi-
ku zaměstnanosti ve vztahu k jejím společně dohod-
nutým pilířům a jsou doplněny zprávami o naplňová-
ní této politiky v předcházejícím období. Do
formování plánů zaměstnanosti se zapojují kromě
vlád i sociální partneři, kteří se pak rovněž podílejí na
jejich realizaci. Také jejich přínos je pravidelně hodno-
cen. Národní plány obsahují termíny naplnění jednot-
livých opatření ve světle existujících či předpokláda-
ných národních administrativních a legislativních
pravidel i finančních zdrojů. Národní plán zaměstna-
nosti České republiky, který byl přijat vládou dne
5. května 1999, se již plně řídí čtyřmi pilíři zaměst-
nanosti, stanovenými EU (The 1999 Employment
Guidelines, 1998):

Pilíř 1 Podpora zaměstnatelnosti
Pilíř 2 Podpora podnikání
Pilíř 3 Podpora schopnosti podniků a zaměstnanců

přizpůsobit se změnám
Pilíř 4 Podpora rovných příležitostí všech osob
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Rù st konkurenè ního prostøedí na ná rodních trzích
prá ce, zpù sobený  sni� ující se zamì stnaností, se
ná sledkem stá le vì t� í meziná rodní mobility pra-
covníkù  pøesunuje na meziná rodní ú roveò . Evrop-
ská  unie proto programovì  u své ho obyvatelstva
prosazuje získá vá ní kompetencí podporujících
schopnost uplatnì ní na evropský ch trzích prá ce �
mimo jiné  i zvlá dnutí jazykù  alespoò  tø í zemí EU
(Vyučování a učení, 1997).

Cílem kapitoly II. publikace Lidské zdroje v České
republice není analyzovat vý voj v È eské  republice
ve v� ech aspektech, který mi se zabý vají vý � e uve-
dené  organizace. Dù raz bude ponejvíce vì nová n
souvislostem strukturá lních pø emì n trhu prá ce
a vý voje zamì stnanosti se vzdì lanostními charak-
teristikami populace i nový ch absolventù  i s jejich
funkè ními kompetencemi a s vý vojem politiky
zamì stnanosti.
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Vý voj trhu prá ce v È eské  republice po roce 1990
mì l nì kolik specifický ch rysù . Na poè á tku devade-
sá tý ch let se rychle sní� il poè et ekonomicky aktiv-
ního obyvatelstva, zejmé na vlivem odchodu è á sti
osob v postproduktivním vì ku a è á sti � en z trhu
prá ce. K jeho dal� ímu poklesu do� lo je� tì  v roce
1996. To také  ovlivnilo setrvalost pomì rnì  nízké
míry nezamì stnanosti, která  se a�  do roku 1996
pohybovala mezi 3� 4 %. Do roku 1996 rostl hrubý
domá cí produkt, pøesto� e jeho hodnota nedosá hla
hodnoty v reá lný ch cená ch pø ed rokem 1990.
Ná sledující problé my na trhu prá ce byly zpù sobe-
ny kumulací makroekonomický ch problé mù , je-

jich�  dù sledkem bylo i rychlé  sní� ení tempa rù stu
HDP v roce 1997 a jeho pokles v roce 1998. Vleklá
privatizace a s ní související nestabilita vlastnic-
ký ch vztahù  zpomalily a�  zastavily restrukturali-
zaci ekonomiky a vedly ke sní� ení její vý konnosti.
Redukce poè tu zamì stnancù  podnikù  i jejich na-
hromadì né  bankroty zpù sobily růst nezaměstna-
nosti obyvatelstva, který  zaè á tkem roku 1999 pøe-
sá hl ji�  hodnotu 8 %. Nedostateè né  pobídkové
prostø edí a vá havost zahraniè ních investic nevy-
tvoø ily podmínky pro vznik nový ch podnikù  a od-
povídajících pracovních míst.
È eská  republika se tak zaè ala velmi rychle mírou
nezamì stnanosti pø ibli� ovat ostatním transformu-
jícím se ekonomiká m a také  prù mì ru zemí EU.

II.2  Rostoucí otazníky trhu práce v České republice

II.2.1 Vývoj a struktury trhu práce

Česká republika Maďarsko Polsko Slovinsko Slovensko průměr EU

16

14

12

10

8

6

4

2

0

Graf 2.2

Nezaměstnanost ve vybraných
tranzitivních zemích a v EU

1995
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1997Pramen: OECD.

Nezamì stnanost vzrostla zejmé na v regionech
s historicky velký m podílem tì � ebního prù myslu
(severozá padní È echy a severní Morava) a se zá vis-
lostí na zaostalé m zemì dì lství (ji� ní Morava).
Podpoø ila ji i ve srovná ní se zemì mi EU a OECD
ni� � í flexibilita forem pracovní doby, mzdové  poli-
tiky a nedostateè ný  trh s byty, podvazující spolu
s tradicí nízké  mobility pracovní síly meziregioná l-
ní pohyby za prací.
Zatímco v pøedchá zejícím období pøeva� ovala krá t-
kodobá  nezamì stnanost, v souè asnosti jsou ji�  rizi-
kové  skupiny populace, mezi nì �  patø í osoby se
zmì nì nou pracovní schopností, absolventi � kol bez

praxe, � eny s dì tmi, mladiství è i jiné  skupiny ucha-
zeè ù  bez kvalifikace, vytlaè ová ny z trhu prá ce
a vytvá ø ejí skupinu dlouhodobì  nebo opakovanì
nezamì stnaný ch (Národní plán zaměstnanosti,
1999).
Z hlediska zamì stnanosti je dù le� itý  pohyb pra-
covníků mezi odvětvími, sektory i mezi jed-
notlivými profesemi. Odhaduje se, � e v prù bì hu
celé ho transformaè ního období od roku 1990 zmì -
nilo zamì stná ní celkem 70 % ekonomicky aktivní-
ho obyvatelstva. Charakter zmì n byl velmi rozma-
nitý  �  napø . v zemì dì lství � lo pøedev� ím o vý razný
pokles zamì stnanosti spojený  se zmì nami vlast-
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nický ch struktur, v prù myslu pak nejen o restruk-
turalizaci odvì tví a vý robních kapacit, ale i o tech-
nologické  inovace, jinde o vznik zcela nový ch kate-
gorií zamì stná ní (penì � nictví). Zmì ny nebyly
vynuceny jen ru� ením podnikù , reorganizacemi è i
sni� ová ním stavu pracovníkù , ale ve vì t� í míøe se
na nich podílela aktivita obè anù , aŅ ji�  zaklá dají-
cích nové  firmy è i pøechá zejících do tì chto firem
za lep� ím pracovním uplatnì ním, lep� ím ohodno-
cením nebo pro nespokojenost v souè asné m za-
mì stná ní.
Vlivem strukturá lních zmì n ekonomiky se sni� o-
vala zamì stnanost v primárním sektoru (zemì -
dì lství, lesnictví, rybolov, tì � ba nerostù ) a v se-
kundárním sektoru (zpracovatelský  prù mysl,

vý roba elektø iny, plynu a vody, stavebnictví atd.).
Jen è á steè nì  byla nahrazová na rù stem zamì stna-
nosti v sektoru terciárním (tradiè ní slu� by, jako je
doprava, skladová ní, spoje, obchod, opravy, pohos-
tinství a ubytová ní) a v sektoru kvartérním (vì da
a vý zkum, � kolství, zdravotnictví, sociá lní è innosti,
veø ejná  sprá va a dal� í veø ejné  è i tr� ní slu� by).
K vynucené mu sní� ení zamì stnanosti do� lo ve
� kolství v dù sledku poklesu populace ve vì ku poè á -
teè ního vzdì lá vá ní.
Terciární sektor, jeho�  rozvoj je typický  pro mo-
derní spoleè nosti, nabíral v È eské  republice pra-
covníky zejmé na v oblastech obchodu, pohostin-
ství a penì � nictví. Jeho ná rù st se v� ak v roce 1996
zastavil, co�  spolu s dosud vysoký m podílem
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Graf 2.4

Vývoj počtu neumístěných uchazečů
o zaměstnání vedených v evidenci
úřadů práce (k 31.12.) 1991 − 1998

Graf 2.3

Míra nezaměstnanosti v okresech v květnu 1998 a 1999

0 − 3 % 3 − 6 % 6 − 9 % 9 % a vícePramen: MPSV.
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zamì stnanosti v prù myslu mù � e bý t signá lem
„pøeindustrializace“ (dosud nedostateè nì  moderni-
zovaný ch vý robních technologií, vy� adujících
vysokou zamì stnanost v prù myslu, a nerozvinu-
tosti sektoru slu� eb). Dal� í zvy� ová ní zamì stna-
nosti v sektoru slu� eb zá le� í na rù stu ekonomiky �
souè asná  hospodá ø ská  recese negativnì  ovlivò uje
pø íjmy domá cností a v dù sledku toho i poptá vku
po slu� bá ch (Flek–Večerník, 1999). Okam� itý  vliv
potí� í ekonomiky na sektor slu� eb ukazuje rychlé
sní� ení zamì stnanosti mezi lednem a è ervnem

roku 1998 v obchodu o 5,8 % a ve slu� bá ch hotelù
a restaurací o 10,1 %, zatímco celková  zamì stna-
nost se v té m� e období sní� ila o 1,9 %. Dojem
jisté ho spoutá ní ekonomiky s industriá lní tradicí
a kulturou mù � e podtrhovat i zvý � ení zamì stna-
nosti ve spotø ebním prù myslu o 1,5 % v tomto
období.
Zatím ni� � í ne�  v zemích Evropské  unie jsou
v È eské  republice podíly pracujících v „kvartér-
ním sektoru“, který  je mimoø á dnì  ná roè ný  na
vzdì lanost pracovníkù .

Neočekávaná změna v průmyslu
– vliv globalizace

Jedno z významných, tradičních, rozvinutých a pro-
sperujících odvětví představoval v ČR obuvnický prů-
mysl. Již v první republice bylo jméno „BaŅa“ synony-
mem kvalitní obuvi nejen v České republice. Rozvoj
obuvnického průmyslu pokračoval i za socialismu, kde
napojení na dovoz levného materiálu z Mongolska,
využití plastů, hromadnost výroby a obrovský vývoz
na Východ vedly k mohutnému rozvoji výroby prů-
měrné kvality.
Po roce 1989 došlo k zásadním změnám i v obuvnic-
kém průmyslu. Výroba poklesla ze 73 milionů párů na
pouhých 15 milionů v roce 1998. Výrobci jsou znepo-
kojeni vysokým dovozem zejména levných asijských
a tureckých bot. Podle jejich údajů se nyní dováží 30
milionů párů, z toho 55% z Asie. Naši výrobci v roce
1995 prodali na českém trhu 11 mil. párů, v roce 1998
již jenom 2,5 milionů. Z dalších údajů je zřejmé, že
problémy českých výrobců jsou i ve vývozu. Jestliže
v roce 1989 se vyváželo více než 50 mil. párů, v roce
1998 bylo vyvezeno 12,5 milionů z vyrobených 15
milionů párů.
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Prodej obuvi v ČR podle země původu

Pramen: ČSÚ, 1998.

Vývoj sektorové struktury zaměstnanosti (% z obyvatelstva celkem) v ČR a v EU (1950–1997)

ČR EU

primér sekundér terciér kvartér primér sekundér terciér kvartér

1950 15,6    16,6    6,5    5,6 14,7    15,6    7,3    6,9    

1960 11,6    21,1    6,7    6,8 9,9    16,6    7,8    8,0    

1970 9,8    23,0    8,1    9,6 6,0    16,3    8,2    9,7    

1980 8,0    22,3    8,7    10,7 4,2    14,6    9,1    11,9    

1990 7,8    20,3    8,9    11,5 3,0    13,3    10,0    14,7    

1995 4,2    19,8    11,6    13,8 2,3    12,1    10,2    16,1    

1997 3,6    18,9    11,7    13,8 2,2    11,9    10,3    16,7
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Obdobnì  jako v sektorové m a odvì tvové m pohle-
du dochá zí i v profesním è lenì ní ekonomicky
aktivního obyvatelstva po roce 1990 k vý razný m
zmì ná m. Zø etelný  je pø edev� ím celkový  pokles
poè tu pracovníkù  v dělnických profesích, s vý -
jimkou stavebních dì lníkù  �  i zde v� ak lze v bu-
doucnu oè eká vat spí� e sní� ení. Velmi pozvolný
pokles poè tu dì lníkù  zpracovatelù , tedy pøevá � nì
v prù myslu, probíhající v prù bì hu minulý ch dese-
tiletí, se po roce 1990 znaè nì  zrychlil a pravdì po-

dobnì  je� tì  není u konce. Tento pokles byl zatím
ve znaè né  míøe dù sledkem nutnosti omezit nì kte-
ré  neefektivní vý roby s velký m podílem jednodu-
ché  prá ce, jeho pokraè ová ní v� ak bude souviset
pø edev� ím s rù stem produktivity prá ce. Budoucí
zmì ny by mì ly smì øovat k pracovním procesù m,
které  jsou ná roè né  na kvalifikaci, nikoli v� ak na
mno� ství pracovníkù .
Pokles ve skupinì  zemì dì lský ch dì lníkù  je naproti
tomu pouhý m pokraè ová ním del� ího vý voje, i kdy�
i tady do� lo k urychlení. V 90. letech je zø ejmá
redukce pracovníkù  v zamì stná ních pø i tì � bì
a ú pravì  surovin.

II.2.1.1 Profesní struktura ekonomicky aktivního
obyvatelstva

Vývoj počtu ekonomicky aktivních obyvatel v hlavních třídách zaměstnání

Třída zaměstnání Ekonomicky aktivní obyvatelstvo (v tisících)

1980 1991 1994 1998

Ekonomicky aktivní obyv. celkem 5364 100% 5421 100% 4969 100% 5026 100%

Třídy N1 až N8 celkem 5330 99,4% 5346 98,6% 4969 100% 5026 100%

N1 Zemědělští, lesní a rybářští dělníci 414 7,7% 343 6,3% 206 4,1% 166 3,3%

N2 Dělníci při těžbě a úpravě surovin
v hutnictví, energetice a vod. 175 3,3% 181 3,3% 106 2,1% 93 1,8%
hospodářství

N3 Dělníci zpracovatelé
(výrobci, opraváři, údržbáři)

1385 25,8% 1387 25,6% 1039 20,9% 942 18,7%

N4 Stavební dělníci 299 5,6% 317 5,8% 393 7,9% 399 7,9%

N5 Provozní a obslužní pracovníci 1184 22,1% 1273 23,5% 1312 26,4% 1355 27,0%

N6 Techničtí pracovníci 551 10,3% 587 10,8% 457 9,2% 424 8,4%

N7 Pracovníci na úseku řízení a správy 854 15,9% 715 13,2% 979 19,7% 1140 22,7%

N8 Pracovníci školství, kultury,
zdravotnictví, vědy, výzkumu 469 8,7% 543 10,0% 478 9,6% 507 10,1%
a ostatní nevýrobní

Pramen: ČSÚ.

Poè et pracovníkù  se vý raznì  zvý � il v nedělnic-
kých profesích. Ve tø ídì  Provozní a obslužní pracov-
níci (vý konní pracovníci v dopravì , obchodu, osob-
ních slu� bá ch, gastronomii, atd.) jde o trvalý
dlouhodobý  rù st ji�  od roku 1960, po roce 1990
silnì  urychlený  a pomalej� í v posledních letech.
Poè á teè ní rozvoj potø eby pracovníkù  obchodu
a slu� eb vý raznì  pomohl absorbovat velké  mno� -
ství pracovních sil, nyní v� ak ji�  dochá zí ke stagna-
ci i k poklesu jejich potøeby. Naproti tomu stav ve

tø ídì  Pracovníci na úseku řízení a správy lze pova� o-
vat do roku 1990 za stabilizovaný  s mírný m pokle-
sem, ov� em po roce 1990 dochá zí k enormnímu
ná rù stu �  kolem 165 tisíc nový ch míst. Vedoucí
a ø ídící pracovníci zù stá vají i dnes nejrychleji ros-
toucí kategorií. Tento ná rù st je ovlivnì n jejich
slo� ením �  nejde pouze o pracovníky stá tní sprá vy,
ale i o vedoucí pracovníky organizací (tedy i ma-
lý ch), jejich�  poè et vý znamnì  vzrostl. Dá le jsou
v té to tø ídì  zastoupeni ekonomiè tí pracovníci na
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v� ech ú rovních a ve v� ech odvì tvích, odborní pra-
covníci na ú seku obchodních è inností, cestovního
ruchu, ubytová ní, dá le policie, pracovníci bezpeè -
nostních slu� eb apod., jejich�  poè et rovnì �  pøevá � -
nì  stoupl. Po roce 1990 se o 25 tisíc zvý � il poè et
úředníků a nižších administrativních pracovníků, ale
i ten dnes ji�  klesá . 
V dal� ích tø ídá ch dochá zelo v pø edchozích dese-
tiletích k pozvolné mu rù stu, který  se v� ak vý raz-
nì  zpomalil. Do budoucna by mohl dá le pokraè o-
vat ve tø ídì  Pracovníci školství, zdravotnictví,
kultury a ostatní nevýrobní (tj. vý zkum a vý voj, so-
ciá lní, sportovní, církevní aj. pracovníci), zatím-

co ve tø ídì  Techničtí pracovníci se odrá � í pokles
prù myslové  vý roby, který  vede i k poklesu jejich
potø eby.
Vedle kvantitativního vý voje do� lo i ke zmì ná m
kvalitativním, tj. v obsahu prá ce, v pou� ívaný ch
technologiích, v charakteru vý roby, organizace
prá ce apod. Tyto zmì ny mì ní vý raznì  po� adavky
na kvalifikaci pracovníkù  a projevily se zejmé na
v ú bytku prací pro nekvalifikované  a pomocné  dì l-
níky (jejich poè et se sní� il od roku 1990 o è tvrtinu)
a pro øemeslníky, kvalifikované  vý robce a opravá øe
(ú bytek celkem 350 tisíc). Naopak se projevily
v ná rù stu profesioná lù  (o 40 tisíc).

Graf 2.6

Vývoj struktury pracovních sil
podle hlavních tříd zaměstnání
(1960 − 1998)

Pramen: ČSÚ. 0%
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Skupiny profesí s největším poklesem a nárůstem počtu pracovníků v letech 1991–1998

Největší pokles se odehrál v profesích

Pěstitelé, chovatelé, zemědělci (včetně dělníků)

Zemědělští mechanizátoři a opraváři zem.strojů

Dělníci hlubinné a povrchové těžby uhlí i rud

Zpracovatelé kůží a kožešin

Skladoví provozní pracovníci

Techničtí, bánští a hutní pracovníci

Strojírenští technici

Pracovníci orgánů státní a místní správy, vyšších orgánů
družstev, poslanci, pracovníci zastupitelských úřadů

Nejvyšší nárůst byl v profesích

Vedoucí pracovníci organizací a organizačních jednotek

Odborní pracovníci soudů, státních notářství, prokura-
tur, advokacie a státní arbitráže

Odborní pracovníci na úseku obchodní činnosti, cestov-
ního ruchu, ubytovacích služeb, veřejného  stravování,
dopravy, pošt a telekomunikací 

Sportovní a tělovýchovní pracovníci

Sociální pracovníci  a odborní  pracovníci v zařízeních
sociální péče

Ekonomičtí pracovníci

Pracovníci vědy, výzkumu a vývoje

Techničtí pracovníci výpočetní techniky
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Vzdì lanostní a kvalifikaè ní potenciá l È eské  repub-
liky, který  pø ispì l k pomì rnì  bezproblé mový m pøe-
sunù m lidský ch zdrojù  v rá mci dosavadní ekono-
mické  transformace, nemusí ji�  takto pù sobit
v budoucnu. Pro dosavadní pracovní pø esuny
a zmì ny v profesích v podmínká ch è asto zasta-
ralý ch technologií a nízké  produktivity prá ce i její
tradiè ní organizace postaè ovalo zpravidla zapraco-
vá ní, pø ípadnì  rekvalifikace. V devadesá tý ch letech
v� ak vý voj ve vyspì lý ch zemích Evropy a svì ta
smì øuje ke vzniku ekonomiky zalo� ené  na vì dì ní
a znalostech. Jejím zá kladem jsou informace a ko-

Uvedený  vý voj vcelku odpovídá  evropským tren-
dům, kde ji�  po nì kolik desetiletí zaznamená vají
nejvì t� í rù st profesioná lové , tedy skupina povolá ní
vy� adujících nejvy� � í vzdì lá ní a kvalifikaci a rych-
le rostou i dal� í dvì  vzdì lanostnì  ná roè né  skupiny:
legislativci, vedoucí a ø ídící pracovníci a techniè tí
a støední odborní pracovníci. Zvy� ují se také  poè ty
provozních pracovníkù  ve slu� bá ch a obchodì .
Naproti tomu pracovníci v profesích vy� adujících
ni� � í kvalifikace ubý vají (pomocní dì lníci, zemì -
dì lci, lesníci, ale také  øemeslníci a kvalifikovaní vý -
robci, opravá ø i a dì lníci u strojù  a zaø ízení). Vedle
zøetelné ho nárůstu podílu nemanuálních pro-
fesí tak dochá zí k postupné mu zvyšování podílu
profesí s vysokou a nejvyšší složitostí práce
a naopak úbytku profesí s nejnižší složitostí.

II.2.2 Vztah vzdělání a zaměstnanosti

II.2.2.1 Nároky zaměstnání a úroveň vzdělání

Proces hospodářských změn: náplň a organizace práce

Tradiční profesní profily

• Úzce definovaný druh práce. Jednoduché a dílčí
úkoly. Zatříděnost znalostí. Úkolově zaměřený popis
práce. 

• Tuhý zaměstnanecký rámec. Klasifikace povolání
založená na odbornosti a délce praxe. Jednotlivé
úkoly a vykazování výsledků. 

• Přímočará administrativní, kontrolní nebo montážní
práce. Předepsaná práce. Mnoho rutinní práce nízké
úrovně. Oddělenost záměru a praktického výkonu.
Malý osobní postup. 

• Práce vyžadující odbornost. Důraz na rychlost, do-
vednost a zručnost. 

• Převaha těžké (fyzické) práce, někdy nebezpečné
a zdraví škodlivé. Fyzický kontakt s výrobkem
a materiálem. 

• Vztahy založené na síle a hierarchii. Kolektivní vyjed-
návání a smlouvy k řešení konfliktů.

• Vyšší mzdy k dosažení shody u nevyhovující pracov-
ní náplně. Odměna založená na výsledcích, výstupu
a produktivitě. Statusová rozdílnost kategorií prací.

Pramen: Kvalita vzdělávání, 1994.

Vznikající profesní profily

• Širší definice úkolu delším časovým horizontem.
Řešení multidisciplinárních úkolů. Požadavky zamě-
řené na projekt a jeho výsledek.

• Pružné a měnící se zaměstnání. Povolání jako funkce
adaptability. Týmová práce, součinnost s kolegy,
zákazníky nebo dodavateli. Hodnocení skupinového
výkonu.

• Abstraktnější a intelektuálnější práce. Méně dohle-
du. Rutinní práce mizí, je potřeba předjímání, tvoři-
vosti, rozhodování a řešení problémů. Spojení zámě-
ru a výkonu. Význam postupu vlastním úsilím.

• Důraz na rychlost vnímání, na reakci a na inteligent-
ní koordinaci.

• Posun k práci založené na komunikaci a na počítači.
Intenzivní zátěž. Menší užití fyzické síly a energie.
Bezpečnost dělníků, zprostředkovaný styk s výrob-
kem nebo materiálem. Technika prostupuje všemi
aspekty práce. 

• Dlouhodobé kompromisy mezi vedením a zaměst-
nanci (např. podílem na dividendách). Účastnický
(participativní) postoj.

• Podpora kompetencí a pracovního zaujetí zaměst-
nanců. Alternativní systémy odměňování založené
spíše na rizicích a dosažených cílech. Stírání statuso-
vých rozdílů prací.
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munikace, vysoce rozvinuté  technologie v prù mys-
lu i ve slu� bá ch a nová  organizace prá ce, smì øující
k síŅový m kooperativním uspoø á dá ním. Vstup do
Evropy pø inese, byŅ s urè itý m zpo� dì ním, uvedené
trendy i do È eské  republiky a jejich akceptová ní se
stane podmínkou konkurenceschopnosti a ekono-
mické ho vzestupu. Lidé  se budou muset pø izpù so-
bit zmì ná m zamì stná ní i nì kolikrá t za � ivot, trva-
le získá vat nové  poznatky a dovednosti. Zatímco
dø íve byla zá kladním znakem kvalifikace vysoká
odbornost v pomì rnì  ú zké  oblasti, prohlubovaná
dlouholetou praxí, do budoucna bude dù le� itì j� í
schopnost adaptovat se na rychle se mì nící techno-
logie, pracovní vztahy.
Vzdì lanostní struktura ekonomicky aktivního oby-
vatelstva je nejvý znamnì j� ím ukazatelem jeho vy-
u� itelnosti na trhu prá ce. V È eské  republice není
tato struktura ve srovná ní s vyspì lý mi zemì mi
� patná  zejmé na pokud jde o míru dosa� ení støedo-
� kolské  (v meziná rodní terminologii „vy� � í sekun-
dá rní“) kvalifikace. Problé mem je v� ak struktura
té to kvalifikace a nízké  zastoupení vysoko� kolá kù .

V rá mci � kolské  soustavy byla po mnoho desetiletí
naprosto pø eva� ující è á st populace vybavová na
odbornou kvalifikací ji�  v rá mci poè á teè ního vzdì -
lá vá ní a dal� í �  men� í skupiny lidí absolvovaly
støední vzdì lá ní obecné ho zamì øení. V pøedvá leè -
ný ch letech patø ila vzdì lanostní ú roveò  dospì lé ho
obyvatelstva na ú zemí souè asné  È eské  republiky
k nejlep� ím v Evropì . Po vá lce byl v� ak dal� í rù st
vzdì lanosti zastaven plá novacími mechanismy,
které  v ná vaznosti na teze o potøebnosti industriá l-
ního rozvoje zemì  omezovaly mo� nosti gymnazi-
á lního a vysoko� kolské ho studia a preferovaly
odborné  vzdì lá vá ní, zejmé na uè ò ovské ho zamì øe-
ní, co�  dá le podporoval i systé m plá nované ho roz-
mísŅová ní mlá de� e do � kol. Podaø ilo se tak docílit
stavu, kdy È eská  republika má  vzhledem k prù mì -
ru Evropské  unie i napø íklad k Nì mecku ni� � í podíl
pracovníkù  s pouze zá kladním vzdì lá ním a bez
vzdì lá ní: 10 %, oproti 42 % v EU a 16 % v Nì mec-
ku, ale i vý raznì  ni� � í podíl pracovníkù  s vysoko-
� kolský m vzdì lá ním �  10 % oproti 19 % v EU
a 23 % v Nì mecku. 
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Vývoj podílů ekonomicky
aktivního obyvatelstva
podle úrovní vzdělání v ČR
(1980 − 1998)
a jejich srovnání se stavem
v EU a Německu (1996)

Pramen: ČSÚ, OECD.

Vý razné  zmì ny na stranì  potø eby pracovníkù
i velmi podstatné  zmì ny v odmì ò ová ní po roce
1990 zvý � ily zá jem o vzdì lá vá ní. Díky uvolnì ní
pø ístupu ke vzdì lá ní vzrostly poè ty � á kù  a studen-
tù , a tedy i absolventù  ve vy� � ích vzdì lanostních
ú rovních a do� lo k vý razný m pøesunù m v propor-
cích jejich oborové  struktury. Ovlivnì ní vzdì la-
nostní struktury celku ekonomicky aktivního oby-

vatelstva v� ak bude dlouhodobou zá le� itostí, pro-
to� e roè nì  se obmì ò ují jen jeho pø ibli� nì  3%.
Vý raznì j� í pohyb ve vzdì lanostních proporcích
ekonomicky aktivních obyvatel v letech 1991 a�
1994 byl ovlivnì n pø edev� ím pomì rnì  masivním
odchodem è á sti obyvatel v dù chodové m vì ku
(a s pøevá � nì  nízkou ú rovní vzdì lá ní) mimo pra-
covní sfé ru.
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Analý zy vý voje vzdì lanostní struktury ukazují, � e
od roku 1980 do roku 1998 vý raznì  poklesl podíl
pracovníkù  se zá kladním vzdì lá ním (ze 30 % na
10 %), vzrostl podíl vyuè ený ch o 7 %, podíl pracov-
níkù  se vzdì lá ním zakonè ený m maturitou o 12 %
a podíl vysoko� kolsky vzdì laný ch ze 7 % na 11 %.
Ná rù st podílu vysoko� kolsky vzdì laný ch osob je
ale pouze dù sledkem celkové ho poklesu poè tu eko-
nomicky aktivních obyvatel �  poè et absolventù
vysoký ch � kol se zvý � il jen má lo. Podíl vysoko� kol-
sky vzdì laný ch pracovníkù  se navíc dø íve sni� oval
jejich emigrací a dnes i legá lními odchody za lep� í-
mi pracovními, karié rními è i pouze existenè ními
podmínkami.
Aè koliv byl v pøedchá zejících desetiletích uplatò o-
vá n plá novací systé m, nedaø ilo se pracovníky na
plá novaný ch místech udr� et. È asto se uplatò ovali
v jiný ch povolá ních, ne�  na která  se pø ipravovali,
zejmé na � eny opou� tì ly technicky orientovaná  dì l-
nická  povolá ní, ale i podíl mu� ù  mì nících své  povo-

lá ní byl znaè ný , motivovaný  jak zá jmem o jiné
zamì stná ní, tak i finanè ními è i pracovními pod-
mínkami. Více ne�  jedna tø etina vyuè ený ch pra-
covníkù  byla zamì stná na mimo svou kvalifikaci.
To mohlo bý t i projevem adaptability lidí, která  pak
byla v nový ch podmínká ch vyu� ívá na ve prospì ch
pøesunù  na pracovním trhu (Kalinová, 1993). 
Z hlediska budoucí mobility pracovníkù  zù stá vá
problé mem vedle dosud nízké ho podílu vysoko� ko-
lá kù  i velký  podíl (55 %) pracovníkù  s ni� � í (nema-
turitní) ú rovní vzdì lá ní. Je proká zá no, � e s vy� � í
ú rovní vzdì lanosti rostou schopnosti, kvalifikace,
flexibilnost i ochota k mobilitì . Zatímco zmì nu
profese lze v rá mci pø íslu� né  vzdì lá vací ú rovnì
uskuteè nit rekvalifikací pomì rnì  snadno, zvý � ení
stupnì  vzdì lá ní ji�  zamì stnaný ch osob je zejmé na
u vyuè ený ch a osob s jen zá kladním vzdì lá ním
nebo i bez vzdì lá ní obtí� nì j� í, proto� e prá vì  pra-
covníci s ni� � í vzdì lanostní ú rovní jsou mé nì
schopni a ochotni studovat.

Nedostatek pracovníkù  s vy� � ími ú rovnì mi vzdì lá -
ní potvrzuje i tø ídì ní podle Klasifikace zaměstnání –
KZAM. Ve tø ídì  2 Vědečtí a odborní duševní pracovní-
ci, kde pracuje té mì ø  0,5 mil. ekonomicky aktivních
obyvatel, je 32 % støedo� kolá kù , i kdy�  zamì stná ní
té to tø ídy vzhledem ke slo� itosti a ná rokù m prá ce
pøedpoklá dají vzdì lá ní vysoko� kolské . Ve tø ídì  3 a 4
pracuje více ne�  15 % vyuè ený ch, i kdy�  pro vý kon
tì chto zamì stná ní by bylo vhodné  ú plné  stø ední

vzdì lá ní. Ji�  dnes se tak projevuje deficit velké ho
mno� ství absolventù  vysoký ch � kol, jeho�  potøeba
bude v moderní informaè ní spoleè nosti dá le narù s-
tat. Oè eká vaná  modernizace a automatizace vý ro-
by spojená  s nasazením nový ch technologií by mì la
vé st k rù stu produktivity prá ce pøedev� ím v prù my-
slový ch odvì tvích, kde bude vý raznì  klesat potøeba
vyuè ený ch pracovníkù  a v mnoha pø ípadech nebu-
de staè it ani ú plné  støedo� kolské  vzdì lá ní.

Graf 2.8

Vývoj struktury
ekonomicky aktivního obyvatelstva
podle druhů vzdělání (1980 − 1998)

Pramen: ČSÚ.
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Pø i srovná ní míry nezamì stnanosti ekonomicky
aktivního obyvatelstva mezi lety 1994 a 1998 vyni-
kají nì které  podstatné  rozdíly: zatímco u vyso-
ko� kolsky vzdì laný ch osob je míra nezamì stnanos-
ti nízká  �  v obou letech kolem 2%, u pracovníkù
s ú plný m støedním odborný m vzdì lá ním vzrostla
v tomto období ze 3 % na 4 % a u vyuè ený ch ze
4 % na 6 %. Nejvy� � í míru nezamì stnanosti trvale
vykazují pracovníci s nejni� � ími ú rovnì mi vzdì lá -

ní. U osob se zá kladním vzdì lá ním do� lo k ná rù stu
z 9% na 15%, u pracovníkù  bez vzdì lá ní dokonce
na 19%. Ji�  z tohoto vý voje je naprosto zøejmé , � e
dosa� ená  ú roveò  vzdì lá ní v È eské  republice pod-
statnì  a è ím dá l více ovlivò uje � ance na trhu prá ce,
stejnì  jako je to bì � né  v jiný ch zemích. 
Vzdì lá ní ovlivò uje i dé lku nezamì stnanosti. V sou-
vislosti s nejvy� � ím dosa� ený m vzdì lá ním je rozlo-
� ení dlouhodobé  nezamì stnanosti (6 mì sícù  v � etøe-
ních MPSV, 12 mì sícù  podle È SÚ) obdobné  jako
u nezamì stnanosti v jejím celku, s tím rozdílem � e
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a skutečné vzdělání
osob podle hlavních tříd
zaměstnání (1998)

Pramen: ČSÚ, 1998.

II.2.2.2 Jak vzdělání a profese ovlivňují zaměstnatelnost
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Míra nezaměstnanosti
ekonomicky aktivních
obyvatel podle vzdělání
(roční průměry
v letech 1994 a 1998)
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zahrnujících dì lnické  a provoznì  obslu� né  profe-
se. V roce 1998 jde o tø ídy Dělníci při těžbě a úpravě
surovin v hutnictví, energetice a ve vodním hospodářství
(9,0%), Provozní a obslužní pracovníci (7,5%), Země-
dělští, lesní a rybářští dělníci, zemědělci (6,1%), Sta-
vební dělníci (5,6%) a Dělníci – zpracovatelé (vý robci,
opravá ø i a ú dr� bá ø i �  4,4%). V ostatních tø ídá ch
zamì stná ní vy� adujících vy� � í ú roveò  vzdì lá ní
jsou míry nezamì stnanosti ni� � í: Pracovníci na
úseku řízení a správy (3,2%), Techničtí pracovníci
(2,7%), Pracovníci školství, kultury, zdravotnictví
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Dlouhodobá nezaměstnanost
podle vzdělání (1998)

Pramen: ČSÚ, 1998.
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Graf 2.12

Míra nezaměstnanosti
ekonomicky aktivních
podle tříd zaměstnání
(1994, 1998)

hodnoty dlouhodobé  nezamì stnanosti vysoko� kolá -
kù  nejsou vý raznì  ni� � í ne�  hodnoty tohoto ukaza-
tele u støedo� kolá kù . Mù � e to souviset se skuteè nos-
tí, � e u vysoko� kolá kù  se velká  è á st nezamì stnanosti
tý ká  tì ch, kteø í � ijí v regionech s vysokou mírou
nezamì stnanosti, kde chybí pracovní pø íle� itosti
i pro nejvy� � í vzdì laností kategorie.
U ekonomicky aktivních osob, které  ji�  byly
zamì stná ny, lze sledovat míru jejich nezamì stna-
nosti podle dø íve vykoná vaný ch profesí. Nejvì t� í
míry nezamì stnanosti jsou v tø ídá ch zamì stná ní
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a ostatní nevýrobní (2,4%). Pø i vyu� ití ú dajù  vy-
chá zejících z tø ídì ní podle klasifikace KZAM jsou
nejvì t� í hodnoty míry nezamì stnanosti u tø íd pro-
fesí Pomocní a nekvalifikovaní pracovníci, Provozní
pracovníci ve službách a obchodě, Řemeslníci a kvalifi-
kovaní výrobci a Zpracovatelé a obsluha strojů a zaří-
zení.

Absolventi jsou na jedné  stranì  lidé , kteø í mají jen
malou nebo vù bec � á dnou pracovní zku� enost
a è asto jim chybí potøebné  informace a kontakty
nezbytné  pro dobrou orientaci na trhu prá ce. Na
druhé  stranì  jsou mladí a tedy i velmi adaptabilní.
Tyto ambivalentní vlastnosti se zøetelnì  promítají
do jejich postavení na trhu prá ce. Zamì stnavatelé
è asto nevyu� ívají jejich nabídky s poukazy na to,
� e se jedná  o lidi, kteø í nejen� e nejsou dostateè nì
profesnì  vybaveni (mají buï ú zkou specializaci,
která  je nì kdy ji�  zastaralá , nebo vù bec � á dnou)
a nemají potøebné  pracovní ná vyky. V obou pø ípa-
dech se v� ak ocenì ní zamì stnavatelù  zvy� uje
v zá vislosti na dosa� ené m stupni vzdì lá ní. Ve 4/5
pø ípadù  proto oproti absolventovi i velmi progre-
sívní firmy volí star� ího a zku� enì j� ího pracovníka
(Trh práce, 1999).
Problé my odpovídajícího uplatnì ní jsou vý sledkem
i postojù  absolventù  samotný ch. Na jedné  stranì
se uká zalo, � e støední i vysoké  � koly alespoò  svou
strukturou nabídky, ne-li v� dy jejím dostateè nì

Třídy zaměstnání s nejvyšší mírou nezaměstnanosti v roce 1998

Skupina zaměstnání roční průměr

Ostatní provozní a obslužní 11,90 %

Ostatní stavební dělníci 11,40 %

Ostatní dělníci při těžbě a úpravě surovin v hutn.,energetice a vod. hospodář. 11,30 %

Ostatní zemědělští, lesní a rybářští dělníci 10,80 %

Skladoví provozní pracovníci 9,80 %

Dělníci hlubinné a povrchové těžby uhlí i rud 9,30 %

Provozní pracovníci osobní, bytové a jiné obsluhy 8,70 %

Provozní pracovníci maloobchodu 8,60 %

Zpracovatelé (výrobci) potravinářských výrobků 8,10 %

Zpracovatelé kůží a kožešin 7,90 %

Pracovníci veř. stravování, hotelů a ubyt. služeb 7,40 %

Zpracovatelé silikátových výrobků (skla, keramiky, porcelánu, stavebních hmot) 6,80 %

Zpracovatelé (výrobci) textilu a konfekce 6,30 %

Administrativní pracovníci 6,00 %

Výrobci elektrot. výrobků, elektromontéři, elektromechanici (bez opravářů a údržb.) 6,00 %

Dělníci hlavní stavební výroby 5,60 %

Hutnická dělnická zaměstnání 5,60 %

Pramen: ČSÚ.

II.2.3 Ze vzdělávací soustavy do světa práce

II.2.3.1 Postavení absolventů škol

Pozice absolventù  � kol na trhu prá ce je velmi speci-
fická . Tato skupina ovlivò uje celkovou situaci trhu
prá ce jen postupnì  �  roè nì  se jejím prostø ednic-
tvím obnovuje kolem 3 % ekonomicky aktivního
obyvatelstva �  pø esto v� ak je velmi dù le� itá .
Poè á teè ní vzdì lá vá ní pøed vstupem na trh prá ce je
v È eské  republice zatím naprosto vì t� inovou pø íle-
� itostí k dosa� ení stupnì  vzdì lá ní.
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modernizovaný m obsahem, doká � í v deregulova-
ný ch podmínká ch, i kdy�  s urè itý m zpo� dì ním,
dobøe reagovat na mì nící se potøeby trhu prá ce. Na
druhé  stranì  se v� ak absolventi è asto pro zamì st-
ná ní rozhodují bez ohledu na obor vzdì lá ní
a nì kdy dokonce pod dosa� enou ú roveò  kvalifika-
ce.
Zpo� dì ní vý voje složení absolventů, odpovídají-
cí dé lce studia, dobø e ukazuje vý voj absolventù
støedních � kol. A�  do roku 1993 toto slo� ení odpo-
vídalo situaci pøed rokem 1989 a teprve v dal� ích
letech se projevil vý voj odpovídající zmì ná m
v zá jmu o jednotlivé  ú rovnì  a obory vzdì lá ní.
Pø íznaè ný  je rychlý  pokles podílu a poè tu absolven-
tù  uè ebních oborù , zpù sobený  jak dù sledky posta-

vení tohoto vzdì lá vá ní po roce 1990 �  vznik kate-
gorie stá tních uè ò ù , bez vazby na konkré tní pod-
nik �  tak i reá lný m zvý � ením ná roè nosti trhu
prá ce, kdy ji�  toto vzdì lá ní mnohdy nepostaè uje.
Zatímco podíl absolventù  gymná zií kolísá  v celé m
období mezi 16 a 18 %, mezi absolventy uè ili� Ņ
a støedních odborný ch � kol do� lo k situaci, kdy na
rozdíl od bý valé  znaè né  pø evahy vyuè ený ch jsou
dnes obì  tyto kategorie vyrovnané  (ka� dá  na ú rov-
ni kolem 40 % absolventù ). V dù sledku jednorá zo-
vé ho pøechodu z osmileté  zá kladní � koly na devíti-
letou pø ijde v roce 1999 na trh prá ce pouze asi 15 %
obvyklé ho poè tu vyuè ený ch. V roce 2000 bude
obdobná  situace v oblasti maturitních oborù
a v odborné m vzdì lá vá ní.
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Vývoj počtu absolventů
ve středním vzdělávání
(1993 − 2002)

Pramen: ÚIV. p – projekce

Po dosa� ení vrcholu poè tu absolventù  ná stavbo-
vý ch tø íletý ch uè ebních oborù  v roce 1998, jejich�
absolventi mají maturitní vzdì lá ní, dojde vlivem
vý razné  administrativní regulace k poklesu tì chto
poè tù . Tito absolventi se mohou uplatnit v dì lnic-
ký ch povolá ních a provozních funkcích, jsou v� ak
lé pe vzdì lanostnì  pø ipraveni, co�  zvy� uje jejich
adaptabilnost. Mnozí si v ná stavbové m studiu volí
obor, v nì m�  získá vají pøedev� ím znalosti a doved-
nosti potøebné  k provozová ní � ivnosti.
V poè tech absolventù  terciá rního vzdì lá ní se rov-
nì �  postupnì  projevil vý razný  ná rù st pø ijatý ch stu-
dentù . Poè et absolventù  vysoko� kolské ho studia
vzroste do roku 2000 té mì ø  na dvojná sobek stavu

v roce 1989 a plynule roste i poè et absolventù  vy� -
� ích odborný ch � kol.
Počet absolventů přicházejících na trh práce je
ve skuteè nosti ni� � í ne�  jejich celkové  poè ty, proto-
� e zejmé na mnozí støedo� kolá ci pokraè ují ve vzdì -
lá ní. Té mì ø  80 % absolventù  gymná zií, asi 33 %
absolventù  støedních odborný ch � kol s maturitou
a 9 % absolventù  uè ebních oborù  s maturitou zaè í-
ná  studovat na vysoký ch a vy� � ích � kolá ch, v prù -
mì ru asi 30 % absolventù  pokraè ovalo do roku
1998 v ná stavbové m studiu.
Od roku 1990 se vý raznì  sní� il podíl absolventù  se
zá kladním vzdì lá ním, co�  spolu s rù stem absol-
ventù  vy� � ích stupò ù  vzdì lá ní pozitivnì  ovlivò uje
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celkovou vzdělanostní strukturu ekonomicky
aktivního obyvatelstva. Podíl vyuè ený ch s ma-
turitou je vý raznì  vy� � í ne�  jejich podíl v ekono-
micky aktivním obyvatelstvu, neboŅ tento druh

pø ípravy nemì l ve star� í generaci zastoupení.
Oproti minulosti je vì t� í poè et absolventù  gymná -
zií, kteø í nepokraè ují ve studiu a vstupují na trh
prá ce, co�  je zpù sobeno dosud trvajícími problé my
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Vývoj počtu absolventů
v nástavbovém a v terciárním
vzdělávání (1993 − 2000)
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Počet absolventů jednotlivých úrovní vzdělání vstupujících na trh práce

Na trh práce přichází se 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

středoškolským vzděláním 115000 101000 100000 101500 115000 112000 63000 61000

vysokoškolským a vyšším 19000 23000 24000 26000 26000 28500 34500 37500

Celkem 134000 124000 124000 127500 141000 140500 97500 98500

Pramen: ÚIV.

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

50%

ABS94

ABS98

EAO94

EAO98
Základní Vyučení VysokoškolskéSOŠ bez MZ Vyučen s MZ SOŠ s MZ Všeobecné

Pramen: ÚIV, ČSÚ.

Graf 2.15

Porovnání vývoje
podílů absolventů
a ekonomicky aktivního
obyvatelstva (1994, 1998)
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kapacit vysoký ch � kol. Zá va� ný m nedostatkem je
dlouho trvající ni� � í podíl vysoko� kolsky vzdì la-
ný ch absolventù , ne�  odpovídá  jejich podílu mezi
ekonomicky aktivním obyvatelstvem. Jedná  se
dù sledek nízké ho poè tu studentù  v minulosti
a navíc doè asnì  i prodlou� ení studia po roce 1990.
Vì t� ina studia magisterské ho typu se prodlou� ila
ze 4 na 5 let a souè asnì  více studentù  pøekraè uje
jeho standardní dé lku, co�  je dá no kombinací stu-
dia doma a v zahraniè í, jeho proklá dá ním pracovní
zku� eností i è istì  snahou studentù  prodlou� it si
„mlá dí“. 
Hypoté zu, � e vývoj proporcí ve vzdělávací
sféře není ve velké m rozporu s vý vojem ekonomi-
ky, podporují i promì ny zastoupení absolventù
v hlavních tø ídá ch zamì stná ní, který  s vý jimkou

skupiny Techničtí pracovníci korespondují s vý vojem
struktury ekonomicky aktivního obyvatelstva. Ve
tø ídì  Zemědělští, lesní a rybářští dělníci ni� � í podíl
absolventù  odpovídá  postupné mu sni� ová ní pra-
covníkù  v té to sfé øe. Naopak v zamì stná ních tech-
nicko-ekonomické ho charakteru, pøedpoklá dajících
uplatnì ní absolventù  s maturitním è i vy� � ím vzdì -
lá ním, je podíl zamì stnaný ch absolventù  ni� � í ne�
je podíl v� ech pracovníkù . V mnohý ch technický ch
a zejmé na strojírenský ch oborech nelze hovoø it
o kvantitativním nedostatku absolventù , jak
mnohdy zamì stnavatelé  sdì lují. Tito absolventi
dokonce nì kdy zù stá vají bez zamì stná ní. Ve více
ne�  70 % procentech pø ípadù  sleduje ná rù st è i sni-
� ová ní absolventù  v oborech vzdì lá ní vý voj ve
struktuøe zamì stná ní.

Stejnì  jako u ekonomicky aktivní populace jako� to
celku dochá zí i u absolventù  k nesouladu dosaže-
ného stupně vzdělání a kvalifikace s jejich
uplatněním. Tento setrvalý  jev je zná m i z jiný ch
zemí. Dokonce i v Nì mecku, kde je systé m vazby
vzdì lá ní �  povolá ní �  zamì stná ní doveden k maxi-
mu, bylo pø i vý zkumech v roce 1992 zji� tì no, � e po
tøech letech po vyuè ení opustilo 39 % kvalifikova-
ný ch pracovníkù  v kovoprù myslu a 34 % elektriká -
ø ù  zamì stná ní, v nì m�  se vyuè ili, a pracovali
v jiný ch povolá ních (Münch, 1992). Naprosto jasnì
se tak ukazuje, � e k dosa� ení souladu vzdì lá ní
a trhu prá ce se nelze spolé hat na � á dné  plá novaè -

ské  mechanismy, které  jsou navíc mnohem mé nì
spolehlivé  v transformujících se ekonomiká ch.
A navíc, è ím více je pø íprava absolventù  ú è elovì
profesnì  zamì ø ena, tím vì t� í jsou ztrá ty z takto
koncipované  pø ípravy v pø ípadì  nevyu� ití kvalifi-
kace.
V È eské  republice v prù mì ru 20 % vyuè ený ch
a 25 % absolventù  s maturitou i kolem 20 % vyso-
ko� kolá kù  pracuje do tø í let po absolvová ní v jiné m
oboru, ne�  který  vystudovali, pø iè em�  tento podíl
je vì t� í v technicky orientovaný ch oborech.
Odpovì ï na otá zku, proè  absolventi nepracují
v oboru, pro který  se pø ipravovali, nezá visí ani na
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Graf 2.16

Porovnání podílu absolventů škol
a ekonomicky aktivního obyvatelstva
(1994 a 1998)
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Vývoj v obuvnickém průmyslu
− srovnání výroby
a přijímaných do 1. ročníků
(1989 − 1998)
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Je možné plánovat 
a regulovat počty žáků?

Problémy obuvnického průmyslu nejsou příliš ventilo-
vány v médiích, nikdo výrazně neupozorňoval na exis-
tující potíže. Z údajů o míře nezaměstnanosti je však
zřejmé, že patří k nejvyšším. Stát přitom vzdělávací
nabídku příslušných středních odborných škol a uči-
lišŅ, které měl ve své péči, zejména v první polovině
devadesátých let, nijak nereguloval.
Vývoj však byl zcela jednoznačný. Snižující se zájem
rodičů a jejich dětí i vliv okolí, tj. výchovných poradců
škol, učitelů základních škol a případně i úřadů práce
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Graf 2.18

Míra shody mezi vzděláním
a vykonávaným zaměstnáním
u vyučených (1997)

vyvolaly zcela správnou reakci a počet žáků výrazně
klesl. Pozoruhodné přitom je, jak je tato reakce citlivá.
Ke zlomu ve snižování počtu žáků v roce 1992  prav-
děpodobně došlo vlivem snížení míry poklesu výroby,
pokračování tohoto poklesu a zřejmě i vyšší neza-
městnanost v roce 1994 pak vedly k dalšímu propadu
zájmu o vyučení či vzdělávání v obuvnických oborech.
Naproti tomu lze jednoznačně a odpovědně prohlásit,
že žádný úředník, plánující vývoj počtů žáků, by si
nedovolil provést takový útlum, k jakému bez regula-
ce a plánovacích mechanismů došlo, nemluvě o tom,
že naplánování poklesu by nemohlo čelit tlaku zájmo-
vých lobby.



70

LIDSKÉ ZDROJE V ČESKÉ REPUBLICE

profesi, ani na ú rovni vzdì lá ní. Té mì ø  polovinu
z tì ch, kdo v oboru nepracují, pø estala prá ce
v dané m povolá ní zajímat, pro 30 % je dù vodem
nízký  plat, 10 % uvá dí, � e by museli odejít mimo
místo své ho bydli� tì  a pouze 16 % uvedlo, � e
dù vodem je nedostatek prá ce v oboru (Kuchař,
1998). Dù vodem, proè  se mnozí absolventi spoko-
jí se zamì stná ním vy� adujícím pù vodnì  ni� � í kva-
lifikaci, mù � e ov� em také  bý t skuteè nost, � e dekla-
rovaná  kvalifikaè ní ú roveò  je v souè asnosti ji�
vy� � í. Dochá zí tak k typické mu jevu vytlaè ová ní
ni� � ích vzdì lanostních ú rovní vy� � ími a tím
k rù stu nezamì stnanosti absolventù  s ni� � ími kva-
lifikacemi. Typický m pø íkladem jsou dnes nì která

ná roè ná  strojírenská  è i elektrotechnická  dì lnická
povolá ní.
Pø i bli� � ím pohledu z hlediska dosa� ené  odbornosti
zji� Ņujeme, � e u vyuè ený ch je hlavní uplatnì ní sou-
støedì no v dì lnický ch a provozních profesích, varu-
jící je v� ak velký  podíl zemì dì lcù , chemikù  a stava-
ø ù  zamì stnaný ch jako nekvalifikovaní a pomocní
dì lníci. U absolventù  s ú plný m stø edním odbor-
ný m vzdì lá ním je zøejmé  nízké  uplatnì ní strojaø ù ,
stavaø ù  a elektrotechnikù  �  tedy technický ch pro-
fesí �  v zamì stná ních støedních odborný ch pracov-
níkù  a jejich dobré  uplatnì ní v dì lnický ch profe-
sích. U vysoko� kolsky vzdì laný ch je vysoký  podíl
zdravotníkù , prá vníkù  a uè itelù  a nízký  podíl
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Graf 2.19

Míra shody mezi vzděláním
a vykonávaným zaměstnáním
u maturantů (1997)

Rozložení absolventů jednotlivých forem vzdělání v seskupeních zaměstnání (1998)

Vzdělání základní vyučení vyučení SOŠ všeobecné vysoko-
s MZ s MZ s MZ školské

Podíl dané formy vzdělání 4,10 % 41,00 % 4,00 % 31,20 % 5,60 % 8,10 %

Zákonodárci, ved. a říd. prac. – 0,7 % 1,5 % 2,6 % 2,9 % 10,3 %

Věd. a odborní duševní prac. 0,7 % 0,5 % 3,3 % 7,5 % 11,3 % 60,5 %

Střední odborní pracovníci 4,9 % 5,9 % 31,5 % 57,6 % 62,3 % 26,5 %

Provozní pr. ve službách a obch. 29,3 % 24,0 % 17,6 % 13,3 % 13,9 % 0,9 %

Kvalif. dělníci a výrobci 39,2 % 61,2 % 42,1 % 16,5 % 6,5 % 1,6 %

Pomocní a nekvalif. prac. 25,8 % 7,7 % 4,0 % 2,5 % 3,1 % 0,2 %

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Pramen: Výběrové šetření pracovních sil ČSÚ, 1998.
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zemì dì lcù  zamì stná n v odpovídajících profesích,
nejvy� � í podíl absolventù  v ni� � ích funkcích je v� ak
v technický ch oborech.
Spí� e ne�  jaké koli snahy o direktivní plá nová ní
poè tu absolventù  musí tedy v budoucnu jít o stá le
opakovanou potø ebu co největšího přiblížení
a komunikace světa práce a vzdělání, aŅ ji�  bez-
prostøednì , è i prostøednictvím rù zný ch typù  a smì -
rová ní informací. Vedle administrativních metod
usilujících o relativní soulad ná plnì  studia a po� a-
davkù  zamì stnavatele (mezi nì �  patø í i snaha
o sjednocení kvalifikací poskytovaný m � kolský m
systé mem a po� adavkù  katalogù  povolá ní) se musí
rozvinout takové  prostø edí komunikace � kol
a zamì stnavatelù , které  jim umo� ní vzá jemné
pochopení rolí a jejich vzá jemnì  ovlivò ová ní, pø i-
è em�  absolventù m pø inese ji�  v prù bì hu vzdì lá ní
nebo bezprostøednì  po nì m dostatek mo� ností, jak
si podmínky zamì stná ní „osahat“, i pø ístup k „zá -

Absolventi � kol jsou na trhu prá ce prá vem pova� o-
vá ni za rizikovou skupinu. Jejich nezamì stna-
nost není jen v È eské  republice, ale i ve v� ech zá -
padních zemích vy� � í ne�  je nezamì stnanost celku
populace (tento ná sobek dnes v È R pø edstavuje
podobnì  jako v zemích EU kolem 2,5). Pø itom se
projevuje stejná  zá vislost míry nezamì stnanosti na
dosaženém vzdělání �  nejvì t� í ú spì ch mají na
trhu prá ce ti absolventi, kteø í dosá hli nejvy� � ího
vzdì lá ní a naopak.
V nì který ch skupinách zaměstnání je nezamì st-
nanost absolventù  ni� � í ne�  míra nezamì stnanosti

0

5

10

15

20

25

1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
Česká republika OECD EU

25 − 54 let

15 − 24 let
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Vývoj míry nezaměstnanosti
absolventů (15 − 24 let)
a ekonomicky aktivních
ve věku 25 − 54 let v ČR,
ECD a EU (1995 − 1998)

Pramen: OECD.

Míry nezaměstnanosti u absolventů a ekonomicky aktivních podle vzdělání v letech 1994 a 1998

Celkem vysokošk. vyučení všeobec- SOŠ vyučení SOŠ základní
s MZ né s MZ s MZ bez MZ

nezam. absolv. 94 8,4 % 2,3 % 10,1 % 10,8 % 6,6 % 7,4 % 7,4 % 21,4 %

nezam. absolv. 98 10,3 % 2,8 % 8,8 % 12,5 % 9,3 % 9,9 % 11,8 % 29,0 %

ekon. aktivní 94 4,3 % 1,7 % 5,4 % 5,1 % 3,0 % 4,1 % 3,9 % 9,1 %

ekon. aktivní 98 6,0 % 2,1 % 5,2 % 6,5 % 4,4 % 5,7 % 5,8 % 15,2 %

nezamì stnan. absolv. �  absolventi ji�  dø íve zamì stnaní do 6� 7 let po absolvová ní
Pramen: Výběrové šetření pracovních sil ČSÚ, 1994, 1998.

chranný m“ opatø ením nejen v podobì  sociá lních
sítí, ale i proaktivního vztahu zamì stnavatelù  ke
specifické  kategorii absolventù .

II.2.3.2 Nezaměstnaní absolventi
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Míry nezaměstnanosti u absolventů a ekonomicky aktivních podle skupin zaměstnání
v letech 1994 a 1998

nezam.absolv. 94 nezam.absolv. 98 ekon. aktivní 94 ekon. aktivní 98

CELKEM 4,9 % 5,7 % 3,5 % 4,9 %

ZemLes 5,5 % 3,5 % 4,3 % 4,1 %

DělTěžba 5,4 % 8,0 % 5,0 % 8,5 %

DělZprac 4,2 % 4,7 % 3,2 % 4,4 %

StavDěl 5,5 % 8,2 % 4,3 % 5,9 %

Provozní 7,2 % 7,6 % 5,3 % 6,7 %

Technici 2,2 % 4,8 % 1,7 % 5,5 %

ŘízSpráv 3,1 % 4,4 % 2,3 % 3,2 %

ŠkolZdra 4,3 % 3,8 % 2,1 % 2,9 %

Hodnota míry nezamì stnanosti zachycuje pouze „ji�  dø íve zamì stnané “ v dané  tø ídì  zamì stnaní, proto jsou hodnoty „celkem“
ni� � í, ne�  odpovídá  bì � nì  uvá dì ný m celkový m ú dajù m. V kategorii absolventi jsou zachyceni absolventi do 6� 7 let po absolvová ní.
Pramen: Výběrové šetření pracovních sil ČSÚ, 1994, 1998.

Skupiny zaměstnání s nejvyšší mírou nezaměstnanosti absolventů (1998)

Skupina zaměstnání Roční průměr

Ostatní stavební dělníci 18,20 %

Ostatní zemědělští, lesní a rybářští dělníci 13,50 %

Sociální pracovníci a odb. pracovníci v zařízeních sociální péče 13,30 %

Ostatní provozní a obslužní, vč.  hasičů 11,90 %

Provozní prac. osobní, bytové a jiné obsluhy 11,00 %

Pracovníci veřejného stravování, hotelů a ubytovacích služeb 9,70 %

Zpracovatelé (výrobci) potravinářských výrobků 9,40 %

Skladoví provozní pracovníci 9,10 %

Dělníci hlavní stavební výroby 8,30 %

Provozní pracovníci maloobchodu 8,00 %

Zpracovatelé (výrobci) textilu a konfekce 6,90 %

Zpracovatelé silikátových výrobků (skla, keramiky, porcelánu, stavebních hmot) 6,70 %

Administrativní pracovníci 6,40 %

Odb. prac. obchod. činnosti, cest.ruchu, ubyt.služeb, veř. strav., dopravy a pošt 6,10 %

Dělníci přidružené stavební výroby 5,80 %

Zpracovatelé dřeva, papíru, filmu, knihaři a polygrafové 5,50 %

Zpracovatelé kovů, mechanici a montéři vč. seřizovačů při ruč. a stroj. obrábění 5,10 %

Pramen: Výběrové šetření pracovních sil ČSÚ, 1998.
Pramen: Výběrové šetření pracovních sil 1998, vlastní propočty
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v té to skupinì  jako celku. Souvisí to zejmé na
s reakcí � kol na pokles zamì stnanosti v dané m
povolá ní i s nízký m zá jmem absolventù  se v nich
uplatnit (napø íklad Zemědělští, lesní a rybářští dělní-
ci). V pø ípadì  velké ho pø evisu nezamì stnanosti
absolventù  nad nezamì stnaností ekonomicky
aktivního obyvatelstva jako celku ve skupinì  Sta-
vební dělníci jde zøejmì  o tendenci zamì stnavatelù
nezamì stná vat absolventy s malý mi praktický mi
zku� enostmi a nahrazovat je levnì j� ími pracovníky
ze zahraniè í. Souhrnnì  lze ø íci, � e ochota zamì st-
ná vat absolventy bude vì t� í v oborech, kde je míra
nezamì stnanosti celkovì  ni� � í.
Pø i zkoumá ní skupin zamì stná ní v podrobnì j� ím
è lenì ní zji� Ņujeme, � e nejvy� � í míra nezamì stna-
nosti je v obdobný ch tø ídá ch, jako u ekonomicky
aktivního obyvatelstva, aè koliv v jiné m poøadí.
Novì  se zde objevují sociá lní pracovníci a pracov-
níci veøejné ho stravová ní a hotelù , nejsou zde pra-
covníci z hornictví a hutnictví, který ch se vlivem
informovanosti veø ejnosti o problé mech tì chto
odvì tví pø ipravuje minimum.
Interpretace ú dajù  o nezamì stnanosti je nì kdy
zkreslová na jejím posuzová ním podle opticky vel-
ký ch poè tù  nezamì stnaný ch absolventù  (napø íklad
ekonomický ch oborù , ale i strojírenský ch a staveb-
ních). Pø itom se nebere v ú vahu, � e tyto vysoké
poè ty nejsou sprá vný m mì ø ítkem, � e nemusí pøed-
stavovat vysokou míru nezamì stnanosti. Tato

míra vyjadøuje pomì r nezamì stnaný ch absolventù
k jejich celkové mu poè tu (jinak øeè eno, kolik ze sta
absolventù  jich je nezamì stnaný ch). Nejvy� � í míra
nezamì stnanosti je v uè ebních oborech skupin
technická  chemie, zpracová ní kù � e a vý roba obuvi,
doprava, po� ty a stavebnictví, v maturitních obo-
rech SOŠ pak ve skupiná ch oborù  veteriná ø ství,
zpracová ní døeva, hornictví a hutnictví a technická
chemie siliká tù . Pø i ú vahá ch o potøebný ch poè tech
absolventù  je v� dy nutno mít na pamì ti i toto hle-
disko. 
È asto je nezamì stnanost absolventù  jen krátkodo-
bá a nì kdy i chtì ná . Vì t� inì  z nich trvá  nì kolik
mì sícù , ne�  najdou uplatnì ní, pø iè em�  v tomto
ohledu jsou zøetelné  rozdíly mezi absolvovaný mi
obory �  del� í dobu trvá  najít zamì stná ní v oborech,
kde je nejvì t� í míra nezamì stnanosti. U støedo� ko-
lá kù , zejmé na absolventù  gymná zií, je nezamì stna-
nost nì kdy spojena s tím, � e nebyli pø ijati na vyso-
kou � kolu a pokou� ejí se o pø ijetí opakovanì . Roli
mohou hrá t i jiné  faktory, napø íklad snaha oddá lit
vstup do pracovního � ivota, uplatnì ní v „� edé  eko-
nomice“, setrvá vá ní dívek „v domá cnosti“ apod.
Tyto faktory se nepochybnì  projevují ve vý sledcích
� etøení nových absolventů ú øady prá ce (v dubnu
a v zá ø í). Tì snì  po prá zdniná ch jsou míry neza-
mì stnanosti vý raznì  vy� � í ne�  ty, které  pochá zejí
z dubnový ch � etøení. Varovný m zji� tì ním posled-
ních dubnový ch dat �  z roku 1999 �  v� ak je, � e ve
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Graf 2.21

Srovnání počtu
nezaměstnaných
absolventů a jejich míry
nezaměstnanosti
ve vybraných oborech
(1998)

Pramen: MPSV, ÚIV, vlastní výpočty.
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srovná ní s dubnem 1998 je podíl nezamì stnaný ch
absolventù  pø ibli� nì  dvojná sobný . Navíc míra
nezamì stnanosti absolventù  vý raznì  nepoklesla
ani ve vztahu k zá ø í 1998, kdy pøesahovala 20 %.
Nejvy� � í míra nezamì stnanosti u vyuè ený ch a nej-
ni� � í u vysoko� kolá kù  a proporce ve skupiná ch
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oborù  zù stá vají zachová ny, pø iè em�  nejvý raznì ji se
zhor� uje postavení absolventù  uè ili� Ņ bez maturity.
U absolventù  vysoký ch � kol je míra nezamì stna-
nosti stá le malá , celkovì  è iní 4,8 %, vý raznì  vy� � í
míry (více ne�  dvojná sobek prù mì ru) dosahuje
u oborù  skupiny historické  vì dy (11,1 %), skupiny
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Graf 2.22

Vývoj relativní míry nezaměstnanosti
absolventů (1993 − 1999)

Pramen: MPSV, ÚIV, vlastní výpočty.

Údaje o nezaměstnanosti absolventů škol – duben 1999

Vyučení Vyučení s MZ SOŠ VŠ

Skupina oborů počet míra nez. počet míra nez. počet míra nez. počet míra nez.

Celkem (mimo G) 23142 20,9 % 6967 13,3 % 16141 15,4 % 2114 4,8 %

Přírodní vědy – – – – – – 150 5,4 %

Technické obory 13580 20,1 % 3661 10,8 % 5489 16,5 % 591 5,7 %

Zeměděl.a les.hosp. 1612 21,9 % 332 12,4 % 1220 18,4 % 160 6,2 %

Zdravotnictví – – – – 396 3,9 % 100 3,0 %

Společ. obory  a služby 7646 17,7 % 2929 15,6 % 8646 16,5 % 1015 4,3 %

Umění,užité umění 104 19,6 % 39 9,5 % 277 14,7 % 71 6,0 %

Gymnázia 3669 7,9 %

23, 24 Strojírenství 4094 21,7 % 1134 13,2 % 2102 18,8 % 160 7,5 %

26 Elektrotechnika 1535 18,9 % 1148 14,2 % 1111 14,2 % 123 4,5 %

36 Stavebnictví 3657 24,3 % 387 14,6 % 779 16,6 % 141 7,0 %

42, 45 Zeměděl.a les.h 1612 21,9 % 332 12,4 % 1220 18,4 % 160 6,2 %

51, 55 Zdravotnictví – – – – 396 3,9 % 100 3,0 %

63, 64 Ekon.org.obch. 7646 17,7 % 2907 15,5 % 7315 14,9 % 420 3,9 %

Pramen: MPSV, ÚIV.



75

LIDSKÉ ZDROJE NA TRHU PRÁCE

hornictví a hutnictví (14 %), vysoká  je i u skupiny
veteriná øství (8,7 %). È asto zmiò ované  zdravotnic-
ké  obory vykazují míru nezamì stnanosti pouze
2,8 % a prá vnické  obory 3,2 %, co�  patø í k nejni� -
� ím hodnotá m.
Spoleè ensky nebezpeè ná  je ov� em dlouhodobá
nezaměstnanost absolventù . Vì t� inou souvisí
s nedostateè nou è i neodpovídající kvalifikací, mù � e
v� ak jít i o regioná lní nedostatek pracovních pø íle-
� itostí. Zá va� nost problé mu spoè ívá  v tom, � e
mladí lidé  si neosvojí pracovní ná vyky a poslé ze
ztratí zá jem o zamì stná ní v dal� ím � ivotì , co�  mù -
� e bý t spou� tì cím mechanismem pro rozvoj asoci-
á lního chová ní (drogová  zá vislost, kriminalita,
tý kající se ponejvíce osob s nízkou vzdì lanostní
ú rovní, mezi nì �  patø í i vì t� ina nezamì stnaný ch).
Dlouhodobou nezamì stnaností (del� í ne�  pù l roku)
jsou nejvíce posti� eni absolventi hornický ch, hut-
nický ch, zemì dì lský ch a dopravních uè ebních
a studijních oborù , dá le i chemický ch a elektro-
technický ch uè ebních oborù . V evidenci ú ø adù
prá ce zù stá vají dé le i absolventi studijních oborù
strojírenský ch a ekonomický ch.
Samozøejmì  existují obory, kde je nutnost profes-
ní profilace vy� � í a jejich pø ípadné  platnì ní
v odli� ný ch povolá ních je vzhledem k ú zké mu pro-
fesnímu zá kladu obtí� né  �  napø íklad celá  oblast
zdravotnictví. Zejmé na v tì chto oborech bude
nutno hledat cesty, jak dosá hnout optimá lního sla-
dì ní poè tu jejich absolventù  s potø ebami trhu
prá ce, jak se to ji�  v uvedené m pø ípadì  dì je pù so-
bením jak Ministerstva zdravotnictví (v pø ípadì
stø edních a vy� � ích � kol), tak i Lé kaø ské  komory
(vysoké  � koly). 
Vzhledem k rostoucím problé mù m absolventù  na
trhu prá ce nabudou zjevnì  na vý znamu techniky
hledání zaměstnání. Zatímco v minulosti pøeva-
� ovaly tradiè ní zpù soby (konexe, inzerá ty v tisku,
pø ímé  kontaktová ní mo� né ho zamì stnavatele),
v budoucnu budou absolventi nepochybnì  více ne�
dø íve vyu� ívat rù zný ch poradenský ch a informaè -
ních slu� eb, vè etnì  slu� eb ú øadù  prá ce.

kám usnadnění přechodu mládeže ze školy do
zaměstnání. Podle OECD (Thematic Review, 1998)
mezi nì  patø í:
• jasnì  definovaný , dobøe organizovaný , otevøený

a koherentní systé m vzdì lá vacích cest a kvalifi-
kací, který  je vytvá øen s perspektivou celo� ivot-
ního uè ení;

• dostupnost extenzívních pø íle� itostí uè ení
v reá lný ch pracovních podmínká ch pro mladé
lidi;

• získá ní � iroký ch odborný ch dovedností spoleè nì
s obecný m vzdì lá ním a kompetencemi v mezi-
lidský ch vztazích pro ty mladé  lidi, kteø í se po
ukonè ení støední � koly dá le nevzdì lá vají;

• „pø á telskost“ �  otevøenost trhu prá ce vù è i mlá -
de� i;

• zá chranné  sítì  pro mladé  lidi, kteø í jsou nejvíce
vystaveni sociá lní a ekonomické  exkluzi �  jejich
reintegrace do svì ta vzdì lá ní a prá ce;

• dobré  monitorovací ná stroje, jaký mi jsou statis-
tiky, ukazatele a dlouhodobé  vý zkumy reflektu-
jící vý voj systé mù  vzdì lá vá ní a zamì stnanosti
ve vzá jemné  interakci;

• atraktivní a dostupné  informace, poradenství
a monitorová ní v� ech mladý ch lidí ve spojení
vzdì lanostního a sociá lního poradenství a pora-
denství pro trh prá ce;

• institucioná lní rá mce pro organizovanou a sou-
stavnou spoluprá ci v� ech relevantních partnerù
na ná rodní, odvì tvové  i místní ú rovni k zaji� tì -
ní koherentní politiky a její efektivní implemen-
tace.

Rizikovými faktory jsou naopak:
• nízká  ú roveò  kvalifikace mladý ch lidí a jejich

nekvalifikovaná  prá ce, která  není spojena ani
s dal� ím vzdì lá vá ním, ani s odbornou pø ípravou;

• malý  rozsah obecné ho zá kladu odborné ho vzdì -
lá vá ní;

• obecné  vzdì lá vací programy neposkytující � á d-
nou kvalifikaci a nemotivující k pokraè ová ní ve
vzdì lá vá ní;

• má lo pø íle� itostí kombinace vzdì lá vací zku� e-
nosti s uè ením mimo � kolu �  u zamì stnavatele
nebo v obci, nedostatek aplikovaný ch znalostí;

• nedostateè nì  rozvinuté  cesty mezi poè á teè ním
odborný m vzdì lá vá ním a dal� ím vzdì lá vá ním
nebo terciá rním vzdì lá vá ním v dù sledku oddì le-
ný ch systé mù  vstupních po� adavkù , kvalifikací
è i financová ní;

V souvislosti s rostoucí propastí mezi nezamì stna-
ností jako celkem a nezamì stnaností mladý ch lidí
je ve vyspì lý ch zemích vì nová na pozornost politi-

II.2.3.3 Co může usnadnit přechod ze školy
do zaměstnání?
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• nedostateè né  mo� nosti ná vratu do vzdì lá vá ní
pro ty, kteø í je neukonè ili, nedostatek podpory
mladý m lidem, kteø í mají problé my na trhu
prá ce.

Mezi politikami podporujícími zá jem zamì stnava-
telù  o mladé  lidi ná le� í podle OECD i sní� ení
mzdový ch ná kladù  mladý ch lidí prochá zejících
odbornou pø ípravou u zamì stnavatele (sní� ením
mezd nebo daní), odstranì ní barié r v systé mech
sociá lních dá vek �  jejich propojení s aktivní pø ípra-
vou na zamì stná ní a s hledá ním zamì stná ní, od-

stranì ní ochraná øský ch opatøení tý kajících se pra-
covních ú vazkù  (umo� nì ní termínovaný ch kon-
traktù ), pø ímá  podpora vytvá øení pracovních míst,
podpora samostatné  vý dì leè né  è innosti (Employ-
ment Outlook, 1998).
Vzhledem k tomu, � e hodnocení podmínek v È eské
republice vztahující se k øadì  tì chto faktorù  bylo
ji�  pø edmì tem kapitoly I. a opatø ení k politice
zamì stnanosti jsou pojedná na v ná sledující subka-
pitole II.2.4, jsou zde bezprostø ednì  uvedena jen
nì která  z nich:

Spolupráce se zaměstnavateli a co zaměstna-
vatelé očekávají?
Pø esto� e je ø ada vzdì lá vacích institucí v È eské
republice v urè ité m, alespoò  pø íle� itostné m kon-
taktu se svì tem prá ce, souè asný m problé mem je
nedostatek systematické  spoluprá ce. Napø íklad
v pø ípadì  uè ò ovské ho � kolství se pø íprava pø ímo
u zamì stnavatele, nikoliv tedy ve � kolních dílná ch
a centrech odborné  pø ípravy, kde se na ní ov� em
odborníci z praxe také  podílejí, tý ká  jen asi
15� 20 % uè nù . Negativní dopady jsou pak v nedo-
stateè né  pø ipravenosti pro konkré tní povolá ní,
kombinované  u uè ò ù  s men� í pracovní flexibilitou.
Odtr� enost od svì ta prá ce se do jisté  míry tý ká
i ostatních typù  støedního � kolství a také  è á sti � kol-
ství vy� � ího a vysoké ho, kde se spoluprá ce mù � e
odehrá vat bohat� ími formami: napø íklad prostøed-
nictvím projektù , které  � á k è i student realizuje ve
spoluprá ci se zamì stnavatelem. Jistý m paradoxem
je, � e zamì stnavatelé  na jedné  stranì  nejsou moti-
vová ni k organizová ní finanè nì  ná roè né  odborné
pø ípravy (napø íklad daò ový mi ú levami), è i k její
podpoøe odvody do ú è elový ch fondù , jako je tomu
v mnoha zá padoevropský ch zemích, ale také  napø í-
klad v Maïarsku, v dù sledku è eho�  o ni ztrá cejí
zá jem. Na druhé  stranì  v� ak od � kol oè eká vají
dobøe pø ipravené  absolventy ve vhodné  struktuøe
vý stupních kvalifikací �  co�  se bez jejich aktivního
vstupu sotva mù � e podaø it. Bludný  kruh se uzaví-
rá  v období ekonomické  stagnace, kdy mají men� í
potøebu nový ch kvalitních pracovníkù  a neuvì do-
mují si její perspektivnost.
Jak vyplý vá  z vý zkumu zamì stnavatelù , realizova-
né ho pro Ústav pro informace ve vzdì lá vá ní
v první polovinì  roku 1998 v 820 firmá ch, dovedou
v� ak ji�  zamì stnavatelé  poskytnout svì tu vzdì lá -
vá ní dù le� ité  signá ly (AMD, 1998), z nich�  je zøej-
mé , � e nemají zá jem o ú zce vymezené  specializace.

Konkrétní politiky na podporu
zaměstnanosti mládeže

V rámci intenzívní snahy o zlepšení postavení mladých
lidí v nejbližší době po absolvování a vstupu na trh
práce jsou v různých zemích používány různé mož-
nosti. První z nich spočívá v podpoře odborné pří-
pravy probíhající v podnicích (v podstatě podpora
duálního systému učňovského školství nebo jeho
obdob v odborném vzdělávání). Různými formami
státní podpory je tak zajištěna příprava, při níž má žák
uzavřenou pracovní smlouvu se zaměstnavatelem.
Dostává přitom poměrně nízkou mzdu, která je někdy
ještě subvencována státem. Další formou zlepšení
postavení absolventů se stávají dočasné pracovní
smlouvy nebo pracovní smlouvy na zkrácený úva-
zek, případně kombinace obou možností. Základní
myšlenkou je co nejdříve poskytnout absolventům
záchytný bod ve světě práce, umožnit jim získat praxi
a dosáhnout trvalé pracovní smlouvy. Tyto smlouvy
mohou být kombinovány s odbornou přípravou v pro-
středí zaměstnavatele. V některých zemích (například
v Itálii, ve Francii) se daří velký podíl těchto smluv (více
než 50 %), přeměnit na trvalé. Je ovšem nutno vzít
v úvahu, že počet smluv zdaleka nezahrnuje všechny
nezaměstnané absolventy. Podpora absolventů při zís-
kávání zaměstnání postupuje i cestou přímého vytvá-
ření pracovních příležitostí. Příkladem je Francie se
specifickými subvencovanými smlouvami; skandináv-
ské země využívají speciálně připravované programy
poskytující práci v soukromém nebo veřejném sekto-
ru, Nizozemsko nabízí pracovní místa vytvářená obce-
mi s kombinací přípravy a pracovní praxe.
Evropská unie v roce 1997 rozhodla o souboru směr-
nic o zaměstnanosti, z nichž za nejdůležitější se pova-
žuje nabídnout každému mladému nezaměstnanému
přípravu, rekvalifikaci, praxi nebo jiné opatření v prv-
ních šesti měsících nezaměstnanosti. Vlády mají ome-
zit počet lidí, kteří opouštějí vzdělávací systém příliš
brzy a zajistit přizpůsobivost mladých technickým
a ekonomickým změnám.
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Tento vý zkum souè asnì  ukazuje reá lnì  neutì � ený
stav dne� ních po� adavkù  trhu prá ce, související
s reá lnou ú rovní ekonomiky (malá  vá ha poè ítaè o-
vý ch a jazykový ch kompetencí). Potvzuje také  alar-
mující sni� ová ní zá jmu zamì stnavatelù  o spolu-
prá ci se � kolami.
Vstup svì ta prá ce do � kol se ov� em tý ká , jak ji�
bylo uvedeno, i pø ípravy vzdì lá vacích programù ,
vý stupních zkou� ek apod., kde je ji�  ingerence
odborníkù  z praxe vý raznì j� í. V pø ípadì  odborné ho
vzdì lá vá ní se zá stupci praxe podílejí na pø ípravì
vzdì lá vacích obsahù  v jednotlivý ch oborový ch sku-

piná ch, kde jsou zastoupeni i pedagogiè tí pracovní-
ci (celkem 23 oborový ch skupin). Tato spoluprá ce,
probíhající v gesci Vý zkumné ho ú stavu odborné ho
� kolství, je vyu� ívá na té �  pro mapová ní oè eká vané -
ho vý voje kvalifikaè ních po� adavkù  profesí.
Iniciativa ke spoluprá ci è asto pochá zí i od � kol,
které  kontaktují pø i vytvá øení své  vzdì lá vací nabíd-
ky zamì stnavatele nebo ú øady prá ce.
Vý slovné  kompetence pro koordinaci sítì  � kol ve
spoluprá ci se zamì stnavateli, ú øady prá ce a dal� ími
sprá vními ú ø ady mají � kolské  ú ø ady v centrech
nový ch krajù .

Nejdůležitější vlastnosti absolventů 
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Důležitost vlastností a dovedností
absolventů pro zaměstnavatele
podle druhu vzdělání (1998)

Pramen: ÚIV, 1998.
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Pøes nì které  peripetie tak dochá zí k prohloubení
vzá jemné ho chá pá ní svì ta vzdì lá vá ní a svì ta prá -
ce, potøebné ho pro rozvinutí nové  dimenze vzta-
hù . Postupnì  se vytvoø ily zamì stnavatelské  orga-
nizace, schopné  pø ekonat ú zký  pohled zejmé na
malý ch podnikù  na potøebu kvalifikovaný ch pra-
covníkù . Tyto organizace zastupují zamì stnava-
tele pø i jedná ních s centrá lními orgá ny (tripartitní
jedná ní) i na odborný ch setká ních (napø íklad ka� -
doroè ní tø ídenní odborné  konference k odborné -
mu vzdì lá vá ní, organizované  Ministerstvem � kol-
ství, mlá de� e a tì lový chovy ve spoluprá ci
s MPSV).
Dù le� itý  je i zá jem odborů, které  v mnoha zemích
vý znamnì  ovlivò ují vytvá ø ení legislativních pod-
mínek odborné  pø ípravy u zamì stnavatele a � íø eji
i pracovních podmínek, a organizují vlastní vzdì lá -
vá ní.

Specifické programy trhu práce zaměřené na
mládež
Také  v È eské  republice, stejnì  jako v jiný ch zemích,
existují vedle standardních mechanismù  i specific-
ké  programy zamì ø ené  na snaz� í zaè lenì ní mla-
dý ch lidí na trhu prá ce �  zejmé na tì ch, kteø í mají
nejni� � í vzdì lanostní pøedpoklady. 

Nejdůležitější organizace
zaměstnavatelů v ČR

Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů
– sdružuje šest zaměstnavatelských sdružení: Svaz podnikatelů ve sta-
vebnictví, Unii zaměstnavatelských svazů ČR, Družstevní asociaci ČR,
Svaz zemědělských družstev a společností, Unii investičních společností
a Svaz obchodu ČR.

Svaz průmyslu a dopravy
– sdružuje zaměstnavatele a podnikatele zejména z oblasti průmyslu
a dopravy. Členskou základnu tvoří 29 kolektivních členů a 160 indivi-
duálních členů. Kolektivní členové se sdružují na bázi odvětvové, oboro-
vé, regionální či zájmové.

Hospodářská komora České republiky
– zastupuje zájmy českých podnikatelů, zejména malé a střední podni-
katele, sdružuje podnikatele organizované v okresních komorách nebo
živnostenských společenstvech. Příkladem spolupráce školství a Hospo-
dářské komory, kde výraznější podíl má HK, je návrh koncepce mistrov-
ské zkoušky konané v rámci Akademie řemesel a služeb, která bude
garantovat její úroveň.

Agrární komora České republiky
– sdružuje prostřednictvím okresních komor a členských společenstev
podnikatele v zemědělství, potravinářství a lesnictví.

Nejdůležitější organizace
zaměstnanců v ČR

Českomoravská komora odborových
svazů (ČMKOS)
– největší odborová centrála, která
sdružuje 34 odborových svazů z jedno-
tlivých odvětví.

Hlavní idea a podmínky úspěšnosti projek-
tu „Most“

Východiskem pro tento projekt byl pilotní česko-brit-
ský projekt Pomoc mládeži znevýhodněné na trhu
práce v České republice. Cílem bylo vyzkoušet a adap-
tovat mnohaleté britské zkušenosti u vybraného
úřadu práce (v Mostě) a postupně je rozšířit. Projekt
byl odzkoušen i na dalších úřadech práce (Liberec,
Louny, Mělník, Frýdek-Místek a Česká Lípa). Stal se
základem dlouhodobého přístupu k řešení pracovní
i společenské integrace nepřizpůsobených mladist-
vých. Je založen na několika principech:
• nezbytnost zvýšení kvalifikace mladistvých jako

předpoklad jejich dalšího uplatnění. Z toho se odví-
jí, vedle větší šance na zaměstnání, možnost návra-
tu do školského systému, získání kvalifikačního
dokladu i dalšího zvyšování kvalifikace;

• provázanost a spolupráce maximálního počtu zain-
teresovaných institucí – služeb zaměstnanosti, soci-
ální sféry, vzdělávacích zařízení, zaměstnavatelů,
místní správy a samosprávy, nadací, neziskových
sdružení;

• zesílení preventivních opatření, zejména prohlou-
bením úlohy individuálních i skupinových poraden-
ských služeb, pod heslem „Nikdo není ztracen,
nikdy není pozdě“;



79

LIDSKÉ ZDROJE NA TRHU PRÁCE

Nestandardní monitorovací a projektovací ná-
stroje
Kromì  bì � ný ch statistický ch � etøení jsou pro pozná -
ní trhu prá ce vyu� ívá ny rù zné  vý zkumy a slo� itì j� í
analý zy, jejich�  cílem je zejmé na dospì t k identifi-
kaci potøeby nový ch absolventù  � kol. Vý zkumy se
zamì øují jak na ji�  uvedené  sledová ní ná zorù
zamì stnavatelù  a pø ípadnì  nabídek zamì stná ní
(napøíklad formou studia inzerá tù ), tak i na vzdì la-
nostní a karié rní drá hy absolventù . V kombinaci
s analý zami statistický ch dat a jejich projektová ním
mohou postupnì  podá vat pomì rnì  komplexní obraz
o situaci a potøebá ch trhu prá ce. V nì který ch zemích
(napø íklad ve Francii, v Irsku, v Nizozemsku) vzni-
kají projektové  studie vý voje jednotlivý ch odvì tví,
regionù  i trhu prá ce jako celku z hlediska kvalifikací
a jejich potøeb, které  jsou konfrontová ny s vý vojem
v zahraniè í. Pøesto� e tyto ná stroje nelze a�  na vý jim-
ky nì který ch konkré tních profesí (tý ká  se to napøí-
klad zdravotnické ho personá lu, lé kaø ù , uè itelù ) vyu-
� ít pro pøesné  plá nová ní vzdì lá vací nabídky,
poskytují dù le� itou orientaci jak jednotlivý m � ko-
lá m, tak regionù m, uchazeè ù m o vzdì lá ní a zamì st-
ná ní i centrá lním orgá nù m. Dù le� ité  je co nejvì t� í
sdílení získaný ch informací, jejich publicita a cílené
zamì øení na jednotlivé  skupiny zá jemcù .

Politika zaměstnanosti je pø irozenou reakcí na
rostoucí problé my trhu prá ce. È innost Minister-
stva prá ce a sociá lních vì cí a ú ø adù  prá ce, které
byly v gesci MPSV zalo� eny v okresech prakticky
okam� itì  se vznikem nezamì stnanosti, v první
polovinì  devadesá tý ch let vcelku vyhovovala novì
vzniklý m potøebá m. Postupnì  byla zavá dì na ú è e-
lová  opatøení ke sni� ová ní nezamì stnanosti. Patø í
mezi nì  tyto aktivity ú è elovì  dotované  prostøed-
nictvím ú øadù  prá ce:
• společensky účelná pracovní místa, zø izova-

ná  na zá kladì  dohody ú øadu prá ce s konkré tním
zamì stnavatelem zpravidla minimá lnì  na dobu
dvou let. Tato opatøení se tý kají pøedev� ím okre-
sù  s vy� � í mírou nezamì stnanosti a zá roveò  ma-
lý m poè tem volný ch pracovních míst, a to zej-
mé na pro uchazeè e obtí� nì  umístitelné  na trhu
prá ce. Toto místo lze zø ídit té �  po dohodì
s uchazeè em o zamì stná ní v pø ípadì , � e se roz-
hodne samostatně podnikat;

• veřejně prospěšné práce vyu� ívané  doè asnì
rovnì �  pro obtí� nì  umístitelné  osoby (bez vzdì -
lá ní nebo s nízkou kvalifikací, z mikroregionù  se
� patný m dopravním spojením, dlouhodobì  ne-
zamì stnané  apod.) �  cílem pø itom je zachovat
pracovní ná vyky a motivaci pracovníkù  pøed na-
lezením trvalé ho zamì stná ní (zamì stnavateli
jsou zpravidla obce);

• odborné praxe absolventů škol a získání
kvalifikace mladistvých (bez ukonè ené ho zá -
kladního vzdì lá ní nebo jen se zá kladním vzdì lá -
ním) u zamì stnavatele;

• zprostøedková ní zamì stná vá ní osob se změně-
nou pracovní schopností (u nich�  se è asto ku-
mulují nepø íznivé  faktory posti� ení spolu s níz-
kou kvalifikací, sní� enou mobilitou apod.)
formou zø izová ní nový ch pracovních míst
v chrá nì ný ch dílná ch a pracovi� tích pro osoby se
ZPS nebo formou pø íspì vku na provoz chrá nì -
ný ch dílen;

• rekvalifikace (o té to problematice blí� e kapito-
la I.).

Úøady prá ce organizují i bì � nou poradenskou è in-
nost pro v� echny zá jemce, vè etnì  � kol a studentù
i nový ch absolventù . Vedle toho organizují tzv.
Job-kluby (skupinové  poradenství), jejich�  cílem
je, aby frekventanti z øad uchazeè ù  o zamì stná ní

• netradiční přístupy a výukové metody – založení
výuky na rovnosti a partnerství frekventantů a rea-
lizátorů programu, na porozumění a vzájemné
pomoci, na umění učit se a chápat se navzájem.
Toto nové pojetí přináší nejen uspokojení všech
zúčastněných stran, ale i chuŅ pokračovat.

V rámci projektu byl zpracován systém přípravy pra-
covníků pro práci s mládeží, tzv. TRÉNINK a učitelé
vybraných základních škol byli proškoleni pro před-
mět Volba (tj. volba povolání v posledních dvou roč-
nících) – s cílem vytipovat rizikovou mládež pro zapo-
jení do specializované přípravy. Modulově uspořádaný
cyklus přípravy trvá zhruba 14 týdnů, moduly lze při-
způsobovat jak oborově, tak i specifickým potřebám
účastníků. Skládá se: 1. z výběru uchazečů; 2. z výcho-
zího týdenního soustředění ke zjištění jejich motivace;
3. z konkretizace představ účastníků a přizpůsobení
náplně kursu; 4. z motivačního kursu pro rozčlenění
frekventantů dle profesí; 5. z profesní přípravy
u zaměstnavatele nebo při vykonávání veřejně pro-
spěšných prací (80 % praxe a 20 % teorie) a 6. z pří-
pravy k dalšímu vzdělání či zařazení do zaměstnání –
to vše v úzkém propojení s pracovním poradenstvím,
resocializačními aktivitami a osobnostním rozvojem.

II.2.4 Od politiky zaměstnanosti
k politice trhu práce
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získali informace o trhu prá ce, dovednosti pø i
vyhledá vá ní volné ho místa, schopnost komuniko-
vat ve skupinì , lé pe poznali sami sebe. 
Na poè á tku roku 1998 zpracovalo MPSV v souvis-
losti s rychlý m ú bytkem volný ch pracovních míst
a zá roveò  ná rù stem uchazeè ù  o zamì stná ní
Program politiky zaměstnanosti do roku 2000, který  ji�
obsahoval ná vrhy na ø e� ení nezamì stnanosti for-
mou prová zané  programové  politiky vlá dy. V poli-
tice zamì stnanosti se zaè ínala prosazovat opatøení
ekonomické ho rá zu, jaký mi jsou specifické  pø ístu-
py stá tu k zaostá vajícím regionù m (související
s oè eká vaný m ná stupem evropské  regioná lní politi-
ky na ú zemí È R), systé m investiè ních pobídek pro

investory jako faktor nastartová ní ekonomické ho
rù stu a ná sledné ho zvý � ení zamì stnanosti, zapoè a-
la pø íprava prù myslový ch zón jako pø edpokladu
vzniku nový ch pracovních pø íle� itostí (mì sta
Karviná , Bystø ice nad Pern� tejnem ...). Podstatnì ji
se rozvinula mezirezortní spoluprá ce tý kající se
opatøení na trhu prá ce (spoluprá ce s MPO, MŠMT
aj.)
Bylo v� ak nutno konstatovat, � e politika zaměst-
nanosti není dostatečně provázána s celkovou
hospodářskou, sociální a vzdělávací politikou
vlády a s principy platný mi v è lenský ch zemích
EU, respektive, � e neexistuje skuteè ná  politika
trhu práce. V prù bì hu let neracioná lnì  vzrostl po-
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Vývoj míry nezaměstnanosti,
volných míst a počtu osob
pobírajících podporu (průměry za rok)
a výdajů na aktivní a pasivní politiku
zaměstnanosti (1991 − 1998)
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Vývoj struktury výdajů
na aktivní a pasivní politiku
zaměstnanosti (1991 − 1998)

Pramen: MPSV.
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díl ná kladù  pasivní politiky zamì stnanosti (sociá l-
ní dá vky) nad její aktivní è á stí. Do programù  aktiv-
ní politiky zamì stnanosti jsou zaø azová ny stá le
men� í podíly nezamì stnaný ch (ke konci roku 1998
bylo z 387 tisíc uchazeè ù  o zamì stná ní zaøazeno
do rekvalifikací 16 tisíc a do odborné  praxe absol-
ventù  � kol a mladistvý ch bylo zaøazeno 8500 osob).
Skuteè nost, � e podpora v nezamì stnanosti se po-
hybuje nad ú rovní minimá lních mezd, v nì který ch
pø ípadech vede k pøednostnímu pobírá ní té to pod-
pory pøed snahou o nalezení zamì stná ní (tato pro-
blematika je blí� e popsá na v kapitole IV.). 
Reá lný m vý razem nové ho zamì ø ení politiky za-
mì stnanosti se v roce 1999 stalo pø ijetí Národního
plánu zaměstnanosti, zpracované ho Ministerstvem
prá ce a sociá lních vì cí v ú zké  spoluprá ci s ostatní-
mi rezorty.
Národní plán zaměstnanosti si k plnì ní svý ch ú kolù
stanovuje s ohledem na zá va� nost situace pomì rnì
krá tké  termíny (vì t� inou v rozmezí roku a�  dvou
let). È asto zmiò ovaný m problé mem je, � e se neza-
mì øuje na motivaè ní opatøení propojující sociá lní
podporu s dal� ím vzdì lá vá ním pracovníkù  a nerea-
guje souhrnnì  na problematiku dal� ího vzdì lá vá ní,
pø esto� e se zabý vá  dosud chybì jící podporou za-
mì stnavatelù  v té to oblasti. U øady opatøení bude
vý sledek velice zá le� et na vhodné m zpù sobu reali-
zace (Program řešení hospodářské situace některých
průmyslových podniků). Pø ijetí Národního plánu
zaměstnanosti lze nicmé nì  hodnotit jako velmi pozi-
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Mezinárodní srovnání výdajů
na aktivní a pasivní politiku
zaměstnanosti jako podílu na HDP 

Národní plán zaměstnanosti,
schválený vládou ČR 5. května 1999

Pilíř 1. Podpora zaměstnatelnosti

• Část opatření se týká oblasti vzdělávání. Zavedeny
mají být motivační mechanismy směřující k dosa-
hování rovnováhy mezi strukturou kvalifikace
absolventů škol a potřebami trhu práce. Do učeb-
ních osnov škol, v nichž žáci plní povinnou školní
docházku, má být zaveden předmět „volba povolá-
ní“. Ve spolupráci s úřady práce má být provázána
výuka základních, středních a vyšších odborných
škol s informacemi o aktuálních a perspektivních
možnostech na trhu práce.

• V příjmové oblasti se mají zvyšovat pracovní příj-
my ve srovnání s příjmy sociálními.

• Podle vývoje nezaměstnanosti se má zvyšovat
výdajová složka na aktivní politiku zaměstna-
nosti.

• Zamezen má být vstup zahraniční pracovní síly
na trh práce nelegálními formami.

• Systémově mají být řešeny otázky pracovního
uplatnění zdravotně postižených občanů, včet-
ně jejich ucelené rehabilitace jako předpokladu
pracovního začlenění, zvýšení ochrany, vytvoření
systému ekonomické motivace těchto občanů
i jejich zaměstnavatelů.

• Vládě má být předložen návrh věcného záměru
zákona o zaměstnanosti – s očekávanou platnos-
tí od 1. července 2002.
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Pilíř 2. Podpora podnikání

• Opatření mají vést ke zvýšení zaměstnanosti
dlouhodobě nezaměstnaných uchazečů o za-
městnání, se zřetelem na příslušníky romské komu-
nity.

• Realizovat se má systém pobídek pro investory,
podpora rozvoje průmyslových zón jako předpo-
kladu umístění podnikatelských aktivit a vzniku
nových pracovních míst, rovněž podpora malého
a středního podnikání formou přímé finanční
podpory a formou snížení daňového zatížení, včet-
ně rozvoje poradenství pro malé a střední podni-
ky a navazujícího odborného vzdělávání.

• Veřejné zakázky mají být přednostně využívány
k zajištění zaměstnanosti uchazečů o zaměstnání,
zejména těch, kteří jsou obtížně umístitelní.

• Má být zahájena realizace Programu řešení hos-
podářské situace některých průmyslových pod-
niků.

Pilíř 3. Podpora schopnosti podniků a zaměstnan-
ců přizpůsobit se změnám

• Opatření směřují k vytváření podmínek pro uplat-
nění flexibilních forem organizace práce a pra-
covní doby, snižování přesčasové práce a ke zvý-
šení motivace zaměstnavatelů na zvyšování
kvalifikace vlastních zaměstnanců.

tivní krok k vytvá øení systematické  politiky trhu
práce.
Vhodné  je také  zamì øení souè asné  politiky Mini-
sterstva prá ce a sociá lních vì cí na skupiny popula-
ce, které  patø í na trhu prá ce mezi nejvíce rizikové :
na absolventy škol vstupující poprvé na trh
práce a na zdravotně handicapované občany.
Pø i hodnocení politiky trhu prá ce je nutno mít na
pamì ti zpù sob, jak tato politika cílený mi opatøení-
mi pø ispívá  k omezení nezamì stnanosti a jak cel-
kovì  vyu� ívá  pobídkový ch funkcí smì øujících
k rozvoji ekonomiky, který  je nezbytnou podmín-
kou zvý � ení nabídky pracovních míst. V Národním
plánu zaměstnanosti jsou tyto funkce è á steè nì  ref-
lektová ny. Úkolem budoucnosti bude jejich reá lné
naplnì ní, které  je mimo jiné  podmínì no dostateè -
ný m mno� stvím prostø edkù , které  stá t mù � e na
aktivní politiku zamì stnanosti vì novat.

Pilíř 4. Podpora rovných příležitostí všech osob

• Tento pilíř se týká posílení právních a institucionál-
ních nástrojů a mechanismů k odstranění diskri-
minačních projevů na trhu práce, k podpoře sku-
pin občanů, jejichž přístup k zaměstnání je výrazně
ztížen, k odstraňování neoprávněných rozdílů v od-
měňování mužů a žen.
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S rù stem nezamì stnanosti je nutno zvy� ovat dù raz
na aktivní politiku zaměstnanosti i na její ros-
toucí podíl na objemech spoleè enský ch prostøedkù ,
vì novaný ch politice zamì stnanosti. Souè asné  vý -
daje na aktivní politiku zamì stnanosti jsou vzhle-
dem k jejich aktuá lním potøebì  nízké , a programy
mají tedy zatím jen omezený  vý znam. Nezbytné
bude dá le zvy� ovat vý daje aktivní politiky zamì st-
nanosti a hledat optimá lní rovnováhu mezi
aktivními a pasivními opatřeními. Je také  nut-
no sledovat a vyhodnocovat výsledky opatření
aktivní i pasivní politiky zamì stnanosti a smì øovat
k celkové  politice trhu práce, která  zahrnuje
i preventivní opatření, podporující mimo
opatření vztahující se přímo k zaměstnanosti
i makroekonomický rozvoj a vstup na trh prá-
ce v oblasti vzdělávání.
Rekvalifikace, které  jsou souè á stí aktivní politiky
zamì stnanosti, pø itom musí bý t pø ístupné  nejen
osobá m, které  ji�  jsou z trhu prá ce vyè lenì ny, nebo
è elí aktuá lní hrozbì  ztrá ty zamì stná ní, ale na roz-
díl od souè asné  praxe i ostatním zá jemcù m.
Specifickou pozornost je nutno stá le více vì novat
ohroženým skupinám na trhu prá ce, mezi nì �
patø í i noví absolventi � kol, zdravotnì  handicapo-
vaní obè ané  a v� ichni dlouhodobì  nezamì stnaní.
Vedle standardních politik se musí rozvíjet cílené
programy pro pøekoná vá ní obtí� né  pozice tì chto
skupin (jejich rekvalifikace a doplò ová ní kvalifika-
ce, socializace, ná vrat do vzdì lá vacího systé mu,

II.3  Doporučení ke zlepšení postavení lidských zdrojů na trhu práce

Je zřejmé, že opatření ke zlepšení situace na trhu práce nebo přinej-
menším k zabránění jejímu zhoršování nemohou být jednostranná.
Nemohou se například zaměřit jen na podporu v nezaměstnanosti,
sociální dávky a na sociální ochranu zaměstnanců, ale musí zvažovat
optimální výši této podpory ve vztahu k příjmům dosahovaným
v zaměstnání, ke skutečné sociální potřebnosti, k aktivitám nezaměst-
naných osob směřujícím ke zvyšování jejich kvalifikace i k jejich snaze
o nalezení zaměstnání. Musí být doplněna flexibilními pracovními
podmínkami i příjmy tak, aby například vysoké nasazení minimál-
ních příjmů neodrazovalo zaměstnavatele od vytváření nových pracov-
ních míst. Obrovský objem sociálních příjmů v této oblasti není zdůvod-
nitelný bez zvýraznění jejich pobídkové  funkce. Některé kroky
v tomto směru již byly učiněny, mnohé však ještě Českou republiku
čekají (například vazba výše sociálních příjmů na aktivní přístup
k hledání zaměstnání).

subvencovaná  pracovní místa
apod.).
Nedílnou souè á stí politiky za-
mì stnanosti je systé m profes-
ního poradenství, který  je
tø eba rozvíjet nejen prostø ed-
nictvím ú øadù  prá ce, ale i dal-
� ích rozmanitý ch stá tních i ne-
stá tních iniciativ, vè etnì  tì ch,
které  mohou poskytovat samy
� koly. Jeho oporou musí bý t
dostateè né  informaè ní zá zemí
o situaci a vý hledech trhu prá -
ce, poskytované  bì � ný mi sta-
tistikami, komplikovanì j� ími
analý zami (projekcemi) a spe-
cializovaný mi vý zkumy. 

È eská  spoleè nost zøejmì  musí v blízké  budoucnos-
ti poè ítat s netradiè nì  vysokou mírou nezaměst-
nanosti, která  se nebude pø íli�  li� it od míry neza-
mì stnanosti dosahované  ve vì t� inì  evropský ch
zemí. Velice � á doucí prorůstová ekonomická
opatření, podporující investiè ní aktivity a efektiv-
ní vý roby, urychlující restrukturalizaci ekonomiky
vè etnì  vzniku malý ch a støedních podnikù , sni� o-
vá ní daò ové ho zatí� ení podnikù  i sociá lního poji� -
tì ní, která  nutnì  musí bý t rá mcem v� ech ostatních
politik, mohou sice tento rù st omezit è i zastavit,
nedá  se v� ak zø ejmì  oè eká vat její brzký  pokles.
Nì které  vý sledky ov� em mohou pù sobit i opaè nì  �
pø íliv moderních technologií mù � e pø ispì t ke sni-
� ová ní potøeb pracovníkù .
Otá zka postavení lidský ch zdrojù  na trhu prá ce
ov� em nekonè í s jejich pø ijetím do zamì stná ní.
Vzdì lá vá ní pøed vstupem na trh prá ce i v prù bì hu
zamì stná ní, rù zné  zku� enosti získá vané  bì hem
pracovního i dal� ího � ivota ovlivò ují ú spì � nost lid-
ský ch zdrojù  v prù bì hu pracovní kariéry. Trh
prá ce ji�  v naprosté  vì t� inì  pø ípadù  nevy� aduje
ú zké  specializace, ale širokou profilovanost, za-
lo� enou na dostateè né m obecné m vzdì lá ní a vyso-
ké  kvalifikaci. Postupnì  bude klá st stá le vì t� í
dù raz na klíčové dovednosti uplatnitelné  na
moderních trzích prá ce a související zejmé na se
schopností aktivnì  pou� ívat informace a komuni-
kovat s okolím jak v domá cím prostø edí, tak
i meziná rodnì . Ji�  dnes je v� ak zø ejmá  potø eba



84

LIDSKÉ ZDROJE V ČESKÉ REPUBLICE

kontaktu s pracovní zku� eností ve v� ech typech
a stupních vzdì lá vá ní.
Vzdì lá vá ní a odborná  pø íprava se také  musí zamì -
ø it na rostoucí potø eby privatizované  ekonomiky
po podnikatelských schopnostech.
Vzhledem k dù le� itosti odpovídajících kvalifikací
a kompetencí je nutno vý raznì  zvý hodnit orga-
nizaci i účelové financování vzdělávání za-
městnavateli a trvale iniciovat vstup zaměst-
navatelů a dalších sociálních partnerů do
bezprostřední komunikace se vzdělávacími

institucemi. Daò ová  zvý hodnì ní by se mì la
tý kat i ostatních aktivit zamì stnavatelù , které
mohou nahradit opatøení aktivní politiky zamì st-
nanosti (zejmé na vytvá ø ení nový ch pracovních
míst).
Realizaci opatø ení Národního plánu zaměstnanosti,
který  pø edstavuje krok od tradiè ních politik cíle-
ný ch na nezamì stnané  obyvatelstvo k celkový m
ekonomický m strategiím a skuteè né  politice trhu
prá ce, je nutno kontinuá lnì  vyhodnocovat a při-
způsobovat.



Kapitola IV.
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V té to kapitole jsou proto diskutová ny è tyø i pro-
blé mové  okruhy: 1. dynamika mzdové  diferencia-
ce, 2. zmì ny v obraze � ivotního ú spì chu, 3. uplat-
nì ní schopností a kvalifikace v pracovní è innosti
a 4. finanè ní toky probíhající mezi zamì stnavateli
a zamì stnanci na stranì  jedné  a stá tem na stranì
druhé .
Situace v È eské  republice je srovná vá na se situací
v dal� ích transformujících se zemích a ve vyspì -
lý ch zá padních zemích. Analyzovaná  problematika

Z předcházejících kapitol je zřejmé, že k západní Evropě a k vyspělé-
mu světu vůbec se nelze přibližovat jen strukturou pracovních míst
a vzdělanosti. Velmi důležitý je rovněž obsahový a funkční aspekt kva-
lity lidských zdrojů. Znamená to nejen využití znalostí a vlastní pra-
covní výkon, ale také úsilí a s nimi spjatý motivační potenciál. Zpětno-
vazební vztahy, které se od nich odvíjejí, poskytují celému rozvoji
lidských zdrojů dynamiku. Specifikou reformních zemí jsou mimo jiné
právě problémy s prosazením motivačních mechanismů rozvoje a uplat-
nění lidských zdrojů, a to jak v oblasti materiální, tak v oblasti hodno-
tové. První období transformace ukázalo, že spoléhat v tomto směru jen
na „tržní síly“ a přirozené lidské motivace není dostatečné. Ani funkční
systém odměňování, ani hodnotové prostředí vhodné pro ekonomický
a společenský rozvoj se neobnoví samy od sebe.

je pø itom jen zè á sti ø e� ena
v ekonomické m vý zkumu a ve
studiích meziná rodních orga-
nizací. To se tý ká  pø edev� ím
první è á sti, kde se lze opø ít
o dostupné  statistiky rozpì tí
mezd a vý zkum mzdové
ná vratnosti lidské ho kapitá lu
(viz napø . OECD Jobs Studies).
Problé mem v� ak je nì kdy ni� � í
srovnatelnost uvá dì ný ch dat.
Pohled na mzdovou diferencia-
ci v � ir� ích souvislostech chybí
ú plnì . V è á sti druhé  a tø etí
proto lze vychá zet pouze ze

spoleè enskovì dních vý zkumù . Naopak institucio-
ná lní prostøedí zamì stnanosti je pøedmì tem velké
pozornosti meziná rodních institucí, pø edev� ím
OECD, která  se mu vì nuje jako vý zkumné mu pro-
blé mu, publikuje meziná rodní srovná vací statistiky
a analyzuje jej v ná rodních zprá vá ch (viz napø .
OECD Economic Survey, Czech Republic, 1998).
Pø íè inou je ú zký  vztah té to problematiky k ekono-
mické  vý konnosti spoleè nosti a k míøe nezamì st-
nanosti.
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Promì na ekonomické ho prostø edí po roce 1989
mì la hlavnì  odstartovat proces aktivace a vý bì ru,
který  by odli� il lidi podnikavé  a samostatné  i za
cenu rizika od lidí pasivních, nepodnikavý ch
a upøednostò ujících sociá lní jistoty. Do popø edí
hodnocení pracovníkù  se mì la dostat jejich vý kon-
nost, a to na zá kladì  odborné  kvalifikace a ø ídících
schopností. Naopak zejmé na demografické  charak-
teristiky pracovníkù  mì ly pø i jejich hodnocení
vý raznì  ustoupit do pozadí. 
Je vcelku samozø ejmé , � e tomuto ideá lnímu
modelu se lze více è i mé nì  pø ibli� ovat. Ani eko-
nomická  reforma nenastolila � á dný  prù zraè ný
model, ný br�  pouze otevøela cestu k postupné mu
prosazová ní funkè ních mechanismù  hodnocení
a odmì ò ová ní a k propojová ní individuá lního
a obecné ho prospì chu. Transformaè ní proces
navíc nemá  v tomto ohledu zcela jednoznaè né
vý sledky �  jak mj. zø etelnì  ukazuje ambivalentní
struktura faktorù  � ivotního ú spì chu.

IV.1  Dynamika mzdových rozdílů a jejich determinace

Společensko-ekonomický systém před rokem 1990 zlikvidoval hnací
motor svobodné ekonomiky, kterým je individuální výkon v zájmu výděl-
ku či zisku. Materiální podněty sice zůstaly zachovány, získaly však
falešný rozměr – totiž dosahování výhod postranními cestami. K tomu
vedla i svébytná, v podstatě však měkká kritéria odměňování: formál-
ně se zdůrazňovaly kvalifikační požadavky, mohly však být nahrazeny
„zkušeností“, případně neplnohodnotnými kursy. Tvůrčí charakter
práce hrál menší roli než její fyzická namáhavost; odpovědnost měla
spíše politický než odborný rozměr...

Transformace zahá jená  na po-
è á tku devadesá tý ch let smì øuje
k napravení poru� ený ch vazeb
a k prosazení obecné ho princi-
pu odpovì dnosti ka� dé ho jed-
notlivce za vlastní osud.
Namísto demografický ch a re-
produkè ních charakteristik se
mezi faktory pø íjmové  diferen-
ciace, i kdy�  pomalu a obtí� nì ,
dostá vají do popøedí charakte-

ristiky ekonomické  a tr� ní. Vá hy nabý vají takové
vlastnosti jednotlivcù , jaký mi jsou jejich kvalifikace,
pracovní vý kon, ø ídící odpovì dnost a ochota k rizi-
ku. Namísto byrokracie ovlá dající celý  proces rozdì -
lová ní shora vstupují na scé nu nesè etní individuá lní
akté ø i �  firmy, domá cnosti a jednotliví pracovníci.
V tomto � ir� ím rá mci je tedy tø eba chá pat i kon-
kré tní rozdíly ve vý dì lcích, na jejich�  utvá ø ení se
podílejí trh i stá t. Ekonomika musí vytvá øet dosta-
teè né  podnì ty k prá ci tím, � e poskytuje vy� � í
odmì ny vý konnì j� ím, ná paditì j� ím a podnikavì j-
� ím lidem. Stá t zase peè uje o veøejný  sektor a sou-
è asnì  nesmí dopustit destrukci sociá lního tkaniva,
je�  navzá jem propojuje è innost jednotlivý ch lidí.
K takové mu poru� ení spoleè enské  integrace by
vedly neú nosné  nebo nemorá lní rozdíly související
se zneu� itím monopolní moci nebo korupce.
Balancovat na ostø í ekonomicky efektivní a sociá l-
nì  legitimní nerovnosti není jednoduché  a k dis-
funkè ním ú chylká m mù � e dochá zet v jednom i ve
druhé m smì ru.

IV.1.1 Nastolení funkčního mechanismu
odměňování

È eskoslovensko reá lné ho socialismu bylo zná mé
vý jimeè nou vyrovnaností mezd. Na konci padesá -
tý ch let, kdy zaè ala debata o jejich denivelizaci,
která  mì la demonstrovat ú silí re� imu o zvý � ení
efektivnosti plá nované ho hospodá ø ství, byl sys-
té m rozdì lová ní ji�  dobudová n, a to na principu
uspokojová ní bohu� el jen zá kladních potøeb. Rov-
nostá ø ství, aè koliv bylo zasazeno do � iroce pø ijí-
mané ho socialisticko-populistické ho dogmatu,
bylo prá vì  produktem tohoto zpù sobu odmì ò o-
vá ní. 

IV.1.2 Změny mzdové diferenciace
po roce 1989

Odstartová ní ekonomické  reformy a její doprovod
v sociá lní oblasti zapù sobily souè asnì  vyrovná va-
cím i diferenciaè ním ú è inkem. Na jedné  stranì  se
zvý � ila v� echna pø íjmová  minima (byla ustavena
a poslé ze zvý � ena minimá lní mzda, kodifiková no
� ivotní minimum, zavedena pravidelná  valorizace
dù chodù ) a dynamika mezd zù stala po del� í dobu
regulová na. Na druhé  stranì  se uvolnil prostor pø í-
jmové  dynamice otevø ením dveø í pro soukromé
podniká ní, pro pù sobení zahraniè ních firem a pro
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rù zné  doplò kové  pø íjmy. Nelze pominout ani pø íj-
my ze stínové  ekonomiky, její�  rozmì ry v dù sledku
nedostatkù  v legislativì  a fungová ní institucí
expandují.
Statistická  data o vývoji mezd nejsou jednoznaè -
ná . Na jedné  stranì  è asové  ø ady statistiky prá ce
ukazují na znaè né  prohlubová ní vý dì lkové  nerov-
nosti v letech 1993� 1995. To je také  potvrzeno
porovná ním vý dì lkù  podle mikrocensù  z let 1992
a 1996. Na druhé  stranì  v� ak statistická  � etø ení
mezd provedená  v letech 1996 a 1997 (kde lze dobøe
odli� it zamì stnance, kteø í odpracovali plnou pra-
covní dobu) ukazují, � e mzdová diferenciace
vzrostla jen v horních pá smech, zatímco její spo-
dek si uchoval svoji relativní pozici. Podle tì chto
ú dajù  se decilové  rozpì tí zvý � ilo z 2,45 v roce 1989
na 2,8 v roce 1997, tj. asi o polovinu. Celkovou
ú rovní mzdové  diferenciace se È eská  republika pø i-
blí� ila svý m zá padním sousedù m. Na rozdíl od
nich v� ak zù stá vají rozdíly uprostø ed mzdové
distribuce pomì rnì  malé , dokonce je mo� né  pozo-
rovat i jejich jisté  stlaè ení.
Vý voj mzdové  diferenciace v È R si lze uká zat
v porovná ní s dal� ími zemì mi OECD, a to na jedi-
né m ukazateli decilové ho pomì ru (tj. pomì ru
mzdový ch hodnot, které  oddì lují nejni� � ích a nej-
vy� � ích 10 % pø íjemcù  mezd). Jde o jeden z mnoha
ukazatelù  nerovnosti, jeho�  hlavní vý hodou je

Statistické zjišŅování mezd
a míry nerovnosti

Mzdy a ostatní výdělky se v zásadě zjišŅují buï na
základě výkazů z podniků a organizací, nebo na zákla-
dě dotazů u jedinců či jejich zaměstnavatelů. Příkla-
dem prvního přístupu jsou výběrová šetření mezd,
opírající se o automatizovanou personální agendu
organizací. Zahrnuty jsou podniky a organizace od 10
zaměstnanců výše, a to buï výběrově (jednotky pod
tisíc zaměstnanců), nebo plošně (nad tisíc zaměstnan-
ců). Příkladem druhého přístupu jsou mikrocensová
šetření, která jsou však zaměřená především na život-
ní úroveň domácností. 
Kvantilové hodnoty. Seřadí-li se populace vzestupně
podle příjmu, lze určit hodnoty (kvantily) odpovídající
každému n-tému příjemci. V případě zvolení decilů lze
obdržet devět hodnot oddělujících každých 10 % pří-
jemců, v případě zvolení kvintilů, lze obdržet čtyři
hodnoty oddělující každých 20 % příjemců apod.
Hovoří se pak buï o kvantilových (decilových, kvinti-
lových apod.) hodnotách a propočítávány jsou míry
nerovnosti jako poměr kvantilových hodnot (např.
decilový poměr jakožto rozpětí 9. a 1. decilu). 
Kvantilové podíly. Na základě propočtů průměrných
příjmů v rozmezí od nuly k 1. decilu, od 1. do 2. deci-
lu atd., lze obdržet deset decilových podílů či skupin.
Zjištěné hodnoty lze číst buï jako relaci průměrného
příjmu v dané skupině k celkovému průměru (po vyná-
sobení 100), nebo jako podíl příslušných deseti pro-
cent příjemců na celkových rozdělovaných příjmech.

Diferenciace hrubých mezd (podíly decilových skupiny)

Decilové Mikrocensy Mzdová šetření

skupiny 1988 1992 1996 1989 1993 1995 1997

1 5,3 5,0 3,9 4,7 4,4 3,6 4,6

2 6,6 6,1 5,5 6,5 5,6 4,9 5,9

3 7,4 6,9 6,6 7,3 6,6 6,1 6,9

4 8,3 7,7 7,5 8,2 7,4 7,2 7,7

5 9,2 8,5 8,4 9,1 8,4 8,3 8,5

6 10,0 9,4 9,4 10,1 9,4 9,4 9,3

7 10,9 10,4 10,4 11,0 10,7 10,7 10,2

8 12,0 11,7 11,8 12,2 12,2 12,4 11,0

9 13,3 13,8 14,1 13,7 14,6 14,9 13,1

10 17,0 20,5 22,4 17,2 20,7 22,5 22,8

Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Prameny: Mikrocensus, 1989, 1992 a 1996; Mzdová šetření 1989� 1997. 
È eská  republika �  Mzdová šetření ČSÚ (ú daje v zá vorce zalo� eny na konstruovaný ch odhadech, jejich�  spolehlivost je omezená ).
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ná zornost a hlavní nevý hodou zase to, � e ponechá -
vá  stranou prù mì rné  mzdy v nejni� � ích a nejvy� � ích
kategoriích (pø iè em�  v È R nejvíce narostly mzdy
prá vì  v kategorii nad 9. decilem). V tabulce jsou
shromá � dì ny ú daje z rù zný ch zdrojù , které  nejsou
v� dy zcela konzistentní, a proto ani srovná ní není
zcela spolehlivé . Dokumentuje to fakt, � e i OECD ve
svý ch publikacích nì kdy ú daje zpì tnì  mì ní. 
Napø íklad velké  rozpì tí v Maïarsku navozuje
dojem, � e v datech mzdový ch � etøení jsou è á steè nì
obsa� eny nì které  neú plné  ú vazky. Naopak polská
data (která  od roku 1992 pochá zejí ze � etøení pra-
covních sil) indikují znaè nou stabilitu mzdové  dife-
renciace, která  mù � e bý t è á steè nì  dá na panelový m
charakterem souboru. Velký  rù st mzdové  diferenci-

ace v È eské  republice v letech 1993� 1995 vzbuzuje
rovnì �  podezøení z jisté  nadsazenosti, která  byla
zpù sobena jejich konstrukcí z rù zný ch zdrojù . Pø i
vynechá ní tì chto let toti�  vzniká  vcelku kontinuá l-
ní øada velmi pomalu rostoucího mzdové ho rozpì -
tí, a to pouze díky rù stu nejvy� � ích platový ch kate-
gorií. 
I pøes naznaè ené  vý hrady je zjevné , � e po dlouhole-
té  stagnaci se mzdové  rozpì tí dalo do pohybu.
I kdy�  mzdové  rozpì tí v È eské  republice zøejmì
je� tì  ponì kud poroste, Zá pad v tomto ohledu ji�
nemusí dohá nì t. Daleko dù le� itì j� í a souè asnì  mno-
hem obtí� nì j� í je pø iblí� ení se v obsahu mzdové  dife-
renciace, tj. v jejích rozmì rech a souvislostech, je�
nakonec urè ují i její ekonomické  fungová ní.

Vývoj diferenciace hrubých mezd v zemích OECD (decilový poměr) (1980–1997)

Země 1980 1985 1989 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Česká republika 2,5 2,5 2,7 (3,19) (3,14) (3,73) 2,8 2,8

Maïarsko 2,4 2,6 3,1 3,6 3,6 4,2 4,2

Polsko 2,9 2,7 2,4 2,7 2,6 2,9 2,6 2,7

Vých. Německo 2,1 2,3

SRN                      2,7 2,5 2,4 2,3 2,4

Rakousko 2,6 3,6 3,5 3,6 3,7

Belgie 2,0 2,4 2,3 2,3 2,1

Dánsko 2,1 2,2 2,2 2,2

Francie 3,1 3,1 3,3 3,2 3,3 3,3

Itálie 2,6 2,5 2,2 2,8 3,1

Nizozemsko 2,9 3,1 3,1 3,0 2,6

Portugalsko 3,6 3,5 4,0 4,1 4,0

Švédsko 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1

Švýcarsko 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,8

Spojené království 2,8 3,1 3,3 3,3 3,3 3,3 3,4

USA 4,2 4,4 4,4

Japonsko 3,0 3,1 3,2 3,0 3,0 3,0
Prameny:  
È eská  republika �  Mzdová šetření ČSÚ (ú daje v zá vorce zalo� eny na konstruovaný ch odhadech, jejich�  spolehlivost je omezená ).
Maïarsko �  Atkinson a Micklewright, 1992; od roku 1992 podle osobního sdì lení Elizabeth Lindner ze Statistické ho ú øadu.
Polsko �  Atkinson a Micklewright, 1992; od roku 1992 Newell a Socha, 1998 (ú daje pochá zejí ze � etøení pracovních sil a jsou zøejmì
podcenì ny �  OECD sdì luje pro rok 1995 pomì r 3,39).
Vý ch. Nì mecko �  Krueger a Pischke, 1992.
Ostatní zemì  �  OECD Economic Outlook, 1993, 1996.
Data za rok 1995 za SRN, Francii, Nizozemsko a Portugalsko �  databá ze OECD.
OECD Economic Survey. Czech Republic, 1998 uvá dí pro Rakousko 1994 jiný  ú daj ne�  OECD Economic Outlook �  2,95.
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Bì hem transformaè ních zmì n se podstatnì  mì ní
i obsah mzdové  diferenciace. Za pohybem mzdové -
ho rozpì tí jsou skryty velké  pøesuny v kategoriích
pracovníkù . Uplatò ují se pø itom rù zné  vlivy:
Návratnost vzdělání. Podle teorie lidské ho kapi-
tá lu je to prá vì  vzdì lá ní pracovníka a s lety nastø á -
daná  zku� enost, které  vý znamnì  spoluurè ují pro-
duktivitu prá ce a ovlivò ují proto i jeho vý dì lek.
Socialistické  È eskoslovensko patø ilo k zemím s nej-

ni� � ím ohodnocením vzdì lá ní, a to i v porovná ní
s ostatními zemì mi reá lné ho socialismu. Dnes by
naopak nebylo vhodné  oè eká vat, � e mzdové  rozdí-
ly spojené  se vzdì lá ním porostou. Je v� ak nutno si
uvì domit è asto problematickou povahu vzdì lá ní
získané ho za komunistické  é ry, je�  bylo mnohdy
charakterizová no vì t� ím dù razem na diplomy ne�
na znalosti a schopnosti, a jednak neukonè enost
transformaè ního procesu, v nì m�  se doposud
neprosadily potø ebné  institucioná lní a funkè ní
zmì ny. 

IV.1.3 Měnící se faktory výdělků
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Prameny: Mikrocensus, 1989, 1992 a 1996.

Statistická  data nicmé nì  jasnì  vypovídají o postup-
né m zhodnocová ní lidské ho kapitá lu, a to i kdy�  jej
mì ø íme pouze dosa� ený m formá lním vzdì lá ním.
Zatímco mzda pracovníkù  s pouhý m zá kladním
vzdì lá ním se v období 1988� 1996 propadla (jde
ov� em o zmen� ující se kategorii star� ích lidí)
a pozice vyuè ený ch poklesla o 8 procentních bodù ,
pozice stø edo� kolsky vzdì laný ch pracovníkù  se
pozvedla o 5 procentních bodù  a pozice vysoko-
� kolsky vzdì laný ch pracovníkù  dokonce o 30 pro-
centních bodù .
Ná vratnost vzdì lá ní v procentech mzdy za ka� dý
dal� í rok studia (resp. podle jednotlivý ch ú rovní
vzdì lá ní) narostla o 80 % u mu� ù  a o 66 % u � en,
zatímco vliv let praxe v obou pø ípadech vý raznì
poklesl. Pø itom platí, � e oè  vy� � í byl vzdì lanostní
stupeò , tím vì t� í byl i rù st ná vratnosti. Mì ø íme-li
toto zvý � ení ná vratnosti za období 1988� 1996
v procentních bodech, pak bylo vì t� í u mu� ù  (o 26

procentních bodù  u støedo� kolsky a 39 u vysoko-
� kolsky vzdì laný ch) a men� í u � en (o 20 procent-
ních bodù  u stø edo� kolsky a 25 u vysoko� kolsky
vzdì laný ch). 
Ná vratnost jednoho roku vzdì lá ní mu� ù  se v zá pa-
doevropský ch zemích pohybuje okolo 7� 8 % mzdy,
zatímco v USA dosahuje a�  10 %. Také  uvedené
ú daje OECD dokumentují, � e v ohodnocení vy� -
� ích vzdì lanostních stupò ù  se blí� íme zá padní
Evropì . Jednotlivé  zemì  se v� ak ú rovní ná vratnosti
vzdì lá ní velmi li� í, s extré my sociá lnì  vlídný ch
stá tù  (Dá nsko, Švé dsko) na jedné  stranì  a velmi
liberá lních zemí (Velká  Britá nie, USA) na stranì
druhé . Otá zkou je v� ak spolehlivost tì chto ú dajù ,
neboŅ do oè eká vané ho obrazu nezapadá  dobøe ani
Itá lie s pø íli�  slabou diferenciací, ani Francie s dife-
renciací naopak pø íli�  velkou. 
Ná vratnost vzdì lá ní v È eské  republice nepochyb-
nì  pø ekroè ila prá h rozpì tí „socialistické ho“ Švé d-
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Návratnost vzdělání a praxe (přírůstek hrubé mzdy za rok studia či zaměstnání v %) (1988–1996)

1988 1992 1996 1988 1992 1996

Muži:

Rok studia 4,6 6,0 8,3 – – –

Rok praxe 4,6 4,6 3,7 4,6 4,6 3,7

Vzdělání:

Vyučení – – – 5,0 9,0 16,6

Středoškolské – – – 13,5 24,8 39,1

Vysokoškolské – – – 34,4 50,9 73,2

Ženy:

Rok studia 5,7 7,9 9,5 – – –

Rok praxe 3,1 2,2 1,5 3,1 2,2 1,5

Vzdělání:

Vyučení – – – 6,7 8,8 10,7

Středoškolské – – – 21,6 36,2 42,1

Vysokoškolské – – – 50,4 63,2 75,7

Prameny: Mikrocensus, 1989, 1992 a 1996.

Diferenciace hrubých mezd podle vzdělání v zemích OECD v letech 1995–1996
(v % mzdy na úrovni úplného středoškolského vzdělání)

Nižší vzdělání VŠ vzdělání Podíl nižší/VŠ 

Země Celkem Muži Ženy Celkem Muži Ženy Celkem Muži Ženy

Česká republika 78 75 69 151 143 138 1,94 1,91 2,00

SRN                      76 82 82 158 152 151 2,08 1,85 1,84

Dánsko 84 86 87 134 138 132 1,59 1,60 1,53

Finsko 93 91 93 187 190 174 2,01 2,09 1,87

Francie 82 85 79 178 185 167 2,17 2,18 2,11

Irsko 85 77 62 183 171 187 2,15 2,22 3,02

Itálie 77 74 74 134 142 120 1,74 1,92 1,62

Nizozemsko 86 87 77 137 135 143 1,59 1,55 1,86

Portugalsko 64 62 64 184 182 175 2,88 2,94 2,73

Švédsko 90 88 89 153 158 144 1,70 1,80 1,62

Švýcarsko 71 80 75 161 146 161 2,27 1,82 2,15

Spojené království 74 79 69 181 161 190 2,44 2,04 2,75

USA 67 64 64 183 183 175 2,73 2,86 2,73

Pozná mka: Pouze pø íjmy ze zamì stná ní osob ve vì ku 25� 64 let.
Prameny: OECD, za È eskou republiku propoè teno podle Mikrocensu 1996.
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ska i jiný ch sociá lnì  orientovaný ch zemí Zá padu,
pø esto� e v relativním hodnocení osob s vysokou
� kolou vù è i osobá m s maturitou je zatím se Švé d-
skem srovnatelná . Ocitla se zhruba na ú rovni
Nì mecka. Za samotné  mu� e se rozpì tí pohybuje
okolo hodnot platný ch pro Itá lii, Švý carsko nebo
i Velkou Britá nii. Celkové  rozpì tí dvou naposledy
jmenovaný ch liberá lnì j� ích zemí, které  je vì t� í,
pø itom vzniká  hlub� ími rozdíly ve vý dì lcích
mu� ù  a � en. Extré mnì  diferencovanou zemí
v tomto ohledu (stejnì  tak jako v jiný ch ohle-
dech) jsou USA. Není v� ak jisté , zda statistické
ú daje za USA jsou jen za plnì  zamì stnanou
populaci nebo obsahují i neplnohodnotné  pracov-
ní pomì ry.
Obecnì  platí, � e è ím je vzdì lá ní vzá cnì j� í (co�  se
tý ká  mé nì  vyspì lý ch zemí), tím je ohodnocení jeho
vy� � ích stupò ù  v porovná ní s elementá rní ú rovní
vy� � í. S rù stem vyspì losti zemì  se mzdové  nù � ky
rozevírají a poté  opì t zavírají.
Odvětví. Vý znamné  zù stá vají mzdové  rozdíly
podle odvì tví, a to i pøes silné  vyrovná vací posuny.
Po roce 1989 probì hlo pomì rnì  rychlé  vyrovná ní té
slo� ky diferenciace mezd, která  se utvá øela v dø ívì j-
� ím re� imu podle reprodukè ních potøeb pracovníkù
a plá novacích priorit re� imu. Mnohem vì t� í è á st
odvì tvový ch rozdílù  je u�  dnes vysvì tlitelná  odli� -
nou kvalifikaè ní strukturou pracovníkù . Ekonomic-
ká  transformace vedla k tomu, � e zatímco mzdy ve
vý robním sektoru se v dosavadním prù bì hu trans-

formace sní� ily a pø iblí� ily se k celospoleè enské mu
prù mì ru shora, mzdy v tercié ru se zvý � ily a pø iblí-
� ily se k prù mì ru zase zdola. Rychlý  vzestup
zaznamenalo penì � nictví a poji� Ņovnictví a k po-
mì rnì  znaè né mu rù stu vý dì lkù  do� lo také  ve stá t-
ní sprá vì . Na opaè né m pólu v� ak stojí zamì stná ní
v takový ch odvì tvích veø ejné ho sektoru, jako je
zdravotnictví a zejmé na pak � kolství, kde zù stá vá
celková  ú roveò  platù  stá le nízká  a pøes urè ité  vý ky-
vy nejeví systematickou tendenci k rù stu. Z toho
pak vyplý vají znaè né  rozdíly v odmì ò ová ní srov-
natelný ch vzdì lanostních stupò ù  v rá mci rù zný ch
odvì tví. 
Typ vlastnictví. Proces privatizace obnovil rozma-
nitost forem vlastnictví, která  se rù zný mi cestami
promítá  i do vý � e vý dì lkù . Konkré tnì  jde o rozdíly
mezi zbylý mi stá tními, doposud neprivatizovaný -
mi podniky a soukromý m sektorem, dá le mezi sta-
rý mi a nový mi firmami, mezi tzv. podnikovou
a nepodnikovou sfé rou, popø . i mezi spoleè nostmi
domá cími a zahraniè ními. Podle sociologický ch
vý zkumù  Ekonomická očekávání a postoje, provede-
ný ch v prù bì hu privatizace, byly rozdíly ve vý dì l-
cích z celé  jedné  desetiny vysvì tlitelné  prá vì  typem
vlastnictví firmy. Nejvy� � ích vý dì lkù  dosahovali
podnikatelé , ná sledovaly osoby samostatnì  vý dì -
leè né  è inné . Nejni� � í vý dì lky naopak mì li pracov-
níci bý valý ch stá tních podnikù . Lze pøedpoklá dat,
� e dnes je vliv vlastnický ch forem na vý � i vý dì lku
ji�  o nì co ni� � í. 

Hrubé mzdy podle odvětví (% průměrné mzdy) (1989–1997)

Odvětví 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Průmysl 104,4 103,8 103,6 103,5 101,3 99,9 99,7 99,1 100,5

Stavebnictví 111,2 109,9 106,6 108,2 112,3 110,6 108,1 105,1 104,9

Zemědělství 108,2 109,6 97,7 91,8 87,7 85,0 84,2 80,7 79,5

Doprava a spoje 106,4 104,6 103,2 99,1 97,5 98,7 100,8 101,8 105,8

Obchod  83,8 85,0 86,2 90,1 88,6 91,6 88,4 87,8 98,1

Zdravotnictví 90,1 92,6 96,6 94,5 95,0 93,9 92,1 93,7 90,0

Školství 89,8 88,1 90,3 90,6 90,3 91,7 90,9 92,9 88,1

Peněžnictví 98,3 102,0 136,9 169,6 177,7 175,2 171,5 169,6 174,5

Správa a obrana 101,3 100,4 105,3 114,6 117,8 120,7 117,6 118,3 110,2

Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pramen: Statistické ročenky.



110

LIDSKÉ ZDROJE V ČESKÉ REPUBLICE

zemsku, av� ak pouze 1,02 ve Velké  Britá nii). Pokud
jde o vý vojové  tendence, jsou zpravidla rostoucí ve
prospì ch veøejné ho sektoru (konkré tnì  ve Francii è i
Velké  Britá nii) nebo stabilní (v USA). Zlep� ová ní
pozice veøejné ho sektoru lze vysvì tlit odbourá vá -
ním jeho kvalifikaè nì  mé nì  ná roè ný ch funkcí
a potøebou uchovat jeho atraktivitu v podmínká ch
odlivu odborníkù  na lé pe placená  místa v soukro-
mé m sektoru a è á steè nì  i postupnou snahou sou-
kromé ho sektoru „nepøeplá cet“ své  pracovníky.
V È eské  republice je situace ov� em ponì kud jiná ,
neboŅ relace pracovních sil mezi obì ma sektory se
velmi rychle mì ní, a to v souvislosti se stá le probí-
hající privatizací. Pomì r pracovních sil v soukro-
mé m a veøejné m sektoru pøedstavoval v roce 1995
51:49, v roce 1996 57:43 a v roce 1997 ji�  66:34.
Mzdová  relace za toto krá tké  období v� ak nevyka-
zovala � á dný  jasný  trend, neboŅ v roce 1995 pøed-
stavovala 1,01 ve prospì ch veø ejné ho sektoru,
v roce 1996 stoupla na 1,03 a v roce 1997 poklesla
na 0,99. Zvý � ení mzdový ch tarifù  na poè á tku roku
1999 by mì lo pokles vý dì lkù  ve veøejné m sektoru
opì t pø ibrzdit. Ekonomická  recese ov� em mù � e
vé st k pozdì j� ímu zpomalení nebo i zmrazení
mezd v soukromé m sektoru. 

Podle vý bì rové ho statistické ho � etøení mezd za rok
1997 byly mzdy v podnikatelské  sfé øe zhruba o è tyø i
procentní body vy� � í ne�  v nepodnikatelské  sfé ø e.
Vý dì lky byly nejvy� � í v zahraniè ních a meziná rod-
ních firmá ch, které  vyplá cely o 17% vy� � í mzdy,
a dá le ve vlastnicky smí� ený ch firmá ch. Mzdy
a platy ve stá tních organizacích byly zhruba o pì t
procentních bodù  vy� � í ne�  v domá cích soukro-
mý ch firmá ch. I kdy�  � etøení zahrnulo rovnì �  pro-
mì nnou vzdì lá ní, tabulky publikované  È SÚ bohu-
� el neobsahují tø ídì ní, které  by dovolilo posoudit
ú roveò  odmì ò ová ní rù zný ch stupò ù  vzdì lá ní v jed-
notlivý ch vlastnický ch typech organizací. Z pøed-
chozího (metodicky ponì kud odli� né ho) � etø ení
mezd za 2. è tvrtletí 1996 v� ak je patrné , � e zahra-
niè ní a meziná rodní firmy ohodnocují lé pe zejmé na
prá ci vysoko� kolsky vzdì laný ch odborníkù .
Ve svì tì  lze nalé zt rù zné  relace mezd v soukromé m
a veø ejné m sektoru. Zatímco v mé nì  vyspì lý ch
zemích se zamì stná ní ve veøejné m sektoru zpravi-
dla velmi vyplá cí (napø . ve Španì lsku è inil v roce
1993 pomì r mezd ve veøejné m sektoru ke mzdá m
v soukromé m sektoru 1,27, v Portugalsku dokonce
1,61), ve vyspì lej� ích zemích si jsou vý dì lky v obou
sektorech bli� � í (1,10 ve Francii a USA, 1,14 v Nizo-

Počty zaměstnanců a jejich mzdy podle typu hospodaření (%) (1997)

Typ Počty zaměstnanců Hrubé mzdy

hospodaření Celkem Muži Ženy Celkem Muži Ženy

podnikatel. sféra 72,8 86,0 57,5 101,2 99,0 97,5

nepodnikatel. sféra 27,2 14,0 42,5 96,9 106,2 103,3

soukromé 24,7 29,8 18,8 93,4 92,4 86,6

družstevní 2,7 2,1 3,3 70,3 72,0 72,7

státní 33,4 25,4 42,7 97,9 99,7 103,0

komunální 5,0 3,1 7,2 95,1 102,7 99,6

společenské 0,2 0,2 0,2 76,7 75,3 81,3

zahraniční 2,6 2,2 3,2 117,6 132,7 108,2

mezinárodní 7,0 8,0 5,8 116,1 114,5 112,2

smíšené 24,5 29,3 18,9 107,4 103,5 106,4

Celkem: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pozná mka: V první è á sti tabulky je uvedena struktura zamì stnancù  podle typu vlastnictví,
v druhé  è á sti relace mezd k prù mì rné  mzdì  v ná rodním hospodá øství.

Pramen: Mzdové šetření ČSÚ, 1997.
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Regiony. Poté , co pøestala pù sobit politika bý valé ho
re� imu, která  cílenì  vyrovná vala rozdíly mezi jednot-
livý mi regiony, projevila se odli� ná  vý konnost prù -
myslu, koncentrace expandujícího finanè ního sekto-
ru a managementu firem v Praze a také  rozdílné  toky
veøejný ch prostøedkù  v souvislosti s rostoucí stá tní
administrativou. To v� e se pochopitelnì  promítlo

i v regioná lní ú rovni prù mì rný ch mezd. Zatímco
nì které  oblasti hnala ekonomická  transformace
dopøedu, jiné  zaostá valy. Relativnì  získala vlastnì
jen Praha a trochu i støední È echy, a to na ú kor v� ech
ostatních krajù . Naopak, zvlá � Ņ vý razný  byl sestup
severomoravské ho regionu, související se ztrá tou døí-
vì j� ích priorit tì � ebního a tì � ké ho prù myslu. 
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Pramen: Mzdová statistika, ČSÚ.

Výdělky typických profesí (v % průměrné mzdy) (1988 a 1996)

Profese 1988 1996

Horníci 209,8 138,1

Zedníci, kameníci 104,2 92,6

Řidiči autobusů, trolejbusů, tramvají 129,5 102,7

Strojvedoucí 128,9 111,0

Prodavači 71,3 65,6

Učitelé základních škol 107,8 94,3

Učitelé středních všeobecně vzdělávacích škol 115,9 108,7

Zdravotní sestry 86,1 68,6

Lékaři, ordináři 147,5 157,9

Soudci 152,4 199,9

Odborní pracovníci v peněžnictví a pojišŅovnictví 107,1 170,7

Vedoucí pracovníci v peněžnictví a pojišŅovnictví 195,8 332,0

Pramen: Mzdová šetření ČSÚ.
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Vý zkum SIALS pø idá vá  k bì � ný m statistický m
charakteristiká m zcela uniká tní promì nnou �  vý -
sledky v testech funkè ní gramotnosti. Funkè ní gra-
motnost má  na vý dì lky nepochybnì  pozitivní vliv.
Rozli� ení podle pohlaví dotá zané ho v� ak opì t uka-
zuje zá sadní rozdíl: zatímco u mu� ù  je souvislost
mezi vý dì lkem a funkè ní gramotností velmi nízká
a v podstatì  ji�  pod hranicí statistické  vý znam-
nosti, u � en jde naopak o znaè nì  silnou vazbu. To-

té �  platí rovnì �  pro jazykové  znalosti, které  se do
vý dì lku mu� ù  té mì ø  nepromítají, zatímco u � en je
naopak jejich vliv silný , dokonce je� tì  silnì j� í ne�
v pø ípadì  funkè ní gramotnosti. 
Existuje více vysvì tlení toho, proè  je vliv funkè ní
gramotnosti silnì j� í u � en ne�  u mu� ù . Prvním je,
� e pou� ité  testy jsou citlivì j� í prá vì  na pracovní
dovednosti, které  jsou vlastní � ená m, toti�  smysl
pro detail a peè livost pø i prá ci s dokumenty a è ísly.
Naopak zøejmì  nezachycují pracovní dovednosti,
které  jsou spí� e pø íznaè né  pro mu� e, co�  je zejmé -
na vì t� í kreativita, prù bojnost a schopnost vedení.
Druhý m �  zè á sti navazujícím �  vysvì tlením je, � e
prá vì  profese zastá vané  � enami si uvedené  doved-
nosti více vy� adují, a proto se jejich intenzita také
více promítá  do pracovního ohodnocení a statuso-
vý ch charakteristik. Tøetím �  velmi pravdì podob-
ný m �  vysvì tlením je v� ak i to, � e uplatnì ní � en na
trhu prá ce je obtí� nì j� í a � e tedy musí prokazovat
více formá lních pøedpokladù  i skuteè ný ch schop-
ností.
Mezi rù zný mi indiká tory vzdì lá ní má  za souhrn
v� ech pracovníkù  nejsilnì j� í efekt stupeò  vzdì lá ní,
teprve potom poè et let strá vený ch ve � kole, dá le
dosa� ený  stupeò  funkè ní gramotnosti a nakonec
i jazykové  znalosti. Uvedený  obraz je reproduko-
vá n v ponì kud odli� né  podobì  u � en, kde je vliv
poè tu � kolních let zcela zanedbatelný  a naopak vliv
stupnì  funkè ní gramotnosti i jazykový ch znalostí
vý raznì  silnì j� í. 
Vý zkum SIALS rovnì �  dovoluje sledovat nì které
odli� nosti podle typù  vlastnictví (nicmé nì  poè et

IV.1.4 Vliv funkční gramotnosti
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Osoby podle úrovně
funkční gramotnosti
a kvintilů osobních příjmů (1998)

Profese. Zmì ny v jednotlivý ch dimenzích vý dì l-
kové  struktury se nakonec propojují ve mzdové
pozici rù zný ch kategorií povolá ní. Zøejmý  je plato-
vý  vzestup vy� � ích odborný ch ká drù  a rozevø ení
rozdílu mezi du� evními a dì lnický mi profesemi.
Zatímco støednì  kvalifikované  odborné  profese si
své  relativní postavení uchovaly, situace vyuè ený ch
a nevyuè ený ch dì lníkù  se zhor� ila. U vysoko� kol-
sky vzdì laný ch odborníkù  se ov� em rozevø ely
nù � ky mezi pracovníky ø ízení, financí a justice na
stranì  jedné  a pracovníky � kolství, zdravotnictví
a vý zkumu na stranì  druhé . Podnikatelé  (se za-
mì stnanci) se pø itom zaøadili na ú roveò  vy� � ích
odborníkù , samostatní ponì kud ní� e. Prá vì  v tom-
to smì ru lze ov� em podezírat pø íjmové  ú daje
z podcenì ní, dané ho jak neurè itostí pø i stanovení
pø edpoklá dané ho „platu“ podnikatelù , tak navy-
klý m zá mì rný m zkreslením vzhledem k daò ový m
povinnostem.
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dotá zaný ch pracujících v zahraniè ních firmá ch
byl velmi malý , tak� e tento typ nebyl ani sledo-
vá n). Vzdì lá ní a funkè ní gramotnost mají nej-
vì t� í efekt �  pokud jde o vý dì lky �  ve veø ejné m
sektoru, kde se funkè ní gramotnost uplatò uje
dokonce o nì co více ne�  roky � kolního vzdì lá ní.
V rá mci veø ejné ho sektoru je ocenì ní let � kolní-
ho vzdì lá ní na druhé m nejni� � ím místì  po zemì -
dì lství. Na druhé m místì  jsou akciové  spoleè nos-
ti, tj. bý valé  velké  stá tní podniky. Prakticky
nulovou vá hu má  lidský  kapitá l v drobné m pod-
niká ní.

Vliv schopností mì ø ený ch testy funkè ní gramot-
nosti se zpravidla uplatò uje silnì ji v charakteristi-
ká ch stavu (napø . souè asné  sociá lní postavení, zaøa-
zení na � ká le profesní presti� e, vý � e platu è i
pociŅovaná  finanè ní situace), ne�  v charakteristi-
ká ch mobility (zmì ny sociá lního postavení, posun
na � ká le profesní presti� e apod.). Ale i v mobilitních
pohybech se jejich vliv projevuje intenzivnì ji,
pokud se namísto celku ekonomicky aktivní popu-
lace zamì ø íme na osoby s vy� � ím vzdì lá ním. Vliv
funkè ní gramotnosti je rovnì �  velmi silný  v pø ípadì
vzestupu ve funkè ní hierarchii zamì stná ní.



114

LIDSKÉ ZDROJE V ČESKÉ REPUBLICE

Transformace má  nejenom své  vnì j� í institucioná l-
ní formy, ale také  vnitøní hodnotový  obsah. Ten je
è asto zanedbá vá n, neboŅ je pomì rnì  tì � ko uchopi-
telný . Na rozdíl od zá padních zemí, kde se hodno-
ty vyvíjely kontinuá lnì , je dì dictví komunistické -
ho paternalismu v È eské  republice velký m problé -
mem.

IV.2  Práce, vzdělání a životní úspěch

Využívání lidských zdrojů bylo v komunistickém režimu podrobeno
byrokratické kontrole a politickým cílům. Centralistický systém řízení
měl devastující účinky na individuální odpovědnost, pracovní motivaci
a osobní investice do vzdělání. Stejně tak jako státní podniky, i lidé se
rychle naučili žít v rámci „měkkých rozpočtových omezení“ a v prostře-
dí „sociálních jistot“ – za svůj průměrný pracovní výkon nakonec ani
neočekávali více než průměrnou životní úroveň. Tržní ekonomika klade
na pracovní sílu daleko větší požadavky a zároveň otevírá prostor pro
sociální vzestup a příjmovou diferenciaci. Prvořadými faktory úspěchu
se postupně stávají kvalifikace, výkon a podnikavost. Podmínkou ovšem
je zajištění právního a institucionálního rámce rovných podmínek
a vhodného motivačního prostředí.

sociá lními sítì mi jsou navzá -
jem propojeni. Hodnotový
obsah lidské ho jedná ní je o to
dù le� itì j� í, oè  více bý vá  v eko-
nomické m procesu skryt a pro-
jevuje svou sílu a�  pø i jeho vá � -
ný ch poruchá ch.
Pø i sledová ní hodnot prá ce
a vzdì lá ní se lze opø ít jen o vý-
povědi dotázaných a jejich
postoje. To samozøejmì  pø iná -
� í jistá  omezení, nicmé nì  od-
povídá  to pozornosti vì nované
lidské mu jedná ní v moderní

ekonomii. Rozhodujícím arbitrem hodnocení je
v� dy nakonec jedinec sá m, který  ov� em zpravidla
jedná  s ohledem na své  sociá lní prostøedí a v inten-
cích vlastní � ivotní drá hy.

Ekonomická  reforma se opírala o liberá lní my� len-
ku, � e je to v� dy jedinec, který  sledová ním vlastní-
ho prospì chu nejlé pe pø ispívá  k blahobytu spoleè -
nosti. Takový  pø ístup je pø irozenou reakcí na
kolektivistickou doktrínu a z ní pochá zející direk-
tivní ekonomiku, je�  za minulá  desetiletí proká zala
svoji nefunkè nost. Marxistická  politická  ekonomie
byla nahrazena neoklasickou teorií �  ta je ov� em
postavena na mnoha pøedpokladech, je�  zpravidla
v realitì  nejsou splnì ny. Zvlá � Ņ obtí� nou pøeká � ku
pro rozvinutí tr� ní ekonomiky pøedstavují pravidla
a normy ekonomické ho chová ní, ustavené  v bý va-
lé m re� imu.
Spoleè enská  transformace pø itom nemù � e bý t
dovr� ena, dokud trhy nezasá hnou nejen formá lní,
ale také  obsahový  aspekt ekonomiky. Ten zahrnuje
ekonomické  instituce (v prvé  øadì  soukromé  vlast-
nictví), ekonomické  chová ní (zalo� ené  na hodno-
tá ch prá ce a dù vì øe mezi ú è astníky trhu) a ekono-
mické  akté ry (jednotlivce, domá cnosti, firmy,
korporace). Chová ní lidí je ovlivnì no tím, jaké  hod-
noty vyzná vají, jaký  mají pø ístup k prá ci a jaký mi

IV.2.1 Hodnotové prostředí lidských zdrojů

IV.2.2 Faktory životního úspěchu

Transformaè ní proces se vý znamnì  projevil v pro-
fesních drahá ch, pø íjmový ch pozicích a � ivotní
ú rovni obrovské ho mno� ství lidí. Pø i zkoumá ní
subjektivního posuzová ní zmì n je nutno si uvì do-
mit, � e hodnocení jejich pø ínosu bý vá  tím pø ísnì j-
� í, è ím vzdá lenì j� í je minulost, s ní�  se porovná vá -
me. Dnes u�  také  vyprchalo nad� ení, které  bylo
v polistopadové m období spjato s novì  nabytý mi
politický mi svobodami, tak� e kritiè nost k ekono-
mické  situaci narù stá . 
Podle meziná rodních vý zkumù  ISSP lidé  hodnotí
pomì rnì  pø íznivì  změnu proběhlou za minulé
období v příjmech: z ekonomicky aktivních
v roce 1999 uvedlo za lé ta 1989� 1998 32 % osob
osobní pø íjmový  vzestup, 54 % stabilitu a 16 %
sestup. Mé nì  pø íznivì  je hodnocena zmì na
v � ivotní ú rovni (která  se vztahuje na situaci celé
rodiny): 26 % osob pocítilo vzestup, 46 % stabili-
tu a 28 % sestup. Nejhù ø e je hodnocena zmì na
pozice na sociá lním � ebø íè ku: pouze 16 % osob
pocítilo vzestup, 54 % stabilitu a 30 % sestup.
I kdy�  se postupem è asu uvedené  hodnocení
zhor� uje, zù stá vá  v È R ve v� ech ohledech dopo-
sud mnohem pø íznivì j� í ne�  v Maïarsku nebo
Polsku.
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Je� tì  dù le� itì j� í ne�  to, zda se lidé  mají lé pe nebo
hù ø e, jsou v� ak cesty, kterými svých příjmů
a pracovního postavení dosahují. Je pochopitel-
né , � e pø echod k trhu a demokracii otevø el cestu
vzhù ru zejmé na lidem znevý hodnì ný m dø ívì j� ím
systé mem �  k nim patø í zejmé na odborníci a lidé
s podnikatelský mi vlohami. Proto� e v� ak ná hle
otevøený  prostor svobodný ch aktivit nebyl dobøe
ochrá nì n prá vem a spoleè enský mi institucemi,
mohl bý t vyu� it i pro postranní cesty vzhù ru, opøe-
né  zejmé na o „sociá lní kapitá l“ zná mostí a kontak-
tù , pochá zejících v prvním období vì t� inou
z minulé ho re� imu. 
I kdy�  ve vý zkumech hodnot se v� ude na svì tì  jako
nejvý � e oceò ované  hodnoty zpravidla objevují
zdraví a spokojená  rodina, � ivotní ú spì ch jako
takový  je v moderní spoleè nosti ponejvíce spojová n
s ekonomickou aktivitou, profesním vzestupem
a pø íjmy. Tento okruh pù vodnì  „mu� ský ch“ hod-

not ji�  naplno zasá hl i � eny, jejich�  velká  è á st má
dnes v podstatì  srovnatelné  ambice pokud jde
o profesní a platovou karié ru, byŅ zatím mají pod-
statnì  hor� í podmínky k jejich naplnì ní. Jinou
otá zkou ov� em je, � e zdroje � ivotního ú spì chu
nejsou stejné  na rù zný ch stupních profesního
a kvalifikaè ního � ebø íè ku.
Od ekonomické  transformace se oè eká valy zá sadní
zmì ny jednak pokud jde o mo� nost dosá hnout
� ivotního ú spì chu vù bec (oproti pøeká � ká m klade-
ný m komunistický m re� imem), jednak pokud jde
o jeho „sprá vné “ zdroje (namísto zdrojù  politický ch
se mì ly prosadit hlavnì  vý konové  faktory). V pøed-
chá zejícím systé mu se dù raz kladl spí� e na stabili-
tu ne�  na mobilitu pracovníkù  a slovo „karié ra“
mì lo hlavnì  politický  podtext a pejorativní ná dech.
V podmínká ch panující mzdové  nivelizace rovnì �
neexistoval potøebný  prostor pro materiá lní podnì -
ty. 
Jednotlivé  faktory životního úspěchu lze rozdì -
lit zhruba do è tyø  zá kladních okruhù : 1. osobní
vlastnosti a zá sluhy, nazý vané  také  „lidský m kapi-
tá lem“ (vzdì lá ní, talent, ambice, pracovní schop-
nosti); 2. pø íslu� nost k sociá lním sítím, oznaè ova-
ný ch také  jako „sociá lní kapitá l“ (znalost
sprá vný ch lidí, politické  konexe, popø . i politické
pø esvì dè ení è i ná bo� enské  vyzná ní); 3. sociá lní
pù vod (zá mo� nost a kulturní ú roveò  rodiny, zemì
è i oblast pù vodu); 4. dal� í askriptivní, jedincem
neovlivnitelné  rysy (pohlaví, ná rodnost, rasa). 
Bohu� el neexistují � á dné  ú daje k posouzení hodno-
tové  promì ny spojené  se zmì nou spoleè enské ho
re� imu. Je v� ak mo� no alespoò  sledovat zmì ny
vnímaný ch faktorù  � ivotního ú spì chu za období
1992� 1999. Ukazuje se, � e dlouhodobì  stojí na prv-
ním místì  vý konové  faktory, pøedev� ím pak usilov-
ná  prá ce. Na druhé m místì  se nachá zí „sociá lní
kapitá l“, pøedev� ím znalost sprá vný ch lidí. Na tøe-
tím místì  jsou faktory rodinné ho pù vodu a teprve
na è tvrté m místì  askriptivní charakteristiky.
Samotné  vzdì lá ní se nachá zí z hlediska poøadí
vý znamnosti spí� e vzadu. Lze ø íci, � e k „zá sluhové -
mu“ (meritokratické mu) pojetí � ivotního ú spì chu,
který  je charakteristický  pro vyspì lé  zá padní zemì ,
má  È R je� tì  dosti daleko.
Dosavadní vý voj nebyl zdaleka pø ímoè arý .
Zatímco v prvním období 1992� 1997 mì li dotá za-
ní tendenci spí� e pø idá vat na vý znamu vì t� inì  fak-
torù , v druhé m období 1997� 1999 mì li tendenci
opaè nou. Po jisté m zvý raznì ní vnímá ní struktury

Mezinárodní program sociálního výzkumu
(International Social Survey Programme

– ISSP)

Jde o dlouhodobý mezinárodní výzkumný projekt,
založený v roce 1983. Projekt má čtyři zakládající členy
– SCPR (Social and Community Planning Research)
z Velké Británie, NORC (Národní centrum pro výzkum
veřejného mínění – National Opinion Research Center)
z USA, ZUMA (Centrum pro dotazování, metody
a analýzy – Zentrum für Umfragen, Methoden und
Analysen) z Německa a Institut pro pokročilá studia –
Institute of Advanced Studies Australské národní uni-
verzity. Počet účastníků v tomto projektu se neustále
rozrůstá a v roce 1998 dosáhl již počtu 29.
Projekt ISSP je zaměřen na sledování postojů a před-
stav o roli vlády, sociálních nerovnostech, rodině
a mužských a ženských sociálních rolích, životním pro-
středí, národní identitě, pracovních orientacích a stra-
tegiích a náboženství. Výzkumná série umožňuje kom-
binovat srovnání mezi zeměmi a v čase. Instituty
účastnických zemí jsou odpovědné za sběr, prvotní
přípravu a dokumentaci dat za svou zemi. Spojování,
čištění, finální kontroly a archivace datových souborů
ze všech zemí se provádějí v Zentralarchiv für Empiris-
che Sozialforschung na univerzitě v Kolíně nad Rýnem.
Data získaná z výzkumů ISSP jsou volně dostupná
vědecké komunitě. V tomto textu využíváme zejména
následujících modulů: Sociální nerovnosti (1992), Pra-
covní orientace (1997) a Sociální nerovnosti (1999).
Mezinárodní data novějších výzkumů jsou zatím k dis-
pozici jen v omezeném výběru.
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Faktory životního úspěchu (index) (1992–1999)

Změna Změna Změna 

Faktor 1992 1997 1999 1992–97 1997–99 1992–99

Bohatý původ 36,8 49,1 39,3 12,3 -9,8 2,5

Vzdělaní rodiče 30,4 41,8 36,1 11,4 -5,7 5,7

Vlastní vzdělání 48,5 63,9 54,5 15,4 -9,4 6,0

Ctižádostivost, ambice 70,3 75,2 72,6 4,9 -2,6 2,3

Nadání, talent 68,6 71,4 68,3 2,8 -3,1 -0,3

Usilovná práce 75,5 72,3 75,4 -3,2 3,1 -0,1

Znalost správných lidí 63,7 71,6 64,3 7,9 -7,3 0,6

Politické konexe 31,4 50,1 38,7 18,7 -11,4 7,3

Rasa nebo národnost 19,2 30,4 27,7 11,2 -2,7 8,5

Náboženské vyznání 12,0 13,2 12,7 1,2 -0,5 0,7

Místo původu 23,5 20,3 28,7 -3,2 8,4 5,2

Pohlaví 26,8 30,5 28,7 3,7 -1,8 1,9

Politické názory 34,3 31,3 29,5 -3,0 -1,8 -4,8

Pozná mka: Index je konstruová n z pì tibodové  � ká ly, kde 100=podstatné  a 0=zcela nedù le� ité .

Pramen: ISSP, 1992, ISSP, 1997, ISSP, 1999.

Faktory životního úspěchu v zemích OECD (index) (1992)

Faktor Česká Polsko Maïar- Rakous- Němec- Nor- Spojené USA
republika sko ko ko sko království

Bohatý původ 36,8 61,4 51,4 46,9 40,4 35,4 36,9 38,4

Vzdělaní rodiče 30,4 55,5 42,0 50,2 51,5 37,4 49,3 56,8

Vlastní vzdělání 48,5 65,8 50,4 83,9 80,7 66,3 74,6 81,0

Ctižádostivost, ambice 70,3 75,1 66,9 79,1 68,3 81,6 77,3 82,4

Nadání, talent 68,6 78,8 66,8 72,8 63,1 63,2 63,6 62,2

Usilovná práce 75,5 74,6 64,5 70,9 62,6 74,0 79,5 81,7

Znalost správných lidí 63,7 66,6 56,8 69,7 63,1 51,1 55,1 58,3

Politické konexe 31,4 42,3 42,0 54,6 38,7 27,3 25,2 37,6

Rasa nebo národnost 19,2 22,8 32,5 33,4 34,7 41,2 36,1 33,9

Náboženské vyznání 12,0 27,6 17,0 17,6 18,9 19,0 16,8 25,1

Místo původu 23,5 28,4 22,9 12,9 19,3 22,9 24,0 22,4

Pohlaví 26,8 34,5 25,9 28,9 29,4 27,3 31,8 34,0

Politické názory 34,3 33,4 28,7 34,0 34,6 22,5 26,0 28,2

Pozná mka: Index je konstruová n z pì tibodové  � ká ly, kde 100=podstatné  a 0=zcela nedù le� ité .

Pramen: ISSP, 1992.
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� ivotního ú spì chu do� lo tedy opì tovnì  k jeho
zaml� ení, nepochybnì  v souvislosti se ztrá tou
transformaè ní dynamiky a celkový m rozostøením
spoleè enské ho vì domí po roce 1997. Souhrnná
bilance je tedy nakonec mnohem skromnì j� í ne�
by odpovídalo jaké musi optimá lnímu prù bì hu
transformace. Nicmé nì  pozice vzdì lá ní se zvý raz-
nila, a to jak vzdì lá ní rodiè ù , tak samotné ho dotá -
zané ho. Zvý � il se rovnì �  pociŅovaný  vý znam poli-
tický ch konexí. Bohu� el na vý znamu nabyl rovnì �
faktor rasy è i ná rodnosti a v posledním období také
vý znam regionu.
Poøadí faktorù  � ivotního ú spì chu a jejich celková
struktura se li� í podle demografický ch a sociá lních
charakteristik. V zá sadì  platí, � e zatímco pohlaví
a vì k mají pomì rnì  malou vá hu, vzdì lanostní ú ro-
veò  se projevuje silnì ji, a to zejmé na v hodnocení
vý znamu vý konový ch faktorù , vzdì lá ní a ambicí.
Je vcelku pochopitelné , � e vzdì lanì j� í lidé  více oce-
ò ují prá vì  vzdì lá ní jako� to faktor ú spì chu.
Ponì kud pøekvapivé  v� ak je, � e s ú rovní vzdì lá ní
roste i vý znam pø iklá daný  politický m konexím.
Údaje z posledního období v� ak ukazují, � e tato
souvislost se oslabila, co�  by nasvì dè ovalo rostoucí
dù vì ø e vzdì lanì j� ích lidí ve vlastní lidský  kapitá l
a schopnosti.
Ve srovná ní s dal� ími reformními zemì mi vystupu-
je do popø edí zejmé na men� í ú loha pø ipisovaná
v È eské  republice sociá lnímu pù vodu a politický m
konexím, co�  mù � e svì dè it o vy� � ím stupni moder-
nizace spoleè nosti a vì t� í blízkosti k zá padním
zemím. Tradiè ní charakter polské  populace se pro-
zrazuje vì t� ím vý znamem pø ipisovaný m ná bo� en-
ské mu vyzná ní a pohlaví. Oproti tomu v Maïarsku
se pø izná vá  více vá hy rase è i ná rodnosti. Od

Zá padu È eskou republiku v� ak zatím dì lí vý raznì
ni� � í hodnocení vzdì lá ní, a to jak rodiè ù  (a s tím
spojené  kulturní tradice rodu), tak zejmé na vzdì lá -
ní samotné ho pracovníka.
Obdobné  vý sledky poskytují i odpovì di na otá zku
tý kající se faktorù  bohatství. Ná zor, � e bohatství
vzniká  z usilovné  prá ce a na zá kladì  schopností, se
sice bì hem polistopadové ho vý voje upevnil, dosud
v� ak není zdaleka dominantní. Naopak znovu
nabý vají vrchu ná zory, � e to je spí� e nepoctivost,
zná mí na sprá vný ch místech a � patný  spoleè enský
systé m, který  dovoluje lidem se nespravedlivì  obo-
hacovat. Pø ibli� ová ní zá padnímu hodnotové mu
svì tu je tedy zatí� eno znaè ný mi turbulencemi a je
otá zkou, kdy se znovu obnoví onen sprá vný  smì r
hodnotový ch zmì n, který  byl zaregistrová n v prv-
ních transformaè ních letech.

Dopady dosavadních ekonomický ch zmì n do
vlastního pracovního procesu nebyly zatím tak
velké , jak se oè eká valo. V desá té m roce reformy jen
asi tøetina ekonomicky aktivních osob sdì luje, � e se
tempo jejich prá ce v porovná ní s obdobím pø ed
rokem 1989 zvý � ilo, pø iè em�  se to tý ká  hlavnì
samostatnì  vý dì leè nì  è inný ch osob a podnikatelù .
Dokonce jen pouhá  pì tina pracovníkù  se domnívá ,
� e jejich kvalifikace je dnes lé pe vyu� ita. To jistì
nejsou povzbudivé  vý sledky, nejsou v� ak ani pøe-
kvapující, pø ipomeneme-li si pomalou restruktura-
lizaci vì t� iny bý valý ch stá tních podnikù  a slabý
tlak na mikroekonomickou zmì nu.

Obecné hodnoty práce v mezinárodním srovnání (% souhlasu) (1997)

Česká Maïarsko Slovin- Vých. Záp. Francie Švédsko Španěl- Japonsko
rep. sko Německo Německo sko

Práce je jen způsob, jak si vydělat peníze, nic víc:

38,8 27,6 36,6 37,8 27,9 25,2 16,3 46,2 40,3

Líbilo by se mít placené zaměstnání, i kdybych peníze nepotřeboval:

49,0 62,9 42,9 75,8 73,5 51,6 76,8 54,3 73,7

Práce je nejdůležitější lidská činnost:

51,1 60,5 72,9 60,7 37,9 39,4 41,0 61,4 71,7

Pramen: ISSP, 1997.

IV.2.3 Hodnoty práce
a spokojenost v zaměstnání
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Podle meziná rodního porovná ní vybraný ch zemí se
è eská  populace (spolu se slovinskou) vyznaè uje nej-
silnì j� ím „materialismem“ projevovaný m ve vzta-
hu k prá ci. Silný  souhlas s ná zorem, � e „prá ce je jen
zpù sob, jak si vydì lat peníze“, vyjá dø ilo v roce 1997
15 % a celkový  souhlas s tímto ná zorem pak 40 %
è eský ch ekonomicky aktivních dotá zaný ch. To je
nejenom více ne�  v které koli zá padní zemi, ale
i v porovná ní s Maïarskem. Oproti tomu reakce na

ná zor, � e „prá ce je nejdù le� itì j� í lidská  è innost“, ji�
takto jednoznaè nì  negativní není a kupodivu míra
souhlasu s tímto vý rokem je ve v� ech reformních
zemích vy� � í ne�  v typický ch vyspì lý ch zemích
Zá padu a mù � e bý t odrazem nì který ch ideologic-
ký ch stereotypù  minulosti.
Dù le� ité  je, jak dotá zaní hodnotí vý znam rù zný ch
charakteristik prá ce a zamì stná ní jednak z hlediska
osobního � ebø íè ku hodnot a jednak z hlediska jejich

Hodnocení různých charakteristik práce v mezinárodním srovnání (%) (1997)

Položka Česká Maïar- Slovin- Východní Západní Francie Švédsko Španěl- Japon-
republika sko sko Německo Německo sko sko

Jak je položka pro dotázaného důležitá:

Jistoty 92,6 95,7 96,5 98,5 97,5 91,8 91,6 97,9 84,0

Odměna 81,9 95,2 93,6 88,6 77,8 77,3 72,1 89,4 79,3

Postup 46,4 74,1 80,2 62,0 74,0 69,7 48,7 87,0 24,1

Zajímavost 90,9 87,8 95,2 98,4 98,0 97,8 96,7 92,0 80,1

Nezávislost 60,1 78,6 91,1 89,1 94,3 63,4 86,7 81,3 40,3

Pomoc lidem 69,1 74,2 87,6 66,7 62,5 59,0 71,0 86,0 66,5

Užitečnost 63,9 78,0 86,3 59,5 60,1 64,3 62,5 85,7 76,7

Jak je položka naplněna v současném zaměstnání dotázaného:

Jistoty 55,1 47,4 68,0 38,1 71,4 46,2 57,5 59,6 68,0

Odměna 11,2 9,2 32,1 12,4 28,9 14,9 16,8 17,3 22,1

Postup 10,6 13,6 27,5 11,2 19,3 13,3 20,4 16,5 10,3

Zajímavost 65,6 65,3 75,0 82,5 85,2 74,4 75,9 65,0 58,8

Nezávislost 72,1 73,8 76,2 84,9 86,7 47,9 83,5 58,7 39,4

Pomoc lidem 67,5 74,0 78,4 54,8 50,5 66,6 65,2 62,7 50,9

Užitečnost 78,0 79,0 79,5 69,7 65,2 66,7 67,4 76,3 63,3

Rozdíl mezi skutečným a žádoucím stavem:

Jistoty -37,5 -48,3 -28,5 -60,4 -26,1 -45,6 -34,1 -38,3 -16,0

Odměna -70,7 -86,0 -61,5 -76,2 -48,9 -62,4 -55,3 -72,1 -57,2

Postup -35,8 -60,5 -52,7 -50,8 -54,7 -56,4 -28,3 -70,5 -13,8

Zajímavost -25,3 -22,5 -20,2 -15,9 -12,8 -23,4 -20,8 -27,0 -21,3

Nezávislost 12,0 -4,8 -14,9 -4,2 -7,6 -15,5 -3,2 -22,6 -0,9

Pomoc lidem -1,60 -0,2 -9,20 -11,9 -12,0 7,6 -5,8 -23,3 -15,6

Užitečnost 14,1 1,0 -6,8 10,2 5,1 2,4 4,9 -9,4 -13,4

Pozná mka: Index je konstruová n z pì tibodové  � ká ly, kde 100=velmi dù le� ité  a 0=zcela nedù le� ité .

Pramen: ISSP, 1997.
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naplnì ní ve své m vlastním zamì stná ní. V podstatì
v� eobecnì  je v rù zný ch zemích sdílen dù raz na
pracovní jistoty a odměnu, ale také  na zajíma-
vost práce. Daleko více se v� ak jednotlivé  zemì
li� í ve vý znamu pø iklá dané m postupu v zaměst-
nání a samostatnosti práce. Z hlediska profilu
� á doucích hodnot prá ce se È eská  republika vcelku
nejvíce blí� í Francii, kde se v� ak na rozdíl od È R
klade vì t� í dù raz na karié ru a zajímavost prá ce.
Systé mové  rozdíly mezi reformními a vyspì lý mi
zemì mi nenachá zíme ani v tom, jak jsou jednotli-
vá  oè eká vá ní naplnì ná  v souè asné m zamì stná ní
dotá zaný ch. Obecnì  nejvì t� í rozdíl vzniká  mezi

� á doucí a skuteè nou vý � í odmì ny. Nespokojenost
s odmì nou je v È eské  republice vysoká , je� tì  pøed
ní se v� ak nachá zí Maïarsko, vý chodní Nì mecko
a Španì lsko. Pokud jde o naplnì ní oè eká vaný ch
sociá lních jistot a postupu v zamì stná ní, rozdíly
mezi stá ty jsou znaè né  a È eská  republika se umís-
Ņuje nì kde uprostø ed. Jako zcela uniká tní se v� ak
è eská  populace jeví z hlediska samostatnosti
v prá ci, kde aktuá lnì  dosa� ený  stav dokonce pøe-
kraè uje oè eká vá ní. Celkový m profilem naplnì ný ch
hodnot prá ce se È eská  republika nejvíce blí� í Švé d-
sku, kde v� ak na rozdíl od È R panuje vì t� í spokoje-
nost s odmì nou.

Spokojenost v zaměstnání v mezinárodním srovnání (%) (1997)

Míra spokojenosti Česká Maïar- Slovin- Východní Západní Francie Švédsko Španěl- Japon-
republika sko sko NěmeckoNěmecko sko sko

Velmi spokojen 28,1 23,3 27,4 31,5 39,0 33,2 40,4 50,9 29,2

Spíše spokojen 50,6 39,2 39,5 45,9 42,5 42,4 42,5 32,9 43,1

Ani tak, ani tak 14,3 29,4 26,2 15,2 12,9 14,2 11,5 11,5 12,9

Spíše nespokojen 5,1 5,0 5,3 5,1 4,2 7,7 4,2 3,4 9,8

Velmi nespokojen 1,9 3,1 1,6 2,3 1,4 2,5 1,4 1,3 5,0

Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pramen: ISSP, 1997.

Srovná ní spokojenosti v prá ci poskytuje ponì kud
pøekvapivý  obraz. Na prvních místech jsou natolik
nesrovnatelné  stá ty jako je Španì lsko a Švé dsko
a naopak na posledních místech nemé nì  nesrovna-
telné  zemì  jako je Maïarsko a Japonsko. È eská
republika dopadla z reformních zemí nejlé pe, neboŅ
té mì ø  80 % zamì stnaný ch projevilo spokojenost
v souè asné m zamì stná ní. O to pøekvapivì j� í je, � e
jedna pì tina dotá zaný ch pova� uje za pravdì podob-
né , � e si v prù bì hu pø í� tích 12 mì sícù  najde jiné
zamì stná ní. Tento podíl je vy� � í v porovná ní nejen
s ostatními reformními stá ty, ale i s vì t� inou
vyspì lý ch zá padních zemí. Mù � e bý t vý sledkem
jisté  odta� itosti vztahu k vlastnímu zamì stná ní,
usnadò ující jeho zmì nu. Obì  zji� tì ní ov� em mo-
hou signalizovat i rostoucí míru nejistoty zamì st-
ná ní.
Jestli� e mezi vý chodními a zá padními zemì mi
nenalé zá me systematické  rozdíly pokud jde o ú ro-
veò  spokojenosti, tyto rozdíly se naopak objevují

pø i podrobnì j� ím pohledu do struktury jejích zdro-
jù . I kdy�  vliv zajímavosti prá ce na spokojenost se
zamì stná ním dominuje ve v� ech zemích bez rozdí-
lu, v reformních zemích se v popøedí umísŅují rov-
nì �  pracovní jistoty a odmì ny, zatímco v zá pad-
ních zemích je dù le� itì j� í samostatnost prá ce.
V uvedené  specifice reformních zemí jsou vyjá døe-
na jak rezidua minulosti, tak obtí� e transformaè ní-
ho období z hlediska pomalé ho rù stu reá lný ch
mezd a dø íve nezná mý ch nejistot.

IV.2.4 Preference typu zaměstnání
a loajalita k zaměstnavateli

Ekonomická  transformace vedla k otevøení nový ch
mo� ností nejen pokud jde o vý bì r vlastnické ho
sektoru a typu firmy, ale rovnì �  pø ípadné ho vý bì -
ru charakteru pracovní smlouvy a dé lky pracovní
doby. Formá lní svoboda je v tomto smì ru ov� em
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znaè nì  limitovaná , a to jednak dostupností prefe-
rované ho typu prá ce a jednak finanè ními potøeba-
mi ka� dé ho pracovníka. Omezujícím faktorem
mù � e bý t i loajalita pracovníka k zamì stnavateli,
tedy priorita pø iklá daná  setrvá ní na jednom místì
i za cenu urè itý ch ztrá t �  aŅ ji�  ni� � ího finanè ního
ohodnocení nebo hor� ích pracovních podmínek. 
Meziná rodní srovná ní ukazuje, � e è eská  populace
spolé há  spí� e na zaměstnanecké jistoty, a to na
rozdíl od svý ch reformních sousedù  Polska è i
Slovinska, kde lidé  zø ejmì  mají lep� í zku� enosti
z podniká ní. Tím se rovnì �  È eská  republika li� í od
svý ch zá padních sousedù  Rakouska è i Nì mecka
a má  blí� e k „socialistické “ Francii è i Švé dsku.
Oproti tomu přednost zaměstnání v malém
podniku je v È eské  republice vù bec nejvy� � í, nic-
mé nì  uvedenou preferenci sdílíme i s dal� ími
reformními zemì mi. Zá jem o prá ci ve velké m pod-
niku je v zá padních zemích vesmì s vy� � í ne�  v È R
a nepochybnì  souvisí s vì t� í jistotou zamì stná ní
a vý hodami sociá lního zabezpeè ení. 
Obè ané  reformních zemí (s pochopitelnou vý jim-
kou bý valé  NDR) jsou pomì rnì  jednotní v tom, � e

by byli ochotni pracovat déle, pokud by jim bylo
nabídnuto více penì z �  ve v� ech tì chto zemích se
takto vyjadøuje více ne�  tø etina pracovních sil.
Ov� em ani v ostatních stá tech není podíl lidí
potøebný ch vy� � ího vý dì lku zanedbatelný . Pouze
ve Švé dsku jsou zhruba vyrovnané  kategorie tì ch
pracovníkù , kteø í by chtì li pracovat dé le, a tì ch,
kdo by radì ji pracovali krat� í dobu. Jen sporadicky
pø itom najdeme nì jakou vý raznì j� í zá vislost na
pohlaví, vì ku nebo vzdì lá ní, která  by alespoò
naznaè ovala sociá lní kontury uvedené  volby. Pouze
v zemích se silný mi prvky tradiè ního chová ní (Špa-
nì lsko, Japonsko) by � eny pø ípadnì  pø ijaly men� í
plat za mé nì  prá ce.
Mobilita pracovníkù  byla v direktivním re� imu
potlaè ová na jako� to ne� á doucí fluktuace. Pøedsta-
va plá novaè ù  byla taková , � e ji�  poè ínaje pø ísnì  re-
gulovaný m vý bì rem odborné ho vzdì lá ní je è lovì k
nasmì rová n k urè ité mu pracovi� ti, kde pak mì l se-
trvat pokud mo� no po celý  � ivot. Podle zá kona pø i-
rozené ho odporu ke vnucovaný m hodnotá m tím
v� ak byla degradová na spontá nní nebo i racioná lní
loajalita k zaměstnavateli. Pøesto její ú roveò  ne-

Kritéria výběru zaměstnání v mezinárodním srovnání (%) (1997)

Volba Česká Maïar- Slovin- Východní Západní Francie Švédsko Španěl- Japon-
republika sko sko Německo Německo sko sko

Zaměstnanec nebo samostatný:

zaměstnanec 52,6 40,4 33,7 34,8 32,2 54,1 56,3 55,3 50,3

samostatný 39,5 57,1 51,3 45,5 51,8 38,0 34,1 41,3 39,4

neví 7,9 2,6 15,0 19,8 16,0 7,9 9,6 3,4 10,2

Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pracovat v malém nebo velkém podniku:

v malém 68,9 58,9 63,2 48,2 48,0 48,9 64,7 41,1 33,1

ve velkém 19,6 36,2 21,6 39,5 32,9 39,3 23,4 51,7 48,1

neví 11,5 4,8 15,2 12,3 19,0 11,9 11,9 7,2 18,8

Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pracovat v soukromé firmě nebo státní organizaci:

v soukromé 42,7 56,8 27,6 39,5 51,3 41,4 66,6 39,3 48,7

ve státní 41,2 38,0 62,6 49,5 33,9 43,7 16,5 54,8 38,7

neví 16,0 5,1 9,8 10,9 14,9 14,8 17,0 5,9 12,6

Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pramen: ISSP, 1997.
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poklesla natolik, jak bylo mo� né  oè eká vat. Jestli� e
se na jedné  stranì  vý hoda vì rnosti k jedné  firmì
v podmínká ch otevøené ho trhu prá ce oslabuje, pak
na druhé  stranì  omezená  migrace a mo� nosti
dojí� dì ní ji v nemen� í míøe posilují.
Ná zory na tuto otá zku jsou nejednoznaè né .
Dotá zaní z reformních zemí se dokonce staví na
vysokou ú roveò  Japoncù , kdy�  vypovídají, � e by
byli ochotni pro ú spì ch své ho podniku pracovat
intenzivnì ji. Tyto postoje mohou bý t silnì  prová -
zá ny s nadì jí na pø ípadnou prosperitu firmy a tudí�
i zlep� ení vlastní ekonomické  situace respondentù .

V pocitu hrdosti, � e pracují pro svù j podnik è i
organizaci, v� ak naopak reformní zemì  patø í
k posledním, pø iè em�  vù bec na konci jsou dotá zaní
z È eské  republiky. Tyto postoje jsou potvrzeny
i pocitem hrdosti na vlastní prá ci obecnì , kde na
prvních místech jsou Slovinci, Španì lé , Francouzi
a Japonci a na posledních místech prá vì  è e� tí dotá -
zaní. Ti také  (spolu s Francouzi) nejè astì ji vypoví-
dají, � e by svoji prá ci vymì nili za jinou, jakmile by
se k tomu naskytla pø íle� itost. V� echny tyto vý po-
vì di jsou v È eské  republice navíc silnì  spjaty se
vzdì lá ním.

Ochota pracovat delší pracovní dobu za více peněz (%) (1997)

Odpověï Česká Maïar- Slovin- Východní Západní Francie Švédsko Španěl- Japon-
republika sko sko NěmeckoNěmecko sko sko

Delší dobu
za více peněz 36,3 36,8 34,4 20,5 18,2 17,9 15,4 28,3 22,3

Stejně 51,9 54,9 57,7 66,7 64,6 59,7 63,4 63,4 57,6

Kratší dobu
za méně peněz 4,6 5,0 2,7 5,0 10,0 13,6 16,1 6,8 15,4

Neví 7,2 3,3 5,2 7,8 7,2 8,8 5,1 1,5 4,7

Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pramen: ISSP, 1997.

Loajalita k zaměstnavateli a hrdost na vlastní práci v mezinárodním srovnání (% souhlasu) (1997)

Česká. MaïarskoSlovinsko Vých. Záp. Francie Švédsko Španělsko Japonsko
rep. Německo Německo

Pracoval bych i intenzivněji, abych pomohl k úspěchu svému  podniku či organizaci:

56,8 60,1 58,5 58,4 57,3 24,0 48,9 47,8 56,9

Jsem hrdý, že pracuji pro svůj podnik či organizaci:

42,8 51,9 64,8 54,2 47,7 52,6 55,4 68,5 58,0

Kdyby se naskytla možnost, vyměnil bych současnou práci za něco jiného:

40,7 29,7 43,8 33,2 28,4 42,8 29,7 38,0 31,8

Jsem hrdý na svoji práci:

46,7 57,3 72,1 61,5 61,2 64,8 64,2 73,1 62,1

Pramen: ISSP, 1997.
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Vedle „objektivních“ statistický ch dat je proto sle-
dová n i „subjektivní“ pohled pracovníkù . Ten mù � e
bý t na jedné  stranì  jistì  zkreslen individuá lním
hodnocením, na druhé  stranì  v� ak bere v ú vahu
rozdílnost prostø edí, v nì m�  se pohybují. Podle
proká zané  sociologické  zku� enosti je pro lidi reali-
tou to, co oni sami jako realitu vnímají, neboŅ podle
toho pak také  jednají. Podobnì  také  v moderní eko-
nomii platí, � e rozhodující jsou nakonec subjektiv-
ní preference lidí pokud jde o jejich vý bì ry ve spo-
tøebì , ale i v pracovním uplatnì ní.

IV.3  Kvalifikace jako faktor odměňování a lidského rozvoje

Zkoumání vlivu vzdělání a dalších faktorů mezd na základě statistic-
kých dat má několik problémů. Za prvé okruh statisticky sledovaných
charakteristik pracovníků bývá zpravidla úzký – jde především o znaky
demografické, méně často pak o profesi a vzdělání. Za druhé šetření
pokrývající celou ekonomicky aktivní populaci nemohou brát v úvahu
charakteristiky pracovního mikroprostředí. Lidé přitom zpravidla ne-
uplatňují na hodnocení své práce obecná, celostátní měřítka, nýbrž
porovnávají svůj výkon a výši výdělku s ohledem na blízký kolektiv
a pracovní prostředí či ještě častěji v rámci tzv. profesní komunity.

poò  za ty nejpodstatnì j� í fak-
tory. Dotá zaní se vyjadøovali
jednak k tomu, jaký vliv by
příslušné hledisko mělo na
mzdy mít, a jednak k tomu,
jaký v současné době sku-
tečně v jejich očích má. 
Poø adí vý znamnosti, jaké  by
mì ly jednotlivé  faktory podle
ná zoru pracovníkù  mít, zcela
odpovídá  fungující tr� ní eko-

nomice: na prvních místech se uplatò uje vý kon-
nost, odpovì dnost a kvalifikace, a teprve za nimi
ná sledují pracovní podmínky, dé lka zamì stná ní
(které  lze vnímat jako dosa� enou pracovní zku� e-
nost nebo jako loajalitu k firmì ) a sociá lní hledis-
ka. Toto poø adí se v letech 1992� 1997 nijak ne-
zmì nilo a nasvì dè uje pomì rnì  hluboce
ukotvený m hodnotá m vý konu ve vì domí popula-
ce. Jedinou vì t� í zaznamenanou zmì nou je vý raz-
ný  pokles vý znamu pø ipisované ho „sociá lním
zá vazkù m“ pracovníka, tj. velikosti rodiny, o kte-
rou se stará . 
Rozdíly v hodnocení mezi � á doucími a skuteè ný mi
faktory vý dì lku odrá � ejí hlubokou kritiku souè as-
né  situace. Na rozdíl od pøedstavy � á doucího stavu,
podle které  je vý znam rù zný ch faktorù  odstupò o-
vaný , v reflexi jejich skuteè né  vá hy je naopak tento
vliv mnohem vyrovnanì j� í. Konstatová n je deficit
uplatnì ní hlavních faktorù  vý dì lku: na prvé m

Bylo by jistì  zajímavé  srovnat souè asné  ná zory na
faktory mzdy se situací v komunistické m re� imu.
K tomu v� ak chybí potø ebná  data. Srovná ní je
mo� né  prové st a�  za období 1992� 1997, a to ales-

IV.3.1 Faktory výdělku podle názoru pracovníků
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místì  individuá lního vý konu, dá le pracovních pod-
mínek, odpovì dnosti a kvalifikace. Naopak pracov-
ní zku� enost má  skuteè ný  vý znam zhruba odpoví-
dající � á doucímu vý znamu, sociá lní podmínky
rodiny se mu blí� í a uplatò ová ní rozdílù  mezi mu� i
a � enami je �  vcelku pochopitelnì  �  vnímá no jako
mnohem vì t� í ne�  by bylo � á doucí.
Struktura vnímaný ch faktorù  mzdy se ve sledova-
né m období vý raznì  zmì nila smì rem k moderním
principům odměňování. Uplatnì ní v� ech funkè -
nì  vý znamný ch faktorù  vý dì lku se podle ná zoru
dotá zaný ch zlep� ilo, nejvíce pak vá ha individuá lní
vý konnosti, dá le odpovì dnosti a vzdì lá ní. Tím se
zá konitì  zmírnila distance mezi vý znamem � á dou-
cích a skuteè ný ch faktorù . Zejmé na skuteè ný  vliv
vzdì lá ní a odpovì dnosti na vý dì lek se v roce 1997
podle ná zoru dotá zaný ch nejvíce pø iblí� il ke stavu
pova� ované mu za � á doucí. Naopak hodnocení vý -
konu pracovníka má  zatím k � á doucímu stavu nej-
dá le, i kdy�  pøece jen zji� Ņujeme posun ve prospì ch
prosazení prá vì  vý konový ch faktorů diferencia-
ce výdělků.

è asný m stavem (relace mezi � á doucími a skuteè nì
uplatò ovaný mi faktory). 
Nejdù le� itì j� í hnací silou rozvoje lidský ch zdrojù  je
uplatnì ní dosa� ené  kvalifikace. Jde o to, zinten-
zívnit zpì tnovazební proces, vedoucí k dal� ímu
kvalifikaè nímu rozvoji. I kdy�  odmì ò ová ní není
v tomto procesu jedinou oporou, je velmi dù le� i-
tý m prvkem. Vzdì lá ní musí bý t ná vratné , tj. vy� � í
vý dì lky musí pøedev� ím nahradit opo� dì ní indivi-
duá lního ekonomické ho startu a pokrý t ná klady
vyvolané  studiem. Navíc by ov� em vzdì lá ní mì lo
pøedstavovat materiá lnì  vý nosnou investici. Nejde
pø itom jen o okam� ité  konjukturní vlivy (jako byl
rychlý  vzestup nì který ch prá vnický ch a ekonomic-
ký ch profesí), ale o pø íle� itosti pro � iroké  spektrum
oborù  a profesí.
Rozdíly hodnocení podle vzdělání dotá zané ho
jsou nejvý raznì j� í prá vì  v posuzová ní vlivu kvalifi-
kace: è ím vy� � í je vzdì lá ní, tím kritiè tì j� í je i postoj
vù è i jejímu nízké mu uplatnì ní. Je vcelku pochopi-
telné , � e zatímco du� evní pracovníci zdù razò ují
kvalifikaè ní rozmì r prá ce, manuá lní pracovníci
zase kladou dù raz na její namá havost a vliv pra-
covního prostø edí. Ústø edním krité riem ocenì ní
prá ce je ov� em individuá lní vý kon. V tomto pø ípa-
dì  jde o obecnì  sdílenou normu, v ní�  se vliv vzdì -
lá ní neprojevuje.
Pokud jde o věkové kategorie, propojuje se v nich
vliv profesní drá hy (karié ry) a generace (zakotvení
osobního � ivota do urè ité ho historické ho è asu).
Oba vlivy se kumulují v ocenì ní vý znamu zku� e-
ností star� í generací, která  by se jistì  rá da vidì la
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IV.3.2 Názory na odměňování
podle charakteristik pracovníků

Pø i zkoumá ní faktorù  vý dì lku a jejich zmì n je dù le-
� ité , jak je populace z uvedený ch hledisek diferen-
covaná , a to jak pokud jde o vnímá ní funkè ního
systé mu odmì ò ová ní prá ce (� á doucích faktorù  od-
mì ò ová ní), tak i pokud jde o spokojenost se sou-
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lé pe ohodnocena, pø iè em�  souè asnì  tkví svou mi-
nulostí v bý valé m systé mu, v nì m�  byly praxe
a loajalita k organizaci (a re� imu) oceò ová ny nejví-
ce. V mnoha pø ípadech jsou nejkritiè tì j� í lidé  ve
vì ku 30� 39 let, nepochybnì  i díky propojení histo-
ricky vý jimeè ný ch mo� ností té to vì kové  skupiny,
vstupující na trh prá ce v pø íznivé  dobì  polistopa-
dové ho zá jmu o mladé  vý konné  lidi.
Zajímavé  je porovnat, jak se odli� uje naplnì ní
� á doucích krité rií odmì ò ová ní v rù zný ch vlastnic-
kých sektorech. Vý povì ï zde ov� em zahrnuje
také  charakter prá ce a jemu odpovídající kvalifika-

ci (napø . zatímco v akciový ch spoleè nostech pracu-
jí hlavnì  dì lníci, ve veøejné m sektoru zase pøevlá dá
inteligence). Rozdíly vcelku odpovídají oè eká vá ní,
neboŅ podnikatelé  a � ivnostníci nepø iklá dají tako-
vou vá hu kvalifikaci a praxi, které  jim mohou pø i-
padat jako pouhá  formá lní krité ria, a naopak zdù -
razò ují vý konnost. Nepøekvapuje ani, � e nejvì t� í
kritika pro neuplatnì ní krité ria vý konu v odmì ò o-
vá ní se ozý vá  z veøejné ho sektoru, kde pøevlá dají
nivelizované  tarifní mzdy a odmì ny jsou zø ejmì
velmi má lo diferencované  podle vynaklá dané ho
ú silí. 

Faktory platu podle vzdělání a věku (rozdíly indexů žádoucí – skutečné) (1997)

Faktory platu Kategorie vzdělání Kategorie věku Celkem

základní nižší středo- vysoko- 20–29 30–39 40–49 50–59
odborné školské školské

Vzdělání 13,7 18,8 17,4 16,5 8,3 18,3 13,9 25,3 17,8

Podmínky 29,1 21,0 27,9 28,2 32,7 29,0 24,7 12,2 25,9

Výkon 31,7 27,6 31,4 29,5 26,3 27,4 28,4 39,6 28,4

Odpovědnost 13,1 8,6 6,5 12,6 6,6 14,4 7,4 -1,6 18,2

Rodina 16,9 15,1 21,8 17,8 14,9 19,1 16,5 20,4 11,9

Praxe 2,4 -3,2 8,9 11,3 7,3 11,2 1,3 -6,2 7,7

Pohlaví -21,0 -26,9 -20,8 -24,8 -19,7 -20,2 -23,9 -30,6 -23,6

Pramen: ISSP, 1997.

Faktory platu podle sektoru vlastnictví (rozdíly indexů žádoucí – skutečné) (1997)

Faktory platu Sektor vlastnictví Celkem

1 2 3 4 5 6 7 8

Vzdělání 11,6 -0,1 13,3 15,6 15,3 17,6 22,8 21,2 17,8

Podmínky 14,9 33,2 27,2 25,6 28,6 23,1 22,8 25,6 25,9

Výkon 22,7 33,5 31,7 30,9 23,8 19,4 24,8 38,3 28,4

Odpovědnost 6,2 6,7 11,1 10,5 7,1 10,6 17,5 5,0 18,2

Rodina 14,4 29,2 19,3 17,4 12,0 23,5 18,3 20,4 11,9

Praxe -5,3 -6,2 1,7 7,7 10,4 5,4 9,4 0,0 7,7

Pohlaví -25,5 -39,3 -25,5 -26,1 -17,3 -11,2 -17,4 -27,4 -23,6

Pozná mka:
Sektory vlastnictví: 1. podnikatel, 2. � ivnostník, 3. akciová  spoleè nost s ú è astí zahraniè ního kapitá lu, 4. akciová  spoleè nost domá cí,
5. soukromá  firma, 6. stá tní podnik, 7. podnik v jiné m vlastnictví, 8. veøejná  instituce.

Pramen: ISSP, 1997.
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Pokud jde o krité rium pohlaví, mu� i i � eny se sho-
dují v tom, � e by mì lo mít jen malý  vliv (v obou
pø ípadech 90 % odpovì dí). Ná zory se v� ak li� í
v tom, jaký  vliv skuteè nì  má : znaè ný  vliv má
pohlaví podle 32 % mu� ù , av� ak podle 44 % � en.
Ženy jsou mnohem kritiè tì j� í i pokud jde o uplat-
nì ní dal� ích faktorù  odmì ò ová ní: pøedev� ím pod-
mínek a namá havosti prá ce a v men� í míøe pak kva-
lifikace, vý konu, praxe a rodinné  zá tì � e; mé nì
kritické  jsou pouze v pø ípadì  uplatnì ní krité ria
odpovì dnosti. Vý sledky nasvì dè ují tomu, � e ná �
souè asný  systé m odmì ò ová ní je „naladì n“ spí� e na
mu� skou è á st pracovních sil a � e � eny musí do své
prá ce investovat podstatnì  vy� � í dovednosti a více
energie, chtì jí-li dosá hnout stejné ho postavení.

vá zaný ch � ivností) a katalogy zamì stná ní mají
spí� e doporuè ující vý znam. Pro zamì stnavatele je
dù le� itì j� í to, jaké  má  uchazeè  o zamì stná ní kon-
kré tní dovednosti a jak je pø ipraven k po� adované -
mu vý konu, ne�  to, jak naplò uje pø ípadné  formá l-
ní pøedpoklady pro dané  zamì stná ní. 
Nelze v� ak ani propadnout opaè né  pø edstavì , � e
existuje jaký si dokonale fungující trh prá ce, kde
zamì stnavatelé  mohou pøesnì  ocenit pø ínos ka� dé -
ho pracovníka k produktivitì  prá ce a stejnì  tak
mají prù bì � né  informace o struktuøe a kvalitì  na-
bídky. Vzdì lá ní a kvalifikace se tak pro zamì stna-
vatele stá vají dù le� itý m signá lem té to kvality. 
Pø es pozitivní procesy tý kající se zhodnocová ní
kvalifikace lidí po roce 1989 se projevily i nì které
protichù dné  rysy vý voje trhu prá ce. Nízká  míra
nezamì stnanosti a nedostatek pracovníkù  v mno-
ha oborech vedly k a�  nezdravé  sebedù vì øe pracov-
níkù , k poklesu jejich obav z neú spì chu, ale i akti-
vity. Spolu s tím se zvy� ovala oè eká vá ní od stá tu
tý kající se zaji� tì ní prá ce a regulace vý dì lkù .
Budoucnost trhu prá ce pø itom ov� em tkví v jeho
pø izpù sobivosti a pru� nosti: stejnì  jako kvalifikaci
pracovníka nepø edstavuje jen jednou dokonè ené
vzdì lá ní, ný br�  jde o celo� ivotní aktivitu, ani
zamì stná ní nemù � e bý t jednou prov� dy zaji� tì no
u jedné  organizace.
Pokud jde o perspektivy profese a přiměřenost
kvalifikace vù è i nový m podmínká m, jsou vý povì -
di dotá zaný ch jednoznaè nì  optimistické . V tomto
smì ru do� lo po roce 1990 k vý znamné mu vý voji od
poè á teè ního pomì rnì  kritické ho vidì ní situace.
Uvedený  vý voj lze hodnotit jistì  kladnì  (jako
vý raz adaptability pracovníkù  vù è i tr� ní ekonomi-
ce), na místì  je v� ak také  varovná  interpretace
v tom smyslu, � e jde o neoprá vnì ný  ná vrat k dø í-
vì j� ímu sebeuspokojení, vyplý vajícímu z toho, � e
oè eká vaný  tlak na vì t� í zmì ny se zatím nedostavil.
Bì hem vý voje zá roveò  dochá zí k vý znamné  dife-
renciaci postojů. Sledujeme-li hodnocení perspek-
tiv profese a pø imì øenosti kvalifikace z hlediska
vzdì lá ní a vì ku, je vcelku pø irozené , � e è ím vy� � í je
dosa� ené  vzdì lá ní respondenta, tím je jeho hodno-
cení lep� í. Nemé nì  vý znamný m faktorem je ov� em
také  vì k. Perspektivnost profese a vyu� ití kvalifikace
nejlé pe hodnotí mladí lidé , zatímco z hlediska pø i-
mì øenosti kvalifikace a dostateè nosti znalostí jsou
nejvíce optimistiè tí lidé  støedního vì ku (40� 49 let).
Mé nì  optimistické  jsou v hodnocení perspektiv
profese a kvalifikace � eny. Z hlediska sektoru

IV.3.3 Uplatnění kvalifikace a znalostí

V tr� ní ekonomice nelze dù slednì  sledovat vztah
mezi po� adovanou kvalifikací pracovního místa
a skuteè nou kvalifikací pracovníka. Ta byla ostatnì
i v minulosti fiktivní: po� adovaná  kvalifikace byla
urè ová na z byrokratické ho centra, bez znalosti
opravdový ch po� adavkù  kladený ch na dané  pra-
covní místo; její naplnì ní bylo pø itom mo� né  rù znì
nahrazovat è i odklá dat. V otevø ené m ekonomic-
ké m systé mu u�  pro naprostou pøevahu pracovních
míst není po� adovaná  kvalifikace centrá lnì  stano-
vena (kromì  è á sti míst ve veøejné m sektoru a tzv.

Výzkumy ekonomických očekávání
a postojů

Pravidelné výzkumy Ekonomická očekávání a postoje
– EOP byly zahájeny v květnu 1990 a prováděny
potom zprvu pololetně (v letech 1990–1992) a pozdě-
ji ročně (v letech 1993–1998). Organizoval je tým eko-
nomické sociologie Sociologického ústavu AV ČR.
Výběr souboru dospělých osob je dvoustupňový kvót-
ní, založený v prvním kroku na proměnných regionu
a velikosti obce a v druhém kroku na pohlaví, věku
a vzdělání. Sběr dat provádělo Středisko empirických
výzkumů – STEM. Výzkumy zahrnují široké pole názo-
rů lidí na ekonomickou situaci v zemi i ve vlastní
domácnosti, na účast na trhu práce, na příjmy, na
majetek a sledují i politické postoje a sociální zařaze-
ní. Kromě pravidelně kladených otázek byl každý
výzkum zaměřen ještě na některá konkrétní témata
(chudoba, privatizace, zdravotní situace, autoritářství
apod.).
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Pokud jde o è lenì ní podle regionù , nadøazenost
Prahy se ukazuje pouze v hodnocení perspektiv-
nosti profese, jinak mají Pra� ané  �  a je� tì  více oby-
vatelé  stø edních È ech �  sklon k vì t� í kritiè nosti
vù è i své  kvalifikaci a znalostem. Naopak nejmé nì
sebekritiè tí jsou obyvatelé  severních È ech a severní
Moravy. Znamená  to, � e svù j pø ípadný  neú spì ch
na trhu prá ce nejvíce svalují na nedostatky jeho
poptá vkové  strany, tedy na selhá ní systé mu.
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zamì stná ní se opravdu vý razné  rozdíly objevují
pouze v hodnocení perspektivnosti profese, a to
v dù sledku velmi nízké ho ocenì ní prá ce v zemì dì l-
ství. Specifická  je pozice „kvarté rního sektoru“
(� kolství, zdravotnictví, vý zkumu a veøejné  sprá -
vy): hodnocení dostateè nosti znalostí je zde nad-
prù mì rné , av� ak vyhlídky profese podprù mì rné .
Jde zjevnì  o sektor plný  rozdílù  a napì tí, v nì m�  je
kvalifikaè ní sebevì domí pracovníkù  otøeseno � pat-
ný mi perspektivami platové ho rù stu. 
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Perspektivy profese a kvalifikace (%) (1997)

Otázka Kategorie vzdělání Kategorie věku

základní nižší středo- vysoko- 20–29 30–39 40–49 50–59
odborné školské školské

Moje profese je perspektivní

Rozhodně ano 22,5 26,7 29,6 36,7 31,0 31,9 27,5 24,8

Spíše ano 29,4 36,3 35,7 38,6 41,0 38,3 35,4 30,7

Spíše ne 34,3 25,6 23,2 19,1 18,7 19,6 26,6 32,0

Rozhodně ne 13,8 11,3 11,6 5,6 9,3 10,2 10,5 12,5

Celkem 28,6 35,8 24,7 10,9 28,6 35,8 24,7 10,9

Moje nynější kvalifikace je vyhovující

Rozhodně ano 31,4 32,4 37,0 60,7 25,1 34,6 41,4 43,4

Spíše ano 38,0 43,1 41,4 28,4 42,7 41,7 39,8 38,2

Spíše ne 16,5 16,2 16,6 8,5 25,3 16,2 11,9 11,7

Rozhodně ne 14,2 8,3 5,0 2,3 6,9 7,5 6,9 6,7

Celkem 37,3 40,3 15,4 7,0 37,3 40,3 15,4 7,0

Moje znalosti a dovednosti jsou dostatečné

Rozhodně ano 37,7 38,4 36,3 43,5 23,1 36,1 39,1 49,9

Spíše ano 36,7 45,5 45,9 48,0 52,4 45,6 45,5 39,7

Spíše ne 19,8 11,7 14,7 7,6 21,0 14,8 11,3 6,9

Rozhodně ne 5,9 4,4 3,1 1,0 3,5 3,4 4,1 3,5

Celkem 38,3 45,2 12,8 3,7 38,3 45,2 12,8 3,7

Moje kvalifikace je dnes lépe využita než před rokem 1989

Rozhodně ano 22,6 28,9 32,9 31,8 41,2 35,7 28,1 20,5

Spíše ano 33,7 33,6 31,4 35,7 32,0 31,1 36,9 31,3

Spíše ne 31,4 21,4 23,5 23,2 14,6 22,8 22,7 29,6

Rozhodně ne 12,3 16,1 12,1 9,3 12,3 104,0 12,3 18,5

Celkem 30,0 33,2 23,1 13,7 30,0 33,2 23,1 13,7

Pramen: SIALS, 1998.
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Pokud jde o teoretický  vý bì r mo� ný ch cest sociá l-
ního zaji� tì ní, è eská  spoleè nost stá la po roce 1989
na rozcestí. Pro obè any mohl bý t nejlep� í volbou
sociá lnì  demokratický , velkoryse pø erozdì lující
stá t, uchová vající sociá lní jistoty bý valé ho období.
Tento model byl dovr� en v pøedvá leè né m È eskoslo-
vensku, které  bylo do znaè né  míry vzorovou zemí
sociá lního poji� tì ní a pomì rnì  velkorysé  sociá lní
politiky. Kyvadlo dì jin ov� em naopak míø ilo k libe-
rálnímu proudu a k pojetí „reziduá lního“ sociá lní-
ho stá tu typu USA, nebo zè á sti i Velké  Britá nie.
Teoretické  ú vahy v� ak musely ustoupit stranou
pøed politickou a ekonomickou realitou, která  je
v� dy slo� itì j� í ne�  jaká koli systé mová  konstrukce.

IV.4  Institucionální prostředí: sociální síŅ a past nezaměstnanosti

prá v zamì stnancù  bì hem za-
vá dì ní nové  ekonomické  poli-
tiky.
V souvislosti se vznikem neza-
mì stnanosti bylo tøeba zavé st
standardní instituty trhu
práce. V jejich rá mci byly rov-
nì �  zavedeny a velmi zá hy pak
zpø ísnì ny podpory v neza-
mì stnanosti: období, kdy se
dá vka poskytuje ve vý � i 60 %
pøedchozího pø íjmu, bylo zkrá -
ceno ze � esti na tø i mì síce
(s pouze 50 % dá vkou v období
dal� ích tø í mì sícù ), pø iè em�

celé  období pobírá ní podpory bylo zkrá ceno z jed-
noho roku na � est mì sícù  a její horní limit stano-
ven na 150 % minimá lní mzdy (od roku 1996 se
maximá lní vý � e podpory ø ídí vý � í � ivotního mini-
ma stanovené ho pro osobu nad 26 let). Bì hem
období, kdy uchazeè  o zamì stná ní pobírá  podporu,
nesmí navíc získá vat � á dné  vedlej� í pø íjmy. Tato
ú prava je pomì rnì  pø ísná , není v� ak zharmonizo-
vá na se sociá lními dá vkami, které  jsou zejmé na pro
nízkopø íjmové  kategorie � tì døej� í.
Období po volbá ch roku 1992 upøednostnilo indi-
viduální financování sociální ochrany (osobní
poji� tì ní) pøed pojištěním kolektivním (prostøed-
nictvím zamì stnavatelù  a profesních organizací).
V zá jmu efektivnì j� í sociá lní politiky se systé m
zaè al posouvat ná sledujícími smì ry: 1. v oblasti za-
bezpečení ve stáří se mì la postupnì  oslabit zá -
vislost dù chodu na pøedchozím vý dì lku a zvì t� it
rozdíl mezi prù mì rnou mzdou a prù mì rný m dù -
chodem; souè asnì  se mì lo roz� iøovat soukromé  pø i-
poji� tì ní a lidé  mì li bý t vedeni k tomu, aby se
o sebe postarali co nejvíce sami; 2. v oblasti přídav-
ků na děti a dal� ích rodinný ch dá vek bylo prosa-
zeno provì øová ní pø íjmù , pø iè em�  nì které  dá vky
byly omezeny jen na domá cnosti do urè ité  pø íjmo-
vé  hranice; 3. sociální pomoc byla postavena na
pø ísné m provì øová ní pø íjmù  � adatele i jeho majet-
ku a nadá le se mì la stá t zá le� itostí místních ú øadù .
Tyto tendence mohou bý t pova� ová ny za odklon
od pøedvá leè ný ch sociá lnì  demokratický ch tradic.
Uvedený  trend v� ak odpovídá  ú silí è á sti evrop-
ský ch zemí o pø ísnì j� í provì øová ní prostø edkù

Jakmile se po listopadu 1989 zaè al mì nit ekono-
mický  systé m, muselo bý t rovnì �  zavedeno nì ko-
lik záchranných sociálních opatření. Jejich cí-
lem bylo ztlumit pokles � ivotní ú rovnì  u tì ch, kdo
nebyli sami schopni zvlá dnout vzniklé  finanè ní
tì � kosti. Byla stanovena minimá lní mzda a valori-
zace dù chodù  a dal� ích sociá lních dá vek. Zákonem
o životním minimu pø ijatý m na podzim roku 1991
pak byla oficiá lnì  urè ena „sociá lní potø ebnost“,
tedy jaká si zá konná  hranice chudoby. Souè asnì  byl
rychle vytvoø en legislativní rá mec pro trh prá ce
a jasnì ji byla definová na politika zamì stnanosti.
Nový  Zákoník práce spolu se Zákonem o kolektivním
vyjednávání vytvoø ily pøedpoklady pro uplatò ová ní

IV.4.1 Budování nového systému

Motivační prostředí vhodné pro rozvoj lidských zdrojů má dvě navzá-
jem provázané stránky. Za prvé to jsou dostatečné odměny za odborně
náročnou práci a vysoký výkon. Ty podněcují nejen kvalitní práci samu,
ale také rozvíjení potřebných znalostí a dovedností v této i v příštích
generacích. Z druhé strany však nerovnosti nesmějí překročit určitou
mez, za níž by už byla ohrožena integrita společnosti a sociální smír.
Sociálně-demokratické tradice předválečného Československa i blízkost
„sociální“ západní Evropy bránily příchodu divokého kapitalismu, jaký
se objevil v některých východních zemích. I přes rozšířenou liberální
rétoriku byla i v prvním období transformace věnována velká pozornost
sociálním jistotám práce a života. V oblasti zaměstnanosti byla
tato pozornost dokonce zřejmě přehnaná, což nezůstalo bez neblahého
vlivu na efektivnost české ekonomiky.
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a mé nì  � tì drou sociá lní politiku. Zavá dì ná  opatøe-
ní pomá hají omezit poè et oprá vnì ný ch osob
a kompenzovat jejich tì � kosti s co nejni� � ími
ná klady a nejvy� � ím motivaè ním efektem. Ve sku-
teè nosti v� ak ani pø es uvedené  zmì ny v È R
nevzniklo � á dné  liberá lní prostøedí, které  by bylo
do budoucna mé nì  ná kladné  pro stá t a více zava-
zující pro obè any a které  by rovnì �  vytvá ø elo
dostateè ný  tlak na zamì stnanost a rozvíjení pozi-
tivních hodnot prá ce. Systé m zù stal silně přeroz-
dělující, zatì � ující zejmé na podnikatele. Pro sku-
piny obyvatelstva s nízký mi pø íjmy se stalo
vý hodnì j� ím pobírat sociá lní dá vky, ne�  � ít z pra-
covních vý dì lkù .

spoluutvá ø ejícím prostøedí u� ití a reprodukce lid-
ský ch zdrojù . Údaje nejsou v tomto smì ru pø íli�
povzbuzující. Podle vý sledkù  Mikrocensů za lé ta
1988 a 1996 se ukazuje, � e souhrnné  zatí� ení do-
má cností v uvedené m období narostlo. Průměrné
zdanění hrubých pracovních příjmů domác-
ností (vè etnì  pø íspì vkù  na sociá lní a zdravotní
poji� tì ní) stouplo z 13 % na 17 % a podíl sociál-
ních příjmů (dù chodù , rodinný ch a sociá lních
dá vek) v è istý ch pø íjmech domá cností naopak po-
klesl ze 26 % na 25 %. To v prù niku obou è ísel zna-
mená , � e jestli� e v roce 1988 dostaly domá cnosti
o 17 % více ne�  obdr� ely v pracovních pø íjmech,
v roce 1996 to bylo ji�  jen o 11 % více. Naprostá
vì t� ina transferu samozøejmì  pø ipadá  na starobní
dù chody.
Ne v� echny pø íjmy jsou v� ak pø ihlá � eny a zdanì ny
a podíl pø íjmù  domá cností ze stínové  ekonomiky
pravdì podobnì  díky novì  otevøený m mo� nostem
vzrostl. Reá lná  ztrá ta domá cností je zøejmì  v prù -

IV.4.2 Zatížení práce: „daňový klín“

Zatí� ení pracovníkù  a podnikatelù  danì mi a odvo-
dy do sociá lních fondù  je vý znamný m faktorem

Rozdělení daní a sociálních dávek podle kvintilové skupiny příjmu na spotřební jednotku
ve vybraných zemích OECD (%)

Kvintilový Německo Nizozemsko Švédsko Spojené USA Česká republika
podíl království 1988 1996

Daně a příspěvky zaměstnance:

1 5,5 10,3 6,3 4,5 3,8 1,7 1,8

2 10,4 10,0 12,5 8,1 6,9 11,1 5,4

3 17,0 16,2 17,7 15,9 13,9 20,2 14,1

4 23,4 22,3 23,3 25,0 22,6 27,3 25,1

5 43,7 41,2 40,1 46,4 52,7 39,7 53,6

Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Průměr: 24,4 36,4 32,5 21,4 21,2 14,8 20,2

Sociální dávky:

1 21,8 24,9 15,2 26,7 29,2 27,5 27,5

2 22,2 21,3 25,8 25,9 21,2 23,4 30,6

3 16,7 16,9 21,7 19,4 17,1 17,1 20,4

4 21,0 17,7 19,9 16,1 17,5 15,8 12,7

5 18,3 19,2 17,4 11,9 15,1 16,2 8,8

Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Průměr: 24,1 43,4 42,7 30,1 14,5 26,2 24,9

Pramen: OECD, 1996; Mikrocensus, 1988 a 1996.
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mì ru men� í a rozdíl mezi � ivotní ú rovní domá cnos-
tí ekonomicky aktivních osob a dù chodcù  je nepo-
chybnì  vì t� í, ne�  zji� Ņujeme ve statistický ch � et-
ø eních. Vedlej� í pø íjmy se ov� em tý kají jen è á sti
populace, pø edev� ím osob samostatnì  vý dì leè nì
è inný ch a domá cností � ijících v ekonomicky vý hod-
ný ch regionech. Navíc diferenciace rù zný ch vedlej-
� ích pø íjmový ch zdrojù  je nepochybnì  obrovská . 
Pø íjmovou diferenciaci a spolu s ní i pøerozdì lovací
kaná ly daní, pø íspì vkù  a sociá lních dá vek v� ak lze
pomì rnì  dobøe sledovat v okruhu oficiá lnì  dekla-
rovaný ch pø íjmù . Zjednodu� enì  øeè eno, jde o rela-
ce toho, jak mnoho „bohatí“ platí a kolik z toho
„chudí“ dostá vají. Uvozovky tu jsou na místì ,
neboŅ danì  a pø íspì vky na poji� tì ní platí v È eské
republice 70 % domá cností a nì jaké  dá vky od stá tu
dostá vá  dokonce pø es 80 % z nich. Opravdovì
bohatý ch lidí je toti�  v populaci minimum a navíc
è ím vy� � í je progresivita zdanì ní, tím vì t� í je pak
ú silí horních pø íjmový ch kategorií daním unikat.
Hlavní zá tì �  tedy zpravidla nesou støední vrstvy,
které  hodnì  platí a má lo dostá vají. 
Rozsah a toky přerozdělování se znaè nì  li� í
podle typu zemí. V liberá lních zemích se pøerozdì -
luje mé nì  prostø edkù , zato v� ak strmì ji, neboŅ
smyslem je zabezpeè it pouze opravdu potø ebné
a legitimní je zdanit hlavnì  bohaté . V sociá lnì
demokratický ch zemích je míra zdanì ní vy� � í,
av� ak podíl na sociá lních fondech je v populaci roz-
prostø en rovnomì rnì ji. Domá cnosti tak velmi

è asto jednou rukou platí a druhou zase pø ijímají �
odtud také  pramení obè asné  ná vrhy na sjednocení
obou kaná lù  pøerozdì lová ní napø íklad cestou tzv.
negativní dù chodové  danì . Ve volbì  mezi liberá l-
ním a sociá lnì demokratický m re� imem bì � í v pod-
statì  o to, zda budou stø ední vrstvy ponechá ny
vlastnímu sna� ení, nebo naopak budou zata� eny
do pøerozdì lovacích tokù  (tj. zatí� eny i podpoøe-
ny). 
Zdá  se, � e È eská  republika se pod heslem liberalis-
mu vydala jakousi tø etí cestou �  kombinuje toti�
pomì rnì  vysoké daňové břemeno s dosti str-
mým přerozdělením. V daò ové  reformì  byla
posílena progresivita zdanì ní a v sociá lní reformì
zase adresnost sociá lních dá vek. Vý sledkem je pøe-
rozdì lení, jeho�  pø íkrost nemá  podle na� ich dat ve
svì tì  obdoby: napø . 20 % domá cností s nejvy� � ími
pø íjmy platí v È R 55 % daní (co�  je na ú rovni USA
a znaè nì  nad ú rovní zá padoevropský ch zemí);
tyté �  domá cnosti v� ak dostá vají jen 9 % sociá lního
transferu (v USA 15 %, ve Velké  Britá nii 12 %
a v ostatních zá padoevropský ch zemích podstatnì
více). Podíl nejni� � ích 20 % domá cností z transferu
v È R odpovídá  liberá lním zemím, av� ak jejich podíl
na daních je nepatrný .
Pøerozdì lová ní od bohatý ch k chudý m je podle pøe-
va� ujícího ná zoru (s vý jimkou ortodoxnì  liberá lní-
ho pø ístupu) legitimní. Pokud v� ak jeho kaná ly stla-
è ují stø ední vrstvy, tedy rozhodujícího nositele
kvality lidský ch zdrojù , poblí�  chudoby, nebo jim
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nedovolují pozvednout se na oè eká vaný  standard,
stá t podlamuje zdravou sociá lní reprodukci spoleè -
nosti a zaklá dá  na sociá lní polarizaci. Ekonomicky
je zejmé na nebezpeè né  zatí� it podnikatele a odra-
zovat je tak od udr� ová ní starý ch a vytvá ø ení
nový ch pracovních míst. Pø íli� ná  regulace zamì st-
nanosti spolu s vysoký mi odvody z mezd vede
k poklesu poptá vky po prá ci zejmé na u mé nì  kva-
lifikovaný ch pracovníkù  a nejni� � ích mzdový ch
ú rovní. Tím se zá roveò  podnì cuje nahrazová ní
plnohodnotný ch ú vazkù  pøechodný mi, zamì stná -

vá ní naè erno è i rù zné  kombinace formá lní zamì st-
nanosti s osvì dè ený mi praktikami neformá lní eko-
nomiky.
Pro zamì stnavatele je dù le� ité , jaké  musí platit
odvody sociálního a zdravotního pojištění na
pracovníka, a také  jak snadno a s jaký mi dodateè -
ný mi ná klady jej mù � e propustit ze zaměstnání.
Odvody z mezd v È eské  republice bohu� el patø í
k nejvy� � ím v Evropì . Více ne�  35 %, jako je tomu
v È eské  republice, platí jen zamì stnavatelé  v Itá lii
(45 %) a ve Švé dsku (38 %). V Rakousku je to 27 %,

„Daňový klín“ podle typu domácnosti průmyslového dělníka ve vybraných zemích OECD (%)

Sám, Sám, Sám, Sám, Manžel Manžel Manžel Manžel
Země bez dětí bez dětí bez dětí 2 děti 2 děti 2 děti 2 děti bez dětí

67 100 167 100 – 0 100 – 33 100 – 67 100 – 33

Česká rep. 41,4 42,6 45,0 26,2 31,4 34,5 36,6 41,4

Maïarsko 46,8 52,0 58,3 26,8 40,4 40,6 43,0 49,3

Polsko 43,6 44,7 45,9 37,9 39,5 40,8 42,0 35,8

Belgie 50,5 56,4 61,6 33,8 40,4 45,8 49,4 53,2

Dánsko 41,3 44,8 52,6 13,6 31,1 36,5 39,5 41,3

Francie 44,3 49,7 53,5 36,0 40,7 41,3 43,2 46,8

Irsko 26,5 36,1 45,7 2,5 25,6 26,5 28,7 29,7

Itálie 48,3 50,8 53,6 37,1 43,8 46,3 49,1 48,4

Německo 46,5 51,2 54,9 31,9 35,0 41,1 44,8 46,5

Nizozemsko 39,3 43,8 44,2 22,3 33,5 35,9 38,1 40,7

Portugalsko 30,6 33,8 38,9 22,0 26,9 27,9 29,4 32,6

Rakousko 37,4 41,5 45,8 16,3 28,0 30,2 32,6 39,4

Řecko 34,9 35,8 38,9 34,3 35,9 35,6 35,5 35,7

Španělsko 34,4 38,8 40,7 29,3 33,5 36,3 36,1 37,4

Švédsko 48,6 50,2 56,2 40,1 44,6 45,5 46,2 49,7

Švýcarsko 27,6 30,4 35,2 14,2 18,6 21,1 24,4 28,3

Spojené král. 26,8 32,6 34,6 12,6 25,3 22,6 25,9 27,0

USA 29,2 31,1 36,6 11,8 23,9 27,2 28,7 29,7

Pozná mky:
Daò ový  klín: Danì  a pø íspì vky na poji� tì ní placené  zamì stnancem, plus pø íspì vky na poji� tì ní placené  zamì stnavatelem, minus
mandatorní sociá lní dá vky, to v� e v procentech hrubý ch pracovních ná kladù  (hrubé  mzdy plus pø íspì vky na poji� tì ní placené
zamì stnavatelem).
Typy domá cnosti rozli� ují osobu � ijící samostatnì  a v man� elství, � á dné  dítì  nebo dvì  dì ti a relaci platu vlastního a man� elky
k prù mì rné  mzdì  prù myslové ho dì lníka (napø . 100 �  67 znamená  prù mì rný  plat man� ela a 67 % prù mì ru platu man� elky)

Pramen: OECD, 1996.
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v Nì mecku 21 %, ve Velké  Britá nii 16 % a v Irsku
12 %. Navíc se v È eské  republice pø ipravuje zvý � e-
ní pojistné ho, jeho�  vì t� í díl má  pø ipadnout na
zamì stnavatele. Dal� í otá zkou je zavedení odstup-
né ho, které  spolu s dal� ími faktory mù � e rovnì �
vý znamnì  odrazovat zamì stnavatele od pø ijímá ní
pracovníkù  do ø á dný ch ú vazkù . 
Nejde v� ak jen o ná klady zamì stnavatelù  (v nì kte-
rý ch zemích je tíha odvodù  pøenesena naopak na
zamì stnance), ný br�  o celkové zatížení práce,
tedy její „sociá lní ná klady“ rozlo� ené  na obì  stra-
ny. Souhrnný  ukazatel, v nì m�  je naè tena daò ová
povinnost zamì stnance spolu s povinný mi odvody
zamì stnance a zamì stnavatele a v nì m�  jsou odeè -
teny obvyklé  sociá lní dá vky (vyjá døeno v hrubé m
pø íjmu vè etnì  odvodù  zamì stnavatele), se také
nì kdy nazý vá  „daò ový  klín“. Tento ukazatel pro-
poè ítá vá  OECD pro srovná vací ú è ely tzv. daò ový -
mi rovnicemi podle rodinné ho stavu, poè tu dì tí
a vý � e mzdy. V propoè tu není zahrnut pø íspì vek
na zdravotní poji� tì ní (zøejmì  z dù vodu obtí� né ho
meziná rodního srovná vá ní), tak� e fakticky placené
è á stky jsou je� tì  o nì co vy� � í.
Meziná rodní srovná ní ukazuje, � e patø íme ke stá -
tù m, které  sice zatì � ují mzdy zamì stnancù  nad-
prù mì rnì , av� ak nikoli nejvíce. Dal� í dvì  reformní
zemì  (Maïarsko a Polsko) a spolu s nimi také  øada
„welfarových“ zá padoevropský ch zemí jsou dokonce
pøed È eskou republikou v té mì ø  v� ech typech rodi-
ny. Srovná vá -li se v� ak se sociá lnì  rovnì �  nepo-
chybnì  vyspì lý m a navíc velmi blízký m
Rakouskem (kde se pø itom dlouhodobì  uplatò uje
vliv socialistické  strany), vychá zí v È eské  republice
zatí� ení prá ce ve v� ech typech domá cnosti jako
vy� � í. Od skuteè nì  liberá lních zemí (Velká  Britá nie,
USA, Švý carsko, zè á sti i Irsko) dì lí È eskou republi-
ku propast, tj. rozdíl 10� 15 procentních bodù . 
I kdy�  zatí� ení prá ce v porovná ní se zá padoevrop-
ský mi zemì mi v È eské  republice není extré mní,
pøesto se blí� í jednoná sobku vyplacené  è isté  mzdy.
Rozdì lení è á stky odvá dì né  do stá tního rozpoè tu
a zdravotních fondù  na è á st placenou zamì stnan-
cem a zamì stnavatelem zakrý vá  celkové  zatí� ení
mezd stá tem. Neprù hlednost pøerozdì lovacího sys-
té mu sice pomá há  sní� it averzi vù è i daním a dal-
� ím platbá m, na druhé  stranì  v� ak omezuje zdravý
tlak, který  by mì li obè ané  vyvíjet na politiky
v zá jmu zefektivnì ní slu� eb stá tu. Podle vý zkumù
lidé  dokonce podhodnocují i ty platby, které  stá tu
platí pø ímo, nemluvì  tedy o jejich souhrnu.

Pro naprostou vì t� inu lidí je prá ce � ivotní potøebou
a má lokoho pø íli�  lá ká  zù stat doma, byŅ se slu� ný m
zaopatøením od stá tu. Nezamì stnanost nepø iná � í
v první øadì  strá dá ní finanè ní, ný br�  psychické  �
è lovì k má  dojem zbyteè nosti, který  mù � e vyú stit
i do pocitu vylouè ení ze spoleè nosti. Pøes tato nepo-
chybná  fakta není lhostejné , jaké  materiá lní zaji� -
tì ní poskytuje sociá lní systé m jako ná hradu za chy-
bì jící pracovní pø íjem, tj. jakou relativní ztrá tu
è lovì k se ztrá tou pracovního místa utrpí. Pø e-
dev� ím to není lhostejné  z hlediska daò ový ch
poplatníkù , kteø í jsou zatí� eni tím více, oè  je
systé m � tì døej� í. Pø i rù stu nezamì stnanosti zatí� e-
ní zmen� ujícího se zbytku vý dì leè nì  è inný ch navíc
roste. Fungová ní systé mu v� ak není lhostejné  ani
z hlediska pø íjemcù  dá vek samotný ch.
V ka� dé  spoleè nosti existuje nepochybnì  kategorie
lidí, který m � ivot „na sociá lních dá vká ch“ vyhovu-
je a své  skromné  zabezpeè ení pova� ují za normá lní
povinnost stá tu. Vy� � í dá vky takový  pø ístup pø iro-
zenì  dá le podporují. È ím mlad� í je vì k ohro� ený ch
lidí a è ím ni� � í je jejich kulturní ú roveò , tím je
mo� nost osvojení stavu zá vislosti pravdì podobnì j-
� í. Je zná mo, � e i v „sociá lnì  tvrdý ch“ Spojený ch
stá tech nakonec dá vky AFDC (pomoc rodiè ù m se
zá vislý mi dì tmi �  Aid for Families with Dependent
Children), pù vodnì  urè ené  pro vdovy po veterá nech
z 1. svì tové  vá lky, vedly k vytvoø ení kategorie
populace, která  si podle podmínek tì chto dá vek
dopøedu organizuje svù j � ivot, pø iè em�  tento zpù -
sob � ivota se dì dí z jedné  generace „osamì lý ch
matek“ na druhou.
Takzvaná  „past nezamì stnanosti“ je dá na rozdí-
lem mezi příjmy ze zaměstnání a sociálními
příjmy, které jsou poskytnuty při případné
ztrátě zaměstnání. Tento rozdíl musí bý t dosta-
teè ný  jednak k tomu, aby pokryl dodateè né  osobní
vý daje, které  jsou se zamì stná ním spojeny (dopra-
va, o� acení), a jednak k tomu, aby byl pro è lovì ka
dostateè nì  motivující. Materiá lní aspekty prá ce se
zde ov� em ú zce spojují s aspekty s morá lními, a to
podle kulturní ú rovnì  a osobního pøesvì dè ení è lo-
vì ka. Pro lidi tradiè nì  vychované  a vedené  od
maliè ka k sobì staè nosti by bylo nepø ijatelné  nepra-
covat, i kdyby uvedený  rozdíl byl nulový  nebo
dokonce zá porný . Pro lidi „konzumního“ a „zahá l-
è ivé ho“ typu v� ak musí bý t tento rozdíl naopak
vý razný . 

IV.4.3 „Past nezaměstnanosti“
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S vì domím zmínì ný ch souvislostí se lze podívat na
meziná rodní porovná ní rozdílu mezi pø íjmy ze
zamì stná ní a je nahrazujícími pø íjmy ze sociá lních
zdrojù . Jde o tzv. „è istou sociá lní ná hradu“ neboli
procento pù vodních pø íjmù , které  è lovì k obdr� í na
zá kladì  poji� tì ní nebo obè anství, kdy�  pø estane
pracovat. Porovná vá me pø itom rù zné  rodinné  situ-
ace, av� ak pouze na jediné  pø íjmové  ú rovni, která
odpovídá  dvì ma tøetiná m prù mì rné  mzdy prù my-
slové ho dì lníka. V prvním oddílu jde o situaci krá t-
ce po vzniku nezamì stnanosti (která  je v È eské
republice a zpravidla i v jiný ch zemích pokryta dá v-
kami v nezamì stnanosti na zá kladì  poji� tì ní)

a v druhé m oddílu pak o situaci dlouhodobé  neza-
mì stnanosti (která  je v È eské  republice pokryta
dá vkami sociá lní potø ebnosti a v jiný ch zemích
jejich obdobou).
Srovná ní vybraný ch zemí OECD ukazuje inkonzi-
stenci è eské ho systé mu zaji� tì ní v nezamì stnanos-
ti (resp. chudobì ). Systé m je znaè nì  pø ísný  na krá t-
kodobì  nezamì stnané , av� ak pomì rnì  � tì drý  vù è i
dlouhodobì  nezamì stnaný m. Srovná -li se È eská
republika napø íklad s Rakouskem, je situace po prv-
ním mì síci nezamì stnanosti v È R zhruba obdob-
ná . Zatímco ale v Rakousku pø i del� í nezamì stna-
nosti sociá lní dá vky klesají, v È R naopak rostou.

Sociální kompenzace za pracovní příjem na úrovni 67 % mzdy průmyslového dělníka
podle typu domácnosti ve vybraných zemích OECD (%)

Po prvním měsíci nezaměstnanosti Po 60. měsíci nezaměstnanosti
Země sám manžel- pár se sám se sám manžel- pár se sám se

ský pár 2 dětmi 2 dětmi ský pár 2 dětmi 2 dětmi

Česká republika 60 74 76 77 53 91 100 100

Maïarsko 86 86 90 91 64 64 74 75

Polsko 49 52 61 58 42 42 51 51

Belgie 84 76 76 82 78 90 91 98

Dánsko 90 94 95 95 68 98 80 88

Francie 85 85 87 87 57 56 58 60

Irsko 45 64 72 71 45 64 72 75

Itálie 35 42 46 44 0 6 14 11

Německo 73 74 76 80 76 87 92 91

Nizozemsko 86 90 86 86 85 95 96 94

Portugalsko 89 88 87 87 0 0 8 8

Rakousko 57 62 77 73 54 59 74 70

Španělsko 71 71 73 74 37 47 63 57

Švédsko 78 78 85 87 89 116 122 82

Švýcarsko 76 76 88 88 76 76 88 88

Spojené král. 75 88 80 63 74 92 96 83

USA 59 59 50 52 11 18 58 50

Pramen: OECD, 1996.

Po prvním mì síci nezamì stnanosti: Situace domá cnosti podle uvedený ch typù , kdy hlavní � ivitel ztratil zamì stná ní, dostá vá  pod-
poru v nezamì stnanosti spolu s dal� ími rodinný mi dá vkami.
Po 60. mì síci nezamì stnanosti: Situace domá cnosti podle uvedený ch typù , kdy hlavní � ivitel je dlouhodobì  bez zamì stná ní a rodi-
na dostá vá  ná rokové  a adresné  sociá lní dá vky.
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Dì lník mající podprù mì rnou mzdu a � ijící v rodinì
obdr� í v È R pø i dlouhodobé  nezamì stnanosti stej-
ný  pø íjem v sociá lních dá vká ch, v Rakousku nanej-
vý �  tø i è tvrtiny. K obdobné  situaci se blí� í pouze
sociá lnì  nej� tì dø ej� í evropské  zemì  (Belgie
a Nizozemí), lep� í je tato situace jen v „socialistic-
ké m“ Švé dsku. V dal� ích reformních zemích je
postavení dlouhodobì  nezamì stnaný ch naopak
podstatnì  hor� í, neboŅ pøechod z pojistný ch dá vek
na sociá lní podporu znamená  citelný  pø íjmový
pokles (obdoba na� ich dá vek sociá lní potøebnosti
tu toti�  chybí). Tak je tomu i v ostatních evrop-
ský ch zemích s vý jimkou Nì mecka a Velké
Britá nie.

Vý jimeè nost è eské  „pasti nezamì stnanosti“ spoè ívá
v tom, � e mezi dá vkami sociá lní potøebnosti a nízký -
mi mzdami není skoro � á dný  rozdíl, nebo jde dokon-
ce o rozdíl pøevrá cený  (v zá vislosti na rodinné  situaci).
Dá vky pro rodinu s jedním dítì tem daleko pøesahují
minimá lní mzdu a ji�  pø i dvou dì tech pøekraè ují
i mzdový  prù mì r. Ře�ení nespoè ívá  jen ve zvy�ová ní
minimá lní mzdy, tedy diktová ní ceny prá ce ze strany
stá tu vù è i soukromý m podnikatelù m, ný br�  také
v celkové  rekonstrukci systé mu sociá lní podpory. Je
samozøejmé , � e nízká  vý konnost ekonomiky a s ní
spjatá  slabá  koupì schopnost mezd (zejmé na pak tì ch
nízký ch) sehrá vá  v uvedený ch demotivujících relacích
mezd a sociá lních dá vek svoji ú lohu. 
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Dá vky � ivotního minima jsou v È eské  republice
budová ny na principu reprodukè ních potø eb, tj.
s naprosto pø eva� ujícím ohledem na jednotlivé
osoby a nikoli na rodiny jako hospodaø ící jednotky,
v jejich�  rá mci vznikají vý znamné  ú spory z poè tu
è lenù . Z toho vyplý vá , � e jsou sice nízké  pro jed-
notlivce a malé  rodiny, ale pomì rnì  vysoké  pro
poè etnì j� í domá cnosti. Souhrnnì  to vyjadøuje koe-
ficient elasticity dá vek v zá vislosti na poè tu è lenù ,
který  v È eské  republice è iní 0,8, zatímco v zá pad-
ních zemích pouze okolo 0,5 a podle vyjá dø ení
domá cností samotný ch o jejich nutné m minimá l-
ním pø íjmu dokonce jen 0,3. To znamená , � e s ka� -
dý m dal� ím dítì tem vý hodnost zá konný ch sociá l-
ních dá vek pravdì podobnì  narù stá  více ne�  rostou

zá kladní potø eby a mo� nost propadu do trvalé
zá vislosti na dá vká ch se tím zvy� uje. To je situace,
která  pochopitelnì  vyhovuje zejmé na zpù sobu
� ivota obvyklé mu u romské ho etnika, souè asnì  ale
zvy� uje mzdovou ú roveò  nabídky prá ce na zhruba
dvojná sobek souè asné  minimá lní mzdy. 
Ře� ení problé mù  nezamì stnanosti v institucioná l-
ní oblasti není jednoduché . Na jedné  stranì  existu-
je „evropská  cesta“, je�  nabízí � tì dré  sociá lní zabez-
peè ení a pø ísnou regulaci trhu prá ce �  který  pak
odpovídá  mzdový m rù stem a vysokou nezamì st-
naností. Na druhé  stranì  je doporuè ová n „americ-
ký  recept“, ordinující velmi skromné  zaji� tì ní
a relativní volnost pracovních smluv �  co�  sice vede
k vy� � í zamì stnanosti, av� ak pø i souè asné m rù stu
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mzdový ch rozdílù , zejmé na pak v neprospì ch
nekvalifikovaný ch osob. Zdá  se tedy, � e zatímco
sociá lní vlídnost vede k „pasti nezamì stnanosti“
a tedy velké mu podílu lidí dlouhodobì  bez prá ce,
sociá lní tvrdost nutí k prá ci za ka� dou cenu, è asto
tedy i v neplnohodnotný ch ú vazcích a � patnì  pla-
cený ch zamì stná ních.
Sá zky na flexibilitu mezd (typická  pro USA) è i
pracovních úvazků (è asto uvá dì ný  pø íklad Nizo-
zemska) nejsou v� ak jediné  mo� né . Nì které  evrop-
ské  zemì  prozíravì  vsadily na flexibilitu kva-
lifikace, která  pø inesla pø ekvapující vý sledky.
Nezamì stnaní jsou povinni investovat do své ho
vzdì lá ní, jsou pro nì  vytvá øeny nejrù znì j� í kvalifi-
kaè ní i pøechodné  pracovní pø íle� itosti, je�  zvy� uje
atraktivitu jejich pracovní nabídky. Takovou cestou
se konkré tnì  vydalo Dá nsko, kde v rozmezí let
1994� 1997 poklesla nezamì stnanost z 12,7 % na
7,9 %, ani�  by se pø itom zvý � ila inflace a dokonce
ani�  by bylo cokoli ubrá no ze sociá lního zabezpe-
è ení, které  v té to zemi patø í k nejvy� � ím v Evropì .
Obdobné  postupy jsou zavá dì ny v Nizozemsku, ve
Velké  Britá nii a v dal� ích zemích. 

Smysl � á doucí zmì ny netkví tedy v poskytová ní
vì t� ího nebo naopak men� ího mno� ství penì z,
ný br�  v kvalitativní promì nì  kaná lù , který mi jsou
poskytová ny, a v pø ísné  kontrole vý platy penì z. Jde
o pøechod ze stavu „welfare“ do stavu „workfare“,
jinak ø eè eno ze „sociá lní podpory“ na „podporu
uplatnitelnosti na trhu prá ce“. Jde o povinnost
nezamì stnané ho vù è i projevované  spoleè enské
solidaritì  investovat do vlastního vzdì lá ní a doved-
ností. Peníze pro tzv. neproduktivní è á st populace
jsou tak vynaklá dá ny mnohem efektivnì ji, neboŅ
se promì ò ují v dlouhodobì  ná vratné  investice do
lidské ho kapitá lu. 
Taková  zmì na, jakkoli je obtí� ná , je nutná
i v È eské  republice. Klade toti�  mimoø á dné  ná roky
na ú ø ady prá ce a navazující vzdì lá vací instituce
a konzultaè ní firmy. Prosazovaná  aktivace neza-
městnaných je jednou z má la existujících mo� -
ností, jak zabrá nit vylouè ení è á sti populace z ú è as-
ti na zamì stná ní a zá roveò  jak dosá hnout trvalé
adaptace pracovních sil na rychle se mì nící po� a-
davky moderní ekonomiky.



136

LIDSKÉ ZDROJE V ČESKÉ REPUBLICE

Oproti minulé m re� imu se vý raznì  sní� ila hodnota
let praxe. Pø edtím velmi vý razná  vì ková  kø ivka
mezd se té mì ø  vyrovnala. Po roce 1989 se otevøel
trh prá ce mladý m lidem (vè etnì  studentù ), kteø í se
na nì j umì li rychleji adaptovat. V systé mu odmì -
ò ová ní do� lo ke znaè ný m pøesunù m ve prospì ch
mladý ch lidí �  zejmé na tì ch vzdì lanì j� ích a schop-
nì j� ích. 
Ani po deseti letech ekonomické  reformy v� ak
È eská  republika nemá  otevø ený  a pro v� echny
rovný  trh prá ce. Zmì ny nevytvá ø ely dostateè ný
tlak na individuá lní investice do zvy� ová ní kvalifi-
kace. Mobilitní pøesuny (zejmé na horizontá lního
charakteru) byly relativnì  snadné  a nevy� adovaly
velkou aktivizaci pracovníkù . Také  udr� ení si
zamì stná ní nebylo pro naprostou vì t� inu pracov-
níkù  problé mem. Dokonce ani osamostatnì ní v za-
mì stná ní nebylo tak slo� ité  a vy� adovalo è asto spí-
� e jiné  vlastnosti ne�  opravdovou podnikavost.
Na konci 90. let je situace ji�  slo� itì j� í. Podniky
jsou vystaveny tvrd� ím krité riím, která  odhalují
nedostatky restrukturalizace nebo její absenci.
Dø íve � tì dré  banky se dostá vají do finanè ních potí-
� í, které  jim nedovolují pokraè ovat ve skryté  dotaè -
ní politice bý valý ch stá tních firem. Ani stá t ji�  asi
nebude tak velkorysý m zamì stnavatelem, jako
v nedá vné  minulosti. Nabídka prá ce bude zá konitì
klesat a naopak budou �  v pø ípadì  pozitivního eko-
nomické ho vý voje �  stoupat ná roky na její intenzi-
tu, produktivitu a efektivnost. Dá le bude rù st
mzdová  ná vratnost vzdì lá ní, kvalifikace a funkè -
ních schopností pracovníkù . 
Pro vyu� ívá ní a rozvoj lidský ch zdrojù  má  velký
vý znam hodnotové prostředí práce. Jeho sou-
hrnnou zkratkou je vnímá ní � ivotního ú spì chu. To
má  v È eské  republice blízko k zá padním zemím
v tom smyslu, � e na rozdíl od jiný ch reformních
zemí se zde pø ipisuje men� í ú loha sociá lnímu pù vo-
du a politický m konexím. Od Zá padu je v� ak È eská
republika vzdá lena v hodnocení vý znamu vzdì lá ní.

IV.5  Co může prospět v oblasti hodnot a odměňování?

Polistopadový vývoj ve mzdové  oblasti zaznamenal značný posun od
mzdové nivelizace typické pro bývalý direktivní systém. Spolu se zvět-
šováním diferenciace mezd a platů se postupně dostává do popředí role
vzdělání. Proces privatizace přechodně způsobuje vysokou návratnost
vzdělání zejména v podnicích s účastí zahraničního kapitálu.

Je jasné , � e k meritokratické mu
ideá lu, kdy vzdì lá ní a vý kon
fungují jako hlavní vý tahy do
vy� � ích pater sociá lní hierar-
chie, má  È eská  republika je� tì
daleko. V prù bì hu transforma-
ce do� lo k rozostø ení obrazu

� ivotního ú spì chu a jeho zdrojù , vè etnì  opì tovné -
ho poklesu pøesvì dè ení, � e lidé  se dostá vají nahoru
hlavnì  díky svý m schopnostem a usilovné  prá ci. 
È e� tí dotá zaní kladou, stejnì  jako obyvatelé  dal-
� ích zemí Vý chodu i Zá padu, hlavní hodnotový
dù raz na pracovní jistoty, odmì nu a zajímavost
prá ce. Nejvì t� í nedostateè nost naplnì ní � á doucího
stavu je vnímá na v pø ípadì  odmì ny. Ekonomická
reforma, která  pro mnoho pracovníkù  udr� ela jaké -
si „skleníkové  prostø edí“ umì lé  zamì stnanosti,
dlouho nevedla k vytvoøení zdravý ch obav o pra-
covní místa a k podpoøe tomu odpovídajících hod-
not prá ce. S tím souvisí i nízký  pocit hrdosti na
vlastní prá ci a slabá  loajalita k zamì stnavateli. 
Situace po roce 1997 jistì  i v tomto ohledu mnohé
mì ní. Rostoucí nezamì stnanost nutnì  vede k vý -
raznì  vy� � ímu ocenì ní prá ce a zamì stná ní. Je v� ak
otá zkou, do jaké  míry povede napì tí na trhu prá ce
k promì nì  hodnotové ho prostøedí ve smì ru rostou-
cí odpovì dnosti �  poè ínaje investicemi do vlastního
vzdì lá ní a jeho doplò ová ní, pøes aktivní uplatnì ní
na trhu prá ce, a�  k vysoké mu pracovnímu nasazení. 
Transformaè ním obdobím teprve zaè íná  � á doucí
obnova ústředního postavení kvalifikace a vý-
konu v odměňování. Pøedstavy lidí o � á doucích
faktorech vý dì lku v� ak ji�  dnes nemají pø íli�  daleko
k optimá lnímu stavu odpovídajícímu „vý konové
spoleè nosti“. Jinak tomu ov� em je, kdy�  hodnotí
dosa� enou skuteè nost, která  má  k optimá lnímu
stavu daleko.
Pokud jde o perspektivy profese a přiměřenost
již získané kvalifikace nový m podmínká m, jsou
vý povì di optimistické . Lidé  se zbavili poè á teè ních
obav, bohu� el v� ak hlavnì  v dù sledku pomalé  re-
strukturalizace prù myslu a slabé ho tlaku na zmì nu
obsahu prá ce v podstatné  è á sti ekonomiky. Pozitiv-
ní hodnocení narù stá  s dosa� ený m stupnì m vzdì -
lá ní. Vý znamný m faktorem je také  vì k: v pø ípadì
hodnocení perspektivnosti profese a vyu� ití kvalifi-
kace jsou na tom nejlé pe mladí lidé , zatímco v hod-
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nocení pø imì øenosti vlastní kvalifikace a dostateè -
nosti znalostí je nejpø íznivì j� í hodnocení vy-
jadøová no lidmi støedního vì ku.
Vhodné nastavení prostředí daní a dávek, kte-
ré  neodrazuje podnikatele od tvorby nový ch pra-
covních míst, ani nesvá dí k � ivotu bez prá ce, je
dù le� itou podmínkou dostateè né  ú rovnì  zamì st-
nanosti. Je zø ejmé , � e daò ový  systé m, poji� tì ní
a systé m sociá lních dá vek se nikdy nepodaø í zhar-
monizovat tak, aby byly souè asnì  ekonomicky
i sociá lnì  efektivní. Nelze se v� ak spokojit s roz-
sá hlý m pøerozdì lová ním, které  sice zaji� Ņuje øe� ení
problé mù  chudoby, zá roveò  v� ak silnì  zatì � uje
podnikatele a støední vrstvy. Nemì lo by mý lit to,
� e vy� � í pøerozdì lová ní È eskou republiku pø ibli� u-
je „sociá lní Evropì “, neboŅ fakticky ve svý ch eko-
nomický ch dù sledcích ji mù � e od ú spì chu v evrop-
ské  soutì � i naopak oddá lit. 
Institucionalizovaná  pravidla a toky penì z mezi
rù zný mi kategoriemi populace mohou pøedstavo-
vat vý znamné  podnì ty pro ekonomický  rù st a za-
mì stnanost, pokud podporují pracovitost a rozvíje-
ní lidský ch zdrojù . Mohou se v� ak rovnì �  stá t
nebezpeè ný mi pastmi, pokud usnadò ují � ivot urè i-
tý m skupiná m populace na ú kor ostatních a nepø i-
mì øenì  daný m zdrojù m. Na hranì  takové ho nebez-
peè í se neustá le nachá zí stá tní pø erozdì lovací
systé m, zejmé na je-li nepø ehlednì  rozè lenì n do
podsysté mù  (pø ímé  a nepø ímé  danì , platby poji� tì -
ní, dá vky z poji� tì ní a sociá lního transferu), jejich�
souhrnný  vý sledek je neè itelný .

Rù st nezamì stnanosti od roku 1997 mì ní vý raznì
situaci. Pracovní místa jsou stá le vzá cnì j� í a budou
tím více, è ím vì t� í daò ové  a odvodové  povinnosti
bude na zamì stnavatele klá st stá t. Spolu se zvy� o-
vá ním nezamì stnanosti se zu� uje okruh lidí, kteø í
nesou související sociá lní ná klady. Je nutné  dospì t
k podstatnì  větší transparentnosti celého sy-
stému, tak aby bylo zøejmé , jaké  jsou celkové  ná -
klady prá ce i sociá lního zabezpeè ení a kdo je platí.
Spolu se zpø ehledò ová ním systé mu lze vytvá ø et
jeho racionální a efektivní fungování. Nesmíme
toti�  zapomínat na krajní vý chodisko, které  podni-
katelù m a pracovníkù m poskytuje neformá lní eko-
nomika. Odliv do ní je� tì  více zmen� uje è á st popu-
lace, která  do stá tního rozpoè tu a fondù  pø ispívá
a která  pak nese je� tì  vì t� í díl sociá lních ná kladù . 
Pozornost vì novaná  mzdové  distribuci a podnì tù m
k zamì stnanosti je souè á stí standardní ekonomiky
prá ce. Pøechod od direktivní k otevøené  ekonomice
v� ak vytvá ø í i situace znaè nì  nestandardní, které
vznikají prá vì  v dù sledku odli� né ho hodnotové ho
prostø edí. Dù raz byl doposud polo� en na zmì ny
strukturní a formá lní, nikoli na zmì ny obsahové ,
spojené  s pø ístupem k prá ci, pracovním stylem,
obsahem prá ce a osobní anga� ovaností. To je samo-
zøejmì  ú kol nejtì � � í a dlouhodobý , pro nì j�  neexi-
stují � á dné  legislativní ná stroje. K jeho naplnì ní
v� ak mù � e postupnì  pø ispì t náročné prostředí
ekonomické konkurence, jeho�  vytvá ø ení lze
pøedpoklá dat zejmé na v souvislosti s pø ibli� ová ním
k EU.
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Z nedá vno uskuteè nì ný ch vý zkumù  je zø ejmý
malý  zá jem podnikù  i � kol o spoluprá ci i sní� ení
zá jmu dospì lý ch lidí a zamì stnavatelù  o dal� í
vzdì lá vá ní. Ukazatele funkè ní gramotnosti potvr-
zují dosud nená roè né  pracovní podmínky a jistou
umì lost vy� � ího ohodnocení vzdì lá ní zamì stnava-
teli, neboŅ vzdì lá ní v� dy nemusí pø iná � et kompe-
tence potøebné  v moderních pracovních podmín-
ká ch, jejich�  plný  ná stup je� tì  È eská  republika
nezaznamenala. Je v� ak mo� né , � e nì které  z tì ch-
to vý sledkù  mohou bý t poznamená ny jistým
zpožděním a že situace se již proměňuje.
Mù � e se ji�  napø íklad zvy� ovat zájem zaměstna-
vatelů o ty pracovníky, kteø í poskytují pøedpoklad
budoucího ekonomické ho vzestupu �  tj. o lidi
schopné a dobře připravené. Jistì  se to tý ká  tì ch
zamì stnavatelù , kteø í ji�  nutnou promì nou pro� li
a nabírají nový  dech, nebo jim�  se podaø ilo potøeb-
né  tempo udr� et. To v� ak jsou otá zky, na nì �  je
nutno teprve hledat odpovì ï. Na stranì  lidský ch
zdrojù  vyvstá vá  otá zka, zda pracovní podmínky
zatím vedou jen k formá lnímu zá jmu o dosa� ení
stupnì  vzdì lá ní, nebo jestli tvrd� í situace vyvolá vá

Závěr:  Jak dál v rozvoji lidských zdrojů v České republice

V závěru publikace Lidské  zdroje v È eské  republice již není nutné
se obšírně vracet k obsahovým souhrnům a doporučením, které byly sou-
částí jejích čtyř hlavních kapitol. Je však možné upozornit na několik
skutečností, které nepochybně rozvoj lidských zdrojů v blízké době ovliv-
ní a které představují výzvu do budoucna. Předně je zřejmé, že se česká
společnost nachází v přelomové situaci, způsobené odkládáním a na-
vrstvením některých transformačních řešení. Jejich vlivem prudce vzrost-
la nezaměstnanost a situace na trhu práce se stala nečitelnější. Výraz-
něji vyvstaly i některé problémy spojené se sociálním přerozdělováním.
Tato situace by měla vést k určité aktivaci opatření jak na straně státu
a zaměstnavatelů, tak lidí samotných. Čtenář může sám na základě
četných doložených skutečností posoudit, zda k té to aktivaci již
došlo, či zda È eskou republiku teprve čeká.

snahu lidí o nabývání no-
vých kompetencí a pra-
covních návyků, jestli� e ne
uplatnitelný ch hned, tak v blíz-
ké  budoucnosti. A také , zda
tyto ná roky ji�  pozitivnì
ovlivňují vzdělávací systém.
È tená ø  si mohl udì lat sá m
obraz o tom, zda opatření na
straně státu, která  v� ak mo-
hou bý t ú spì � ná  jen v úzké
součinnosti se zaměstna-
vateli a vzdělávacím systé-
mem, jsou dostateè nì  oriento-
vá na na ná sledující oblasti:

• podporu dostateè ný ch a mnohostranný ch pø íle� i-
tostí vzdì lá vá ní a dal� ího vzdì lá vá ní pro v� ech-
ny potenciá lní zá jemce a motivaci zá jmu o vzdì -
lá vá ní a uè ení;

• podnì cová ní co neju� � í spoluprá ce vzdì lá vacích
institucí se zamì stnavateli;

• stimulová ní rozvoje klíè ový ch kompetencí uplat-
nitelný ch v moderní spoleè nosti (funkè ní gramot-
nosti) jak prostøednictvím vzdì lá vacího, tak i pra-
covního prostøedí;

• vytvá øení skuteè né  politiky trhu prá ce prostøed-
nictvím ú è elné ho prová zá ní opatøení na podpo-
ru rozvoje ekonomiky a sociá lních, preventiv-
ních i aktivaè ních opatøení.  

Současné přelomové období je rozhodující pro
to, zda se Česká republika vydá cestou společ-
nosti orientované na růst a konkurenceschop-
nost, pro něž jsou dobře připravené a kompe-
tentní lidské zdroje nezbytnou podmínkou,
nebo zda se spokojí s pozicí outsidera oriento-
vaného na průměrný výkon a levnou pracovní
sílu.
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Tabulková  pø íloha pøedstavuje relativnì  samostatnou è á st publikace Lidské zdroje v České republice. Jejím
ú kolem je poskytnout è tená ø i ucelený  pøehled konkré tních informací o problematice lidský ch zdrojù , ani�
je zachová na jednoznaè ná  ná vaznost na strukturu textu publikace. Pøedpoklá dá  se, � e strukturu tabulko-
vé  è á sti bude mo� né  v dal� ích obdobný ch publikacích vícemé nì  zachovat tak, aby bylo mo� né  del� í è aso-
vé  srovná ní, zatímco textová  è á st se bude mì nit podle konkré tního zamì øení publikace. Tabulky jsou pro
pøehlednost doplnì ny grafický m zná zornì ním.
Pø íloha se zabý vá  ú daji jak o situaci v zahraniè í �  zejmé na v zemích Evropské  unie a OECD, tak i srovna-
telný mi, ale podstatnì  podrobnì j� ími ú daji o situaci v È eské  republice. È lenì na je do dá le uvedený ch
è á stí:

A. Základní charakteristiky makroekonomického a demografického vývoje
B. Ekonomicky aktivní obyvatelstvo
C. Ukazatele vzdělávání se vztahem k trhu práce
D. Absolventi ve sféře práce
E. Výdaje na vzdělávání a na politiku zaměstnanosti
F. Mzdy, odměňování
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ISCED � Meziná rodní standardní klasifikace vzdì lá vá ní (ISCED 1997)

Označení druhu a stupně vzdělání:
zá kladní � ukonè ená  zá kladní � kola
SOU � støední odborné  uè ili� tì
SOŠ �  støední odborná  � kola
MZ � maturitní zkou� ka
SO � støední odborné  vzdì lá ní (viz té �  SOŠ bez MZ)
ÚSO � ú plné  støední odborné  vzdì lá ní (viz té �  SOŠ s MZ a SOU s MZ)
ÚSV (G) � ú plné  støední v� eobecné  vzdì lá ní (gymná zium)
VOŠ � vy� � í odborná  � kola
VŠ � vysoká  � kola

Označení absolventů:
vyuè ení � absolventi uè ebních oborù  
vyuè ení s MZ � absolventi studijních oborù  SOU ukonè ený ch maturitní zkou� kou

a absolventi ná stavbové ho studia pro vyuè ené
SOŠ bez MZ � absolventi studijních oborù  SOŠ, které  nejsou ukonè eny maturitní zkou� kou
SOŠ s MZ � absolventi studijních oborù  SOŠ ukonè ený ch maturitní zkou� kou
ÚSV (G) � absolventi, kteø í získali ú plné  støední v� eobecné  vzdì lá ní (absolventi gymná zia)
vy� � í (VOŠ) � absolventi vy� � ího vzdì lá vá ní na vy� � ích odborný ch � kolá ch
VŠ � absolventi vysoko� kolské ho vzdì lá vá ní

Používané zkratky v oblasti zaměstnanosti:
KZAM � Klasifikace zamì stná ní pou� ívaná  v È R (kompatibilní s ISCO)
ISCO � Meziná rodní klasifikace zamì stná ní (ISCO� 88)
OKEÈ � Odvì tvová  klasifikace ekonomický ch è inností pou� ívaná  v È R (kompatibilní s ISIC)
ISIC � Meziná rodní odvì tvová  klasifikace ekonomický ch è inností
JKZ � Jednotná  klasifikace zamì stná ní
VŠPS � Vý bì rové  � etøení pracovních sil È eské ho statistické ho ú øadu

Vysvětlivky pro označení v tabulkách:
a data nelze uvé st, proto� e daná  kategorie není pou� ívá na
m nebo � data nejsou k dipozici
n velikost se blí� í nule
x data jsou nerozli� ena a zahrnuta v dal� í kategorii

Používané zkratky v oblasti vzdělávání
(včetně tabulek a grafů v textové části publikace):
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meziroční změna v %

A.1 Vývoj nominálního hrubého domácího produktu (1993–2000)

Česká republika
Maïarsko
Polsko
Dánsko
Rakousko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Celkem OECD
Celkem EU

–
–
–

1,4
3,3
1,1
2,8
7,7
2,7
3,1
5,1
5,2
3,1

13,9
23,0
35,1
7,3
5,4
4,4
5,2
8,6
5,6
6,3
0,6
7,5
5,7

17,4
28,6
37,2

5,0
4,2
3,7
3,4

11,6
4,1
7,7
5,4
7,5
5,5

13,6
21,9
25,7

5,2
3,8
2,7
2,3
9,2
4,6
5,7
5,9
7,3
4,3

7,6
23,5
22,7

5,3
3,9
3,3
2,9

12,3
5,9
5,6
6,3
7,0
4,5

8,8
16,0
15,2

4,7
3,7
3,5
3,5
9,8
4,9
5,9
3,9
4,3
4,1

8,8
14,2
13,5

5,2
4,0
3,9
3,9
9,6
4,8
5,9
4,1
4,7
4,3

1993 1994 1995 1996 1997 1998* 1999* 2000*

7,7
20,6
18,4
4,1
4,1
3,9
3,9

13,3
5,8
6,5
5,0
5,6
4,7

*Projekce

20%

18%

16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

1993 1994 1995 1996 1997 1998* 1999* 2000*

Česká republika Celkem OECD Celkem EU

Pramen: OECD.
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A.2 Vývoj reálného hrubého domácího produktu (1993–2000)

Česká republika
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Celkem OECD
Celkem EU

5 057
4 478
3 502

25 332
32 258
23 756
25 445
20 973
23 173
13 425
21 874
20 071
21 593

–
–
–

0,5
0,8

-1,3
-1,2
3,1
0,8

-1,2
2,3
1,2

-0,5

2,6
2,9
5,2
2,5
5,8
2,8
2,7
7,3
3,2
2,3
4,4
2,9
3,0

6,4
1,5
7,0
2,1
3,2
2,1
1,2

11,1
2,3
2,7
2,8
2,3
2,4

-0,5
4,1
3,5
2,2
1,6
2,3
1,7
7,5
2,2
3,3
0,7
2,2
1,9

1997 1997 1993 1994 1995 1999* 2000*

*Projekce
**s vylouè ením Koreje, È eské  republiky, Maïarska a Polska
Pramen: OECD, National Accounts, OECD, 1998.

13 087 
9 875
7 487

23 077
25 514
21 293
22 049
20 634
22 142
15 990
20 483

**21 487
20 546

3,9
1,3
6,1
1,6
3,2
1,6
1,3
7,4
3,1
2,4
2,6
3,0
1,8

1996

1,0
4,3
6,9
2,5
3,3
2,3
2,2
9,8
3,6
3,5
3,5
3,2
2,7

1997

-2,7
5,1
4,8
3,3
2,9
3,2
2,8

10,4
3,8
3,8
2,1
2,3
2,8

1998

2,4
3,2
5,0
2,6
2,0
2,6
2,3
6,7
2,4
3,3
1,6
2,1
2,4

HDP v cenách
běžného roku

USD

parita
kupní síly

USD
meziroční změna v %

Česká republika Celkem OECD Celkem EU

8%

6%

4%

2%

0%

–2%

–4%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000*

Pramen: OECD 1998 
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10,0
18,9
32,1
3,0
2,0
1,7
2,7
2,3
2,8
4,7
2,5
5,0
2,9

9,1
28,3
27,9

2,2
2,1
1,7
1,8
2,5
1,9
4,7
3,4
5,6
3,0

8,8
23,5
19,9

1,9
2,1
2,0
1,5
1,7
2,0
3,6
2,4
5,2
2,4

8,5
18,3
14,9

1,3
2,2
1,2
1,8
1,4
2,2
2,0
3,1
4,5
1,9

10,7
14,2
11,6

0,9
1,8
0,8
0,9
2,4
2,0
1,8
3,4
3,8
1,6

–
–
–

3,6
1,3
2,1
4,5
1,4
2,6
4,6
1,6
4,3
3,4

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Česká republika Celkem OECD Celkem EU

A.3 Vývoj míry inflace (1993–1998)
meziroční změna v %

Česká republika
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Celkem OECD
Celkem EU

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Pramen: OECD 1998.
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2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0%

–0,5%

Česká republika Celkem OECD Celkem EU

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000*

meziroční změna v %

A.4 Vývoj ekonomicky aktivního obyvatelstva (1993–2000)

Česká republika
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Celkem OECD
Celkem EU

–
–
–

0,5
-0,2
0,3

-0,5
2,1
1,9
1,1
0,3
0,6

-0,1

1,8
-4,6
-1,1
0,0

-0,5
0,7
0,1
1,9
1,0
1,0

-0,1
0,8
0,2

0,4
-2,5
-0,4
-0,3
-0,7
0,1

-0,5
1,7
1,9
0,5
0,4
0,8
0,2

1,0
-0,9
0,0

-0,2
-0,4
0,9

-0,2
3,1
1,5
0,9
0,4
0,9
0,5

0,9
-1,0
0,1
0,3
1,0
0,5

-0,1
3,0
2,2
1,1
0,4
1,2
0,4

-0,3
0,6
0,8
0,3

-0,1
0,6

-0,3
3,7
1,5
0,9
0,4
0,9
0,4

-0,2
0,8
1,0
0,3
0,2
0,6

-0,3
3,3
1,5
0,9
0,4
0,9
0,4

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000*

0,5
0,0
0,4
0,7
0,7
0,7

-0,3
5,4
1,4
0,9
0,7
0,8
0,5

*Projekce

Údaj za È eskou republiku v roce 1996 v materiá lech OECD byl „-3,1“, opraven na sprá vnou hodnotu.

Pramen: OECD 1998.

(% přírůstku)
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2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

–0,5%

–1,0%

–1,5%

–2,0%

–2,5%

–3,0%

–3,5%
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000*

Česká republika Celkem OECD Celkem EU

meziroční změna v %

A.5 Vývoj zaměstnanosti (1993–2000)

Česká republika
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Celkem OECD
Celkem EU

–
–
–

-0,3
-1,5
-1,2
-1,7
1,4
0,7

-4,3
-0,4
0,2

-1,7

1,2
-3,4
-1,6
0,2

-0,4
0,1

-0,7
3,0

-0,1
-0,9
1,0
0,9

-0,3

-2,8
-1,9
0,9

-0,4
1,4
0,8

-0,4
4,8
2,4
1,8
1,2
1,1
0,6

0,6
-0,5
1,2

-0,7
1,3
0,1

-1,3
3,4
2,0
1,5
1,1
1,0
0,3

-0,3
0,3
1,3
0,3
2,1
0,4

-1,3
4,8
3,4
2,9
1,6
1,5
0,6

-1,1
1,5
0,3
0,4
0,6
1,2
0,3
5,2
1,7
2,6

-0,1
0,9
0,8

-0,5
1,3
1,2
0,5
0,2
1,3
0,4
3,8
1,4
2,4

-0,2
0,9
0,8

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000*

-1,5
1,5
1,2
0,7
2,2
1,4
0,0
8,4
2,9
3,4
1,4
1,0
1,3

*Projekce

Pramen: OECD 1998.

(% přírůstku)
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93,1
123,1
94,3
98,6
93,4
99,7
94,2

108,4
98,4

101,5
102,6

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

110,6
92,9

106,7
97,2
98,7
97,5
96,1

100,1
96,7

104,4
103,7

114,9
91,4

110,5
91,6
98,9
91,2
86,9
88,4
90,8

102,7
125,4

122,4
84,4

118,5
90,5

106,0
91,8
87,2
82,6
94,0

105,2
140,3

80,6
131,0

95,8
102,0

89,1
102,4

93,2
112,0
103,2
108,4
101,4

A.6 Podíl jednotkových nákladů v podnikatelské sféře (cena práce) ve srovnání s rokem 1995
v %

Česká republika
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království

1993 1994 1995 1996 1997 1998

150%

140%

130%

120%

110%

100%

90%

80%

Česká republika
Rakousko
Nizozemsko

Maďarsko
Dánsko
Spojené království

Polsko
Francie

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Pramen: OECD 1998.

Podíl ceny práce v podnikatelské sféře ve srovnání s rokem 1995
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A.7 Demografické údaje o obyvatelstvu

věk 1990 1995 2000 2005 2010 1990 1995 2000 2005
0-4
5-9

10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80+

Celkem

48 409
49 628
50 235
51 472
53 138
56 266
56 469
53 570
48 455
39 214
45 245
39 340
39 535
31 667
20 031
19 753
19 887

722 314

41 133
48 592
49 941
50 703
52 056
53 611
56 422
56 305
53 062
47 601
38 177
43 232
36 789
35 699
27 299
15 835
21 787

728 244

37 774
41 296
48 846
50 284
51 071
52 330
53 699
56 238
55 769
52 125
46 317
36 690
40 406
33 353
30 617
21 611
20 903

729 329

37 233
37 825
41 411
48 997
50 423
51 134
52 247
53 451
55 687
54 780
50 693
44 472
34 560
36 646
28 821
24 187
23 906

726 473

37 652
37 248
37 889
41 509
49 055
50 409
51 010
51 982
52 987
54 817
53 375
48 726
41 918
31 674
31 748
23 024
27 232

722 255

648
692
871
839
684
684
707
818
834
668
513
528
532
502
246
288
253

10 307

607
648
692
870
837
682
682
703
811
819
648
487
484
460
395
165
274

10 264

542
607
647
691
869
835
680
679
698
799
798
618
450
422
366
269
226

10 196

510
531
541
607
647
689
866
831
674
667
677
753
716
510
323
239
268

10 049

Evropa Česká republika

2010
531
542
607
647
690
867
833
678
675
690
782
765
575
396
340
253
257

10 128

1990 1995 2000 2005 2010 1990 1995 2000 2005
0-4
5-9

10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80+

6,7%
6,9%
7,0%
7,1%
7,4%
7,8%
7,8%
7,4%
6,7%
5,4%
6,3%
5,4%
5,5%
4,4%
2,8%
2,7%
2,8%

5,6%
6,7%
6,9%
7,0%
7,1%
7,4%
7,7%
7,7%
7,3%
6,5%
5,2%
5,9%
5,1%
4,9%
3,7%
2,2%
3,0%

5,2%
5,7%
6,7%
6,9%
7,0%
7,2%
7,4%
7,7%
7,6%
7,1%
6,4%
5,0%
5,5%
4,6%
4,2%
3,0%
2,9%

5,1%
5,2%
5,7%
6,7%
6,9%
7,0%
7,2%
7,4%
7,7%
7,5%
7,0%
6,1%
4,8%
5,0%
4,0%
3,3%
3,3%

5,2%
5,2%
5,2%
5,7%
6,8%
7,0%
7,1%
7,2%
7,3%
7,6%
7,4%
6,7%
5,8%
4,4%
4,4%
3,2%
3,8%

6,3%
6,7%
8,5%
8,1%
6,6%
6,6%
6,9%
7,9%
8,1%
6,5%
5,0%
5,1%
5,2%
4,9%
2,4%
2,8%
2,5%

5,9%
6,3%
6,7%
8,5%
8,2%
6,6%
6,6%
6,8%
7,9%
8,0%
6,3%
4,7%
4,7%
4,5%
3,8%
1,6%
2,7%

5,3%
6,0%
6,3%
6,8%
8,5%
8,2%
6,7%
6,7%
6,8%
7,8%
7,8%
6,1%
4,4%
4,1%
3,6%
2,6%
2,2%

5,1%
5,3%
5,4%
6,0%
6,4%
6,9%
8,6%
8,3%
6,7%
6,6%
6,7%
7,5%
7,1%
5,1%
3,2%
2,4%
2,7%

Evropa Česká republika

2010
5,2%
5,4%
6,0%
6,4%
6,8%
8,6%
8,2%
6,7%
6,7%
6,8%
7,7%
7,6%
5,7%
3,9%
3,4%
2,5%
2,5%

v tisících
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10%

9%

8%

7%

6%

5%

4%

3%

2%

1%

0%
0−4 5−9 10−14 15−19 20−24 25−29 30−34 35−39 40−44 45−49 50−54 55−59 60−64 65−69 70−74 75−79 80+

1990 1990 2010 2010

Pramen: Education at a Glance, 1998.

Věková struktura populace
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podíl ekonomicky aktivních obyvatel k obyvatelstvu ve věku 15 - 64 let (%)

B.1 Vývoj ekonomické aktivity obyvatelstva (1993–2000)

Česká republika
Česká republika
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Celkem OECD
Celkem EU

83,0
74,3
61,8
71,4
68,0
82,2
66,6
69,9
62,2
60,4
61,6
75,5
70,1
66,7

83,7
74,3
59,0
70,1
67,8
81,6
66,9
69,6
62,5
60,8
61,9
75,4
70,0
66,7

83,5
73,7
57,6
69,3
67,5
80,7
66,7
69,1
62,7
61,8
61,9
75,3
70,0
66,6

80,6
73,7
57,1
68,7
67,2
80,0
67,1
68,8
63,5
62,6
61,8
75,3
70,0
66,7

81,1
72,1
56,6
68,5
67,2
80,7
67,2
68,5
64,2
63,8
62,3
75,3
70,5
66,8

80,4

56,9
68,5
67,4
81,0
67,6
68,0
67,2
65,5
63,4
75,8
70,7
67,1

79,8

57,4
68,8
67,2
81,0
67,8
67,7
68,1
66,2
63,9
75,9
70,8
67,3

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000*

81,0
72,2
56,6
68,3
67,4
81,1
67,4
68,4
66,2
64,8
63,0
75,6
70,6
67,0

*Projekce
Pozná mka: Hodnoty uvedené  v materiá lu OECD pro È eskou republiku jsou evidentnì  nesprá vné , proto byl proveden propoè et
vychá zející z vý sledkù  vybì rový ch � etøení pracovních sil È SÚ a je uveden tuè nì  v dal� í ø á dce. 
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85%

80%

75%

70%

65%

60%

55%

50%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000*

Pramen: OECD 1998, ČR - opravený údaj: Výběrová šetření pracovních sil, ČSÚ.

Vývoj ekonomické aktivity obyvatelstva (1996)
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Irs
ko
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Nižší sekundární a nižší vzdělání Vyšší sekundární vzdělání
Terciární neuniverzitní vzdělání Terciární univerzitní vzdělání

12 14
19 21 23 24 29 29 34 34

43

62

76

61
57

64
68

59 47 43
44 43

29

15

10 10
4

2

8
11

11

11 14

14

6

12 1215 15
7

17 17 17
27

15

76
79
59
64
68
47
44
61
29
43
15
57
43

x
x
x
4
2
8

11
10
14
x
6

10
11

12
10
17
12
7
17
11
15
14
27
17
15
15

12
10
17
16
9
25
22
25
28
27
23
25
26

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

12
11
24
21
23
29
34
14
43
29
62
19
34

B.2 Vzdělanostní struktura ekonomicky aktivního obyvatelstva (1996)
%

Česká republika
Česká republika 98
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Průměr OECD

nižší
sekundární

a nižší vzdělání

vyšší
sekundární

vzdělání

terciární
neuniverzitní

vzdělání

terciární
univerzitní
vzdělání

celkem
terciární
vzdělání

celkem

Ekonomicky aktivní obyvatelstvo s úrovní vzdělání:

Pramen: Education at a Glance, 1998, ČR 1998 - Výběrové šetření pracovních sil ČSÚ.
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%

B.3 Vývoj míry nezaměstnanosti (1993–2000)

Česká republika
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Celkem OECD
Celkem EU

3,3
12,1
1,4
6,1

12,1
11,7
8,8

15,7
6,5

22,2
10,3
7,9

11,0

3,8
11,0
14,4

5,9
12,0
12,2

9,6
14,8

7,6
23,7

9,4
7,9

11,5

3,3
10,4
13,3

5,9
10,1
11,6

9,4
12,2

7,1
22,7

8,6
7,6

11,2

3,4
10,1
12,3

6,3
8,7

12,3
10,3
11,9

6,6
22,2

8,0
7,5

11,3

4,6
8,9

11,2
6,4
7,7

12,4
11,4
10,3

5,5
20,8

6,9
7,2

11,2

7,7
7,3

11,0
6,3
5,7

11,3
10,7

6,4
3,9

17,4
6,7
7,0

10,1

8,5
7,0

10,7
6,1
5,8

10,8
10,0

5,9
4,1

16,2
7,3
7,0
9,8

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000*

6,5
8,0

10,5
6,4
6,3

11,8
11,2

7,7
4,2

18,8
6,2
7,1

10,5
*Projekce
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Pramen: OECD 1998.
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9,5
15,0
13,0
14,0

6,0
11,5
15,0
14,5
17,5

7,5
22,0
11,0

B.4 Míra nezaměstnanosti podle vzdělání (1996)
věk 25 - 64 let                            %

Česká republika
Česká republika 98
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království

nižší sekundární
a nižší vzdělání

vyšší sekundární
vzdělání

terciární neuniver-
zitní vzdělání

terciární univerzitní
vzdělání

celkem

Míra nezaměstnanosti podle úrovní vzdělání

M+Ž

12,0

15,0
14,0

6,0
10,0
13,0
16,0
16,0

6,0
16,0
15,0

Muži

7,0

11,0
14,0
6,0

13,0
17,0
13,0
19,0
9,0

28,0
7,0

Ženy

2,5
5,0
7,5

12,0
3,5
7,0

10,0
9,0
7,0
4,5

18,5
7,0

M+Ž

2,0

8,0
10,0

3,0
6,0
8,0
8,0
6,0
3,0

12,0
8,0

Muži

3,0

7,0
14,0
4,0
8,0

12,0
10,0
8,0
6,0

25,0
6,0

Ženy

x
x
x

7,5
2,0
5,0
6,0
6,5
5,5

x
14,5
4,0

M+Ž

x

x
9,0
2,0
5,0
6,0
5,0
5,0

x
12,0

5,0

Muži

x

x
6,0
2,0
5,0
6,0
8,0
6,0

x
17,0

3,0

Ženy

1,0
2,0
2,0
3,0
2,5
3,5
7,5
5,0
3,5
3,5

13,0
3,5

M+Ž

1,0

2,0
3,0
2,0
4,0
6,0
5,0
3,0
3,0
9,0
4,0

Muži

1,0

2,0
3,0
3,0
3,0
9,0
5,0
4,0
4,0

17,0
3,0

Ženy

3,0
6,0
8,0

11,0
4,0
8,0

11,0
9,0

10,5
5,0

19,5
6,5

M+Ž

2,0

9,0
10,0
4,0
7,0
9,0
8,0

11,0
4,0

14,0
8,0

Muži

4,0

7,0
12,0
4,0
9,0

13,0
10,0
10,0
6,0

25,0
5,0

Ženy

25%
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Terciární neuniverzitní vzdělání Terciární univerzitní vzdělání

Pramen: Education at a Glance, 1998, ČR 1998: VŠPS ČSÚ.
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B.5 Vývoj zaměstnanosti a míry nezaměstnanosti v ČR ve vzdělanostní struktuře (1994 –1998)

Celkem
základní
vyučen
střední odborné (SOŠ bez MZ)
vyučen s MZ
úplné střední odborné (SOŠ s MZ)
úplné střední všeobecné (G)
vysokoškolské 
bez vzdělání

5 047,3

620,0

1 995,3

309,0

70,5

1 335,1

202,1

510,8

3,8

5 110,8

546,1

2 063,3

278,8

61,8

1 389,2

217,3

551,2

3,0

4 942,6

484,5

2 017,6

253,0

75,7

1 359,5

205,2

544,2

3,0

1994 1995 1996 1997 1998 1997 1998

5 103,8

597,2

2 032,6

283,5

66,8

1 361,9

212,3

547,0

2,5

1994 1995 1996

Počet zaměstnaných *Míra nezaměstnanosti

v tisících %

Vzdělání

3,1

6,9

3,5

2,8

3,2

2,0

2,5

1,2

-

4 865,9

441,2

1 949,0

272,6

89,6

1 371,3

190,0

532,5

19,5

2,7

7,9

2,9

3,0

0,7

1,6

1,9

0,9

4,3

2,7

8,5

2,7

2,3

2,2

1,3

1,5

0,4

22,6

3,8

12,0

3,5

3,4

2,0

2,0

2,9

0,8

3,8

5,5

15,8

5,4

4,6

2,5

3,6

4,0

1,5

12,7

*Hodnota míry nezamì stnanosti je problematická  v tom, � e zachycuje pouze dø íve zamì stnané  v dané  tø ídì  zamì stná ní, proto jsou
její hodnoty ni� � í, ne�  by odpovídalo celkové  hodnotì  té to míry. Uvedené  ú daje míry nezamì stnanosti slou� í pøedev� ím pro vzá -
jemné  porovná ní jejich hodnot z hlediska hlavní tø ídy zamì stná ní a vý voje v letech.
Pozná mka: Od roku 1997 do� lo k metodické  zmì nì  ve sledová ní uvedený ch hodnot, nejsou ji�  zapoè ítá vá ny � eny na mateøské  do-
volené , ale jsou zapoè ítá vá ni vojá ci. Hodnoty roku 1997 a 1998 tak jsou pø ibli� nì  o 100 tisíc ni� � í.

Pramen: Výběrová šetření pracovních sil ČSÚ 1994 - 1998.
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B.6 Vývoj struktury zaměstnanosti podle odvětví činnosti
v tisících

1990 4 995 613 186 1 663 77 349 582 335 353 837
Česká 1995 5 100 332 97 1 484 102 462 807 390 348 1 078
republika 1997 4 940 283 88 1 370 93 481 828 380 349 1 068

1998 4 865 267 86 1 341 93 472 815 378 348 1 065
1990 3 412 269 12 922 40 286 634 218 221 810

Rakousko 1995 3 759 278 11 818 38 336 781 238 353 906
1997 3 709 250 9 758 38 313 796 232 371 942
1990 2 638 147 2 532 20 172 391 189 247 909 29

Dánsko 1995 2 610 114 4 520 16 163 433 189 261 906 3
1997 2 682 99 3 513 17 176 440 185 289 956 5
1990 21 457 1 368 89 4 588 207 1 569 3 697 1 387 2 081 6 471

Francie 1995 22 057 1 080 55 4 160 203 1 528 3 726 1 398 2 565 7 330 12
1997 22 157 1 029 51 4 152 206 1 482 3 713 1 404 2 605 7 507 8
1990 27 988 990 190 8 841 254 1 847 4 636 1 620 2 375 7 235

Německo 1995 36 048 1 163 262 8 945 359 3 378 6 188 2 031 3 454 10 268
1997 35 806 1 049 202 8 475 339 3 271 6 244 1 941 3 732 10 553
1990 1 115 167 8 220 13 78 194 68 91 272 4

Irsko 1995 1 282 149 6 245 13 97 248 57 126 337 4
1997 1 380 142 6 243 12 110 270 65 135 366 31
1990 6 267 289 11 1 185 41 409 1 104 382 646 2 142 58

Nizozemsko 1995 6 830 244 12 1 079 43 406 1 342 406 880 2 179 239
1997 7 191 259 13 1 103 42 448 1 462 423 1 014 2 269 158
1990 12 580 1 486 78 2 809 94 1 222 2 547 728 679 2 937

Španělsko 1995 12 042 1 106 65 2 326 95 1 135 2 773 725 969 2 849
1997 12 765 1 067 67 2 432 82 1 243 2 904 754 1 128 3 089

Spojené
1990 26 639 573 228 5 710 598 2 141 5 415 1 652 3 046 7 276

království
1995 25 973 534 113 4 909 222 1 836 5 233 1 656 3 575 7 774 122
1997 26 682 494 105 4 991 179 1 865 5 385 1 708 3 804 8 060 92
1990 352 19 2 75 3 27 73 21 33 99 1

OECD (mil.) 1995 367 16 2 71 4 28 76 22 38 110 1
1997 376 16 2 70 3 29 77 23 41 114 1
1990 142 9 1 34 2 11 26 9 12 39 0

EU (mil.) 1995 149 8 1 31 1 12 28 9 15 43 0
1997 151 7 1 31 1 12 29 9 17 44 0
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Graf k tabulce je uveden na str. 158 nahoøe.
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B.7 Vývoj struktury zaměstnanosti podle klasifikace zaměstnání
v tisících

1990 4 995,0 160,0 428,0 895,0 370,0 505,0 176,0 1 220,0 681,0 559,0 0,0 0,0
Česká 1995 5 089,0 310,0 485,0 933,0 399,0 589,0 128,0 1 095,0 659,0 491,0 10,0 4,0
republika 1997 4 888,0 328,0 481,0 890,0 399,0 583,0 110,0 1 043,0 623,0 431,0 52,0 3,0

1998 4 820,0 324,0 469,0 876,0 394,0 598,0 105,0 1 026,0 612,0 414,0 48,0 2,0
1990

Rakousko 1995 3 675,0 270,0 321,0 487,0 520,0 426,0 212,0 720,0 346,0 363,0 10,0 0,0
1997 3 609,0 269,0 356,0 484,0 517,0 478,0 228,0 616,0 321,0 327,0 11,0 2,0
1990

Dánsko 1995 2 601,0 170,0 320,0 435,0 329,0 402,0 88,0 327,0 214,0 301,0 15,0 0,0
1997 2 675,0 187,0 326,0 466,0 327,0 413,0 79,0 329,0 206,0 331,0 10,0 1,0
1990

Francie 1995 22 057,0 1 726,0 2 277,0 3 696,0 3 167,0 2 637,0 1 113,0 3 073,0 2 392,0 1 652,0 297,0 27,0
1997 22 157,0 1 674,0 2 319,0 3 804,0 3 155,0 2 685,0 1 064,0 3 004,0 2 391,0 1 750,0 281,0 30,0
1990

Německo 1995 35 782,0 2 151,0 4 111,0 6 739,0 4 701,0 3 881,0 796,0 6 714,0 2 750,0 3 728,0 211,0 0,0
1997 35 300,0 2 079,0 4 416,0 7 012,0 4 541,0 3 973,0 776,0 6 518,0 2 644,0 3 112,0 229,0 0,0
1990

Irsko 1995 1 260,0 110,0 187,0 52,0 177,0 210,0 116,0 162,0 107,0 111,0 28,0 0,0
1997 1 373,0 122,0 235,0 52,0 187,0 237,0 111,0 182,0 122,0 123,0 0,0 2,0
1990

Nizozemsko 1995 6 783,0 818,0 941,0 1 177,0 864,0 888,0 114,0 708,0 488,0 489,0 37,0 259,0
1997 7 187,0 834,0 1 206,0 1 223,0 840,0 888,0 133,0 777,0 491,0 543,0 47,0 205,0
1990

Španělsko 1995 12 028,0 1 000,0 1 206,0 881,0 1 209,0 1 673,0 849,0 2 082,0 1 332,0 1 749,0 47,0 0,0
1997 12 708,0 1 096,0 1 449,0 1 088,0 1 286,0 1 726,0 752,0 2 164,0 1 307,0 1 785,0 55,0 0,0

Spojené
1990

království
1995 25 937,0 3 871,0 3 836,0 2 118,0 4 240,0 3 669,0 308,0 3 242,0 2 185,0 2 199,0 134,0 135,0
1997 26 613,0 3 963,0 4 040,0 2 290,0 4 354,0 3 916,0 302,0 3 267,0 2 147,0 2 138,0 118,0 78,0
1990 142,2 10,4 13,7 17,9 20,8 18,4 7,2 25,0 13,8 15,0 0,0 0,0

EU (mil.) 1995 148,0 11,9 17,4 20,4 20,2 19,2 6,0 23,8 13,2 13,9 0,9 1,2
1997 149,9 12,0 18,8 21,3 20,3 19,9 5,8 23,5 13,0 13,4 0,9 1,1
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1. Legislativci, vedoucí, řídící pracovníci

2. Profesionálové a odborní duševní pracovníci

3. Technici a nižší odborníci

4. Nižší administrativa (úředníci)

5. Provozní ve službách a obchodě

6. Kvalifikovaní zemědělci a lesníci

7. Řemeslníci a kvalifikovaní výrobci, opraváři

8. Obsluha strojů a zařízení

9. Pomocní a nekvalifikovaní prac.

10. Příslušníci armády

11. 0statní

100%

90%

80%

70%
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50%
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30%

20%
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0%

Pramen: OECD 1998.
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ČR OECD EU Německo Francie Nizozemsko
1. Zemědělství

2. Hornictví a těžba

3. Průmysl

4. Elektrotechnika, plyn a voda

5. Stavebnictví

6. Obchod

7. Doprava, skladování, spoje

8. Peněžnictví a pojišťovnictví

9. Veřejná správa, sociální zab.

È R 1990 �  rekonstrukce vychá zející z podnikové ho vý kaznictví (zjednodu� eno), není korektní
Pramen: OECD 1998.
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B.8 Vývoj zaměstnanosti a míry nezaměstnanosti v ČR v profesní struktuře
(v hlavních třídách zaměstnání) (1994 –1998)

v tisících                                                    %

Počet zaměstnaných Míra nezaměstnanosti *
KZAM 1994 1995 1996 1997 1998 1994 1995 1996 1997 1998

Zákonodárci, vedoucí
a řídicí pracovníci

267,1 310,3 334,5 328,3 324,9 1,3 1,1 0,9 1,1 1,9

Vědečtí a odborní duševní
pracovníci (i učitelé)

449,4 485,3 484,0 481,5 468,6 1,0 0,8 0,8 1,4 1,8

Techničtí, zdravotničtí
a pedagogičtí pracovníci 934,8 933,3 932,6 890,1 872,7 1,5 1,2 1,2 2,0 3,3
(i ekonomové)
Nižší administrativní
pracovníci (úředníci)

392,3 398,8 414,7 398,7 394,0 2,8 2,2 2,1 3,6 5,9

Provozní pracovníci
ve službách a obchodě

581,3 588,9 601,3 583,0 597,3 4,8 3,9 3,6 5,5 7,6

Kvalifikovaní dělníci
v zemědělství a lesnictví

128,0 127,7 121,5 109,9 104,7 3,3 2,2 2,8 4,1 5,7

Řemeslníci a kvalifikovaní
výrobci, zpracovatelé, 1 118,8 1 094,5 1 070,6 1 042,6 1 025,6 2,6 2,4 2,2 3,0 4,5
opraváři
Obsluha strojů a zařízení 675,1 659,4 662,0 622,7 613,4 2,7 2,5 3,0 3,9 5,2
Pomocní a nekvalifikovaní
pracovníci

487,6 491,0 468,9 431,2 415,3 7,6 7,4 7,9 10,2 12,8

Příslušníci armády 0,0 9,9 18,2 52,4 48,1 – 0,5 1,6 0,8 1,7
Nezjištěno 3,2 3,6 2,8 2,8 1,3

* Hodnota míry nezamì stnanosti je problematická  v tom, � e zachycuje pouze dø íve zamì stnané  v dané  tø ídì  zamì stná ní, proto jsou
její hodnoty ni� � í ne�  odpovídá  celkové  hodnotì  té to míry. Uvedené  ú daje míry nezamì stnanosti slou� í pøedev� ím pro vzá jemné
porovná ní hodnot z hlediska hlavní tø ídy zamì stná ní a vý voje v letech.
Pozná mka: Od roku 1997 do� lo k metodické  zmì nì  ve sledová ní uvedený ch hodnot, nejsou ji�  zapoè ívá ny � eny na mateøské  dovo-
lené , ale jsou zapoè ítá vá ní vojá ci. Hodnoty roku 1997 a 1998 tak jsou pø ibli� nì  o 100 tisíc ni� � í.
Pramen: Výběrová šetření pracovních sil ČSÚ 1994� 1998.
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B.9 Vývoj zaměstnanosti a míry nezaměstnanosti v ČR podle odvětví činnosti (1994 –1998)
v tisících %

Počet zaměstnaných Míra nezaměstnanosti *
OKEČ 1994 1995 1996 1997 1998 1994 1995 1996 1997 1998

Celkem 5 047,3 5 103,8 5 110,8 4 942,6 4 865,9 3,1 2,7 2,7 3,8 5,5
Zemědělství a myslivost 292,5 274,1 254,0 227,4 217,8 3,2 2,9 3,0 3,4 4,5
Lesní hospodářství,
rybolov, chov ryb

53,1 62,0 55,0 55,4 49,1 3,5 1,8 2,1 5,3 7,4

Dobývání nerostných
surovin

98,5 98,9 90,1 88,4 85,8 4,6 3,6 6,2 7,0 10,2

Zpracovatelský průmysl 1 482,9 1 484,0 1 468,4 1 370,3 1 340,8 3,1 2,8 2,9 4,0 5,7
Výroba a rozvod elektřiny,
plynu a vody

99,7 102,8 102,7 92,7 93,3 1,3 1,6 1,4 2,4 2,7

Stavebnictví 458,0 459,1 470,5 481,5 472,1 3,9 3,6 2,8 4,1 5,4
Obchod, opravy
motorových vozidel 621,5 645,2 672,3 660,3 645,6 3,5 2,9 2,9 4,5 6,7
a spotřebního zboží
Pohostinství a ubytování 154,4 158,3 162,0 168,0 169,2 6,8 5,3 5,1 8,1 9,6
Doprava, skladování
a spoje

380,4 389,8 396,4 379,9 378,2 1,8 1,9 1,8 2,5 4,1

PojišŅovnictví a peněžnictví 84,3 94,7 99,1 96,7 99,7 0,6 0,3 0,6 2,4 3,7
Nemovitosti, pronájem,
služby pro podniky, 246,9 249,9 262,1 252,0 248,4 1,9 1,6 1,6 2,3 3,3
výzkum, vývoj
Veřejná správa, obrana 284,1 273,3 280,6 321,2 322,8 2,0 2,2 2,2 2,3 2,9
Školství 327,3 327,5 329,5 308,8 289,0 1,8 1,4 1,4 2,1 3,5
Zdravotnictví, veter
a sociální činnost

294,5 306,4 293,6 273,7 267,8 2,1 1,5 1,6 2,7 4,2

Ost. veřejné, sociální
a osobní služby

165,5 173,4 168,9 161,8 182,6 5,0 4,4 3,3 3,7 4,7

Soukromé domácnosti
s domácím personálem

0,3 1,3 2,1 1,2 1,3

Exteritoriální organizace
a spolky

1,2 0,9 1,8 1,6 1,5

Nezjištěno 2,6 2,7 2,3 2,2 1,0

* Hodnota míry nezamì stnanosti je problematická  v tom, � e zachycuje pouze dø íve zamì stnané  v dané m odvì tví, proto jsou její
hodnoty ni� � í ne�  by odpovídalo celkové  hodnotì  té to míry. Uvedené  ú daje míry nezamì stnanosti slou� í pøedev� ím pro vzá jemné
porovná ní jejich hodnot z hlediska odvì tví a vý voje v letech.
Pramen: Výběrová šetření pracovních sil ČSÚ 1994� 1998.
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B.10 Zaměstnanost v ČR podle vzdělání, odvětví činnosti a klasifikace zaměstnání (1998)
v tisících

Počet zaměstnaných – celkem 4 888,7 100,0 453,0 1 972,7 266,8 86,6 1 364,9 195,1 534,6 14,8
Zemědělství a myslivost 221,5 4,5 38,8 111,1 13,2 3,2 42,1 2,0 10,2 1,0
Lesní hospodářství,
rybolov, chov ryb

51,8 1,1 9,5 24,7 3,4 1,0 9,0 1,0 3,1 0,2

Dobývání nerostných surovin 87,0 1,8 9,4 49,8 6,5 1,7 13,9 1,6 3,8 0,4
Zpracovatelský průmysl 1 344,3 27,5 167,5 665,0 79,3 26,4 290,0 37,7 74,8 3,6
Výroba a rozvod elektřiny,
plynu a vody

92,5 1,9 6,4 37,5 7,0 2,3 27,3 3,9 8,2 0,0

Stavebnictví 482,4 9,9 34,6 285,5 27,2 7,8 88,4 7,5 30,3 1,3
Obchod, opravy motorových
vozidel a spotřebního zboží

646,3 13,2 44,7 296,5 39,3 12,8 180,3 28,8 42,1 1,9

Pohostinství a ubytování 171,9 3,5 18,0 86,8 12,1 4,5 38,0 8,5 3,6 0,4
Doprava, skladování a spoje 377,2 7,8 37,0 162,3 26,9 10,0 105,5 17,6 15,8 2,1
PojišŅovnictví a peněžnictví 99,0 2,0 1,4 5,8 2,8 1,3 53,9 11,8 22,0 0,1
Nemovitosti, pronájem,
služby pro podniky, 249,3 5,1 12,1 38,7 7,0 3,4 94,5 16,4 77,0 0,4
výzkum, vývoj
Veřejná správa, obrana 321,6 6,6 14,7 60,1 17,1 6,9 141,8 27,5 53,3 0,3
Školství 294,5 6,0 21,8 47,7 7,3 2,0 86,9 12,3 115,6 1,0
Zdravotnictví, veter.
a sociální činnost

270,7 5,5 18,0 42,3 10,8 1,1 140,3 6,7 50,6 1,1

Ost. veřejné, sociální
a osobní služby

175,5 3,6 19,0 58,5 7,2 2,6 52,1 11,5 23,6 1,1

Soukromé domácnosti
s domácím personálem

1,3 0,0 0,2 0,3 0,1 0,0 0,7 0,1 0,0 0,0

Exteritoriální organizace
a spolky

1,4 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,2 0,3 0,6 0,0

Nezjištěno 0,8 0,0 0,1 0,3 0,0 0,0 0,2 0,0 0,1 0,0
KZAM
Zákonodárci, vedoucí
a řídící pracovníci

325,4 6,6 7,1 55,2 13,4 4,5 127,0 13,4 104,7 0,2

Vědečtí a odborní duševní
pracovníci (i učitelé)

472,3 9,7 1,4 9,1 6,6 3,1 139,5 20,7 291,3 0,5

Techničtí, zdravotničtí
a pedagogičtí pracovníci 876,0 17,9 12,0 82,2 37,5 16,3 556,3 70,6 100,4 0,7
(i ekonomové)
Nižší administrativní
pracovníci (úředníci)

397,6 8,2 25,7 85,9 27,8 7,0 192,4 47,0 11,3 0,6

Provozní pracovníci
ve službách a obchodě

595,6 12,2 58,0 334,2 39,1 13,9 119,8 20,5 7,9 2,2

Kvalifikovaní dělníci
v zemědělství a lesnictví

106,7 2,2 24,4 55,0 7,3 1,0 14,4 1,2 3,0 0,5

Řemeslníci a kvalifikovaní vý-
robci, zpracovatelé, opraváři

1 028,9 21,1 69,3 744,7 70,0 23,8 106,0 7,9 4,6 2,8

Obsluha strojů a zařízení 614,3 12,6 99,0 385,1 43,3 12,1 63,5 6,6 2,0 2,9
Pomocní a nekvalifikovaní
pracovníci

422,1 8,6 153,0 200,6 19,7 2,8 33,4 5,8 2,4 4,5

Příslušníci armády 48,9 1,0 3,1 20,6 2,2 2,3 12,0 1,7 7,1 0,0
Nezjištěno 1,1 0,0 0,1 0,4 0,0 0,0 0,6 0,0 0,1 0,0

Pramen: Výběrová šetření pracovních sil ČSÚ, tabulky OKEČ a KZAM rok 1997 a 1998, prù mì r za 4Q97 a 1-3Q 98.
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B.11 Nezaměstnaní a míra nezaměstnanosti v ČR podle vzdělání, odvětví a klasifikace posledního zaměstnání (dříve pracující)
v tisících, %

Vzdělání Celkem Podíl MírNez základní vyučení SOŠ bez MZ vyučení s MZ SOŠ s MZ ÚSV(G) VŠ bez vzdělání

Počet nezaměstnaných – celkem 246,2 100,0 5,0% 64,1 14,2% 99,0 5,0% 13,4 5,0% 2,8 3,2% 47,8 3,5% 9,1 4,6% 7,8 1,5% 2,2 14,6%
Odvětví
Zemědělství a myslivost 9,3 3,8 4,2% 4,1 10,6% 2,6 2,3% 0,5 3,6% 0,2 6,3% 1,3 3,0% 0,3 12,8% 0,2 1,7% 0,2 20,5%
Lesní hospodářství,
rybolov, chov ryb

4,1 1,7 8,0% 1,4 14,7% 2,0 7,9% 0,2 4,5% 0,1 13,2% 0,2 2,2% 0,1 7,7% 0,1 3,2% 0,1 37,5%

Dobývání nerostných surovin 9,2 3,7 10,6% 3,5 36,9% 4,5 9,1% 0,2 3,5% 0,2 9,1% 0,5 3,2% 0,3 20,3% 0,0 0,7% 0,0 0,0%
Zpracovatelský průmysl 73,7 30,0 5,5% 22,6 13,5% 32,3 4,9% 4,5 5,6% 0,7 2,5% 9,9 3,4% 1,9 4,9% 1,5 1,9% 0,5 14,7%
Výroba a rozvod
elektřiny, plynu a vody

2,5 1,0 2,7% 1,0 15,7% 0,9 2,3% 0,1 1,4% 0,0 0,0% 0,4 1,3% 0,0 0,0% 0,1 0,9% 0,1 –

Stavebnictví 25,0 10,2 5,2% 7,5 21,6% 12,0 4,2% 0,9 3,1% 0,2 2,6% 3,1 3,5% 0,9 12,4% 0,4 1,2% 0,2 11,3%
Obchod, opravy motorových
vozidel a spotřebního zboží 

42,4 17,3 6,6% 6,8 15,2% 19,7 6,6% 3,7 9,3% 0,8 6,5% 8,8 4,9% 1,5 5,2% 1,3 3,0% 0,0 0,0%

Pohostinství a ubytování 17,0 7,0 9,9% 3,8 20,9% 8,3 9,6% 0,9 7,2% 0,1 2,2% 3,1 8,2% 0,7 8,5% 0,1 2,1% 0,0 0,0%
Doprava, skladování a spoje 14,4 5,8 3,8% 3,4 9,2% 6,1 3,7% 1,3 4,7% 0,2 1,8% 2,3 2,1% 0,5 2,6% 0,4 2,7% 0,3 15,3%
PojišŅovnictví a peněžnictví 3,7 1,5 3,7% 0,2 10,5% 0,1 1,7% 0,2 5,5% 0,0 0,0% 2,1 3,9% 0,6 4,7% 0,6 2,7% 0,0 0,0%
Nemovitosti, pronájem, služby
pro podniky, výzkum, vývoj

8,1 3,3 3,2% 1,6 13,0% 1,9 5,0% 0,2 3,2% 0,1 2,2% 3,2 3,3% 0,4 2,6% 0,6 0,8% 0,1 25,0%

Veřejná správa, obrana 8,9 3,6 2,8% 1,9 12,8% 1,7 2,8% 0,1 0,7% 0,0 0,4% 4,0 2,8% 0,6 2,0% 0,4 0,8% 0,1 41,7%
Školství 9,7 3,9 3,3% 1,2 5,4% 2,2 4,6% 0,3 3,8% 0,2 7,6% 3,5 4,0% 0,7 5,7% 1,5 1,3% 0,3 25,6%
Zdravotnictví, veter. a soc. činnost 10,6 4,3 3,9% 3,0 16,7% 2,4 5,6% 0,5 4,2% 0,1 4,5% 4,1 2,9% 0,2 2,6% 0,3 0,6% 0,2 16,7%
Ost. veřejné, soc. a osobní služby 7,4 3,0 4,2% 2,4 12,5% 2,4 4,1% 0,1 1,7% 0,0 1,0% 1,5 2,9% 0,5 4,3% 0,4 1,5% 0,1 6,7%
Soukromé domácnosti
s domácím personálem

0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0

Exteritoriální organizace a spolky 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nezjištěno 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KZAM
Zákonodárci, vedoucí
a řídící pracovníci

5,6 2,3 1,7% 0,4 5,3% 0,8 1,5% 0,2 1,7% 0,0 0,0% 2,6 2,1% 0,4 3,2% 1,2 1,1% 0,0 0,0%

Vědečtí a odborní duševní
pracovníci (i učitelé)

8,4 3,4 1,8% 0,1 5,3% 0,6 6,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 3,5 2,5% 0,9 4,3% 3,3 1,1% 0,0 0,0%

Techničtí, zdravotničtí a pedago-
gičtí pracovníci (i ekonomové)

26,6 10,7 3,0% 0,9 7,3% 2,6 3,2% 1,3 3,4% 0,4 2,2% 16,7 3,0% 2,4 3,4% 2,3 2,3% 0,0 0,0%

Nižší administrativní pracovníci
(úředníci)

22,4 9,1 5,6% 1,9 7,2% 5,1 5,9% 1,8 6,3% 0,6 9,0% 10,3 5,3% 2,4 5,2% 0,3 2,7% 0,1 16,7%

Provozní pracovníci
ve službách a obchodě

45,1 18,3 7,6% 8,6 14,8% 23,3 7,0% 3,5 9,0% 0,5 3,6% 7,1 5,9% 1,5 7,4% 0,3 4,1% 0,2 6,8%

Kvalifikovaní dělníci
v zemědělství a lesnictví

5,5 2,3 5,1% 2,3 9,3% 2,2 4,0% 0,2 2,7% 0,2 17,1% 0,5 3,3% 0,1 4,3% 0,0 0,0% 0,2 30,0%

Řemeslníci a kvalifikovaní výrobci,
zpracovatelé, opraváři

43,3 17,5 4,2% 6,8 9,8% 29,0 3,9% 2,8 4,0% 0,6 2,4% 3,5 3,3% 0,3 3,8% 0,0 0,5% 0,4 12,5%

Obsluha strojů a zařízení 31,1 12,6 5,1% 9,4 9,5% 17,3 4,5% 2,1 4,8% 0,4 3,3% 1,4 2,2% 0,3 3,8% 0,2 7,7% 0,2 6,1%
Pomocní a nekvalifikovaní
pracovníci

57,5 23,5 13,6% 33,8 22,1% 18,2 9,1% 1,5 7,6% 0,2 8,1% 1,7 5,1% 0,8 13,8% 0,1 2,1% 1,2 27,2%

Příslušníci armády 0,7 0,3 1,4% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,6 4,8% 0,0 0,0% 0,1 1,4% 0,0 0,0%

Pramen: Výběrová šetření pracovních sil ČSÚ, tabulky OKEČ a KZAM rok 1997 a 1998, prù mì r za 4Q97 a 1-3Q 98.
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B.12 Vývoj ekonomicky aktivního obyvatelstva a míry nezaměstnanosti v hlavních třídách zaměstnání
(1980, 1991, 1994, 1998)

v tisících, %

Ekonomicky aktivní obyvatelstvo Poměr Relativní nezaměstnanost
Třída zaměstnání 1980 1991 1994 1998 98/91 1994 1998 98/94 Poř.

N1 Zemědělští, lesní
a rybářští dělníci

413,70 342,97 206,00 165,90 0,48 4,4% 6,1% 1,39 5

N2 Dělníci při těžbě a úpravě
surovin v hutnictví, ener- 175,29 181,28 105,90 92,90 0,51 5,0% 9,0% 1,81 1
getice a vod. hospodářství

N3 Dělníci zpracovatelé (vý-
robci, opraváři, údržbáři)

1 384,54 1 386,99 1 038,80 942,00 0,68 3,1% 4,4% 1,45 3

N4 Stavební dělníci 299,31 317,06 392,60 399,10 1,26 4,3% 5,6% 1,32 7
N5 Provozní a obslužní

pracovníci
1 183,92 1 273,07 1 311,50 1 355,40 1,06 5,3% 7,5% 1,41 4

N6 Techničtí pracovníci 550,70 586,54 457,10 424,10 0,72 1,7% 2,7% 1,60 2
N7 Pracovníci na úseku

řízení a správy
853,62 714,82 979,10 1 139,90 1,59 2,3% 3,2% 1,36 6

N8 Pracovníci školství, kultury,
zdravotnictví, vědy, 468,85 542,92 478,00 506,90 0,93 2,1% 2,4% 1,15 8
výzkumu a ost. nevýr.
ÚHRNEM – dělníci, pro-
vozní a ostatní pracovníci

5 363,95 5 421,10 4 969,00 5 026,20 0,93 3,5% 4,8% 1,39
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1 200

1 000

800

600

400

200

0
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N1 N2 N3 N4 N5 N6 N7 N8
1980 1991 1994 1998

Pramen: Sčítání lidu 1980 a 1991.
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B.13 Vývoj ekonomicky aktivního obyvatelstva v hlavních třídách zaměstnání podle vzdělání
(1991, 1994, 1998) 

1991 v tisících %

Vzdělání

N1 Zemědělští, lesní
a rybářští dělníci 

132,7 162,0 15,2 28,1 2,9 2,1 343,0 38,7% 47,2% 4,4% 8,2% 0,9% 0,6%

N2 Dělníci při těžbě a úpravě
surovin v hutnictví, energetice 54,6 98,4 3,9 19,2 3,6 1,5 181,3 30,1% 54,3% 2,2% 10,6% 2,0% 0,8%
a vod. hospod.

N3 Dělníci zpracovatelé (výrobci,
opraváři, údržbáři)

340,0 853,3 33,2 138,4 16,4 5,6 1 387,0 24,5% 61,5% 2,4% 10,0% 1,2% 0,4%

N4 Stavební dělníci 57,6 233,5 5,0 17,5 2,4 1,1 317,1 18,2% 73,6% 1,6% 5,5% 0,8% 0,4%
N5 Provozní a obslužní pracovníci 371,9 657,7 50,5 145,8 37,0 10,2 1 273,1 29,2% 51,7% 4,0% 11,4% 2,9% 0,8%
N6 Techničtí pracovníci 14,8 44,0 22,0 330,4 33,4 141,8 586,5 2,5% 7,5% 3,8% 56,3% 5,7% 24,2%
N7 Pracovníci na úseku

řízení a správy 
33,2 52,7 57,9 351,2 89,6 130,4 714,8 4,6% 7,4% 8,1% 49,1% 12,5% 18,2%

N8 Pracovníci školství, kultury,
zdravotnictví, vědy, výzkumu 17,9 21,7 9,4 253,5 26,1 214,3 542,9 3,3% 4,0% 1,7% 46,7% 4,8% 39,5%
a ost. nevýr.
ÚHRNEM – dělníci, provozní
a ostatní pracovníci 

1 065,8 2 136,8 198,0 1 293,2 215,7 511,6 5 421,1 19,7% 39,4% 3,7% 23,9% 4,0% 9,4%
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1998 v tisících %

N1 Zemědělští, lesní
a rybářští dělníci 

42,7 88,5 10,1 20,2 1,2 3,2 165,9 25,7% 53,3% 6,1% 12,2% 0,7% 1,9%

N2 Dělníci při těžbě a úpravě
surovin v hutnictví, energetice 15,6 60,9 6,5 8,8 1,0 0,2 92,9 16,8% 65,6% 7,0% 9,5% 1,1% 0,2%
a vod. hospod.

N3 Dělníci zpracovatelé (výrobci,
opraváři, údržbáři)

108,1 632,4 61,2 125,9 9,7 4,8 942,0 11,5% 67,1% 6,5% 13,4% 1,0% 0,5%

N4 Stavební dělníci 41,2 295,5 25,6 33,1 2,4 0,8 399,1 10,3% 74,0% 6,4% 8,3% 0,6% 0,2%
N5 Provozní a obslužní pracovníci 262,1 720,8 88,2 234,9 38,3 10,6 1 355,4 19,3% 53,2% 6,5% 17,3% 2,8% 0,8%
N6 Techničtí pracovníci 4,8 41,3 15,1 241,4 18,3 102,7 424,1 1,1% 9,7% 3,6% 56,9% 4,3% 24,2%
N7 Pracovníci na úseku

řízení a správy 
35,2 162,7 55,6 576,0 104,7 205,4 1139,9 3,1% 14,3% 4,9% 50,5% 9,2% 18,0%

N8 Pracovníci školství, kultury,
zdravotnictví, vědy, výzkumu 8,6 24,4 12,1 234,8 25,6 201,7 506,9 1,7% 4,8% 2,4% 46,3% 5,1% 39,8%
a ost. nevýr.
ÚHRNEM – dělníci, provozní
a ostatní pracovníci 

518,3 2 026,5 274,4 1 475,1 201,2 529,4 5 026,2 10,3% 40,3% 5,5% 29,3% 4,0% 10,5%

1994 v tisících %

N1 Zemědělští, lesní
a rybářští dělníci 

68,7 97,2 15,2 20,7 2,3 1,7 206,0 33,3% 47,2% 7,4% 10,0% 1,1% 0,8%

N2 Dělníci při těžbě a úpravě
surovin v hutnictví, energetice 21,9 61,5 6,1 12,1 3,4 1,1 105,9 20,7% 58,1% 5,8% 11,4% 3,2% 1,0%
a vod. hospod.

N3 Dělníci zpracovatelé (výrobci,
opraváři, údržbáři)

140,2 672,1 75,7 135,8 11,0 4,8 1 038,8 13,5% 64,7% 7,3% 13,1% 1,1% 0,5%

N4 Stavební dělníci 57,0 279,2 22,4 29,7 2,3 0,9 392,6 14,5% 71,1% 5,7% 7,6% 0,6% 0,2%
N5 Provozní a obslužní pracovníci 309,8 660,8 85,0 203,6 39,8 12,5 1 311,5 23,6% 50,4% 6,5% 15,5% 3,0% 1,0%
N6 Techničtí pracovníci 8,4 42,8 19,6 248,0 19,9 117,9 457,1 1,8% 9,4% 4,3% 54,3% 4,4% 25,8%
N7 Pracovníci na úseku

řízení a správy 
44,6 130,5 64,7 476,2 90,7 172,3 979,1 4,6% 13,3% 6,6% 48,6% 9,3% 17,6%

N8 Pracovníci školství, kultury,
zdravotnictví, vědy, výzkumu 7,9 22,0 16,1 228,9 22,1 180,7 478,0 1,7% 4,6% 3,4% 47,9% 4,6% 37,8%
a ost. nevýr.
ÚHRNEM – dělníci, provozní
a ostatní pracovníci 

658,5 1 966,1 304,8 1 355,0 191,5 491,9 4 969,0 13,3% 39,6% 6,1% 27,3% 3,9% 9,9%

Pramen: Sčítání lidu 1980 a 1991, Výběrová šetření pracovních sil ČSÚ 1993, 1994, 1997, 1998.
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Česká republika
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Celkem EU

C.1 Účast ve vzdělávání podle věku (1996)

Česká republika
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Průměr OECD 
Průměr EU 

15
16
15
15
16
16
18
15
18
16
16
16
16

Věk, 
ve kterém

končí 
povinná
školní

docházka 

Pramen: Education at a Glance, 1998.

Počet let,
po které se

vzdělává
více než

90% 
populace

Rozpětí
věku, ve

kterém se
vzdělává ví-
ce než 90%
populace

5 a starší 
z populace

ve věku
5-29

2-4 
z populace
ve věku 2-4

5-14 
z populace

ve věku
5-14

15-19 
z populace

ve věku
15-19

20-29 
z populace

ve věku
20-29

30-39 
z populace

ve věku
30-39

nad 40 
z populace

ve věku 
nad 40

Procenta vzdělávajících se ve věku

11
11
12
12
11
15
11
11
14
12
12
12
12

6-16
5-15
6-17
5-16
6-16
3-17
7-17
5-15
4-17
4-15
4-15

56,3
56,6
63,6
58,0
63,9
64,5
61,8
64,9
65,3
63,0
66,8
62,8
62,6

45,9
54,5
16,0
34,8
46,3
79,6
44,7
19,0
33,4
59,2
49,0
41,0
44,4

98,8
99,7
90,8
98,6
96,7
100,1
96,5
99,6
99,2
104,2
98,8
97,6
98,0

72,2
68,5
80,9
75,7
79,6
88,3
87,9
79,3
88,5
73,8
72,1
77,2
80,1

11,1
11,7
19,3
16,8
26,0
19,1
20,5
14,6
23,7
21,8
17,5
19,3
20,5

0,2
m
m
2,7
4,9
m
2,5
x

3,8
2,2
8,4
4,5
4,4

n
m
m
0,3
0,7
m
0,1
x

0,7
0,2
3,3
1,5
0,9

C.2 Vývoj účasti ve vyšším sekundárním (středním) vzdělávání podle typů vzdělávacích programů 
(1990, 1994, 1996)

Všeo-
becné 

14,0
20,7
33,4
46,8
18,8
74,9
32,2
57,9
48,8
42,4

Pramen: OECD, ČR 1998: ÚIV.

Celkem

86,0
79,3
66,6
53,2
81,2
25,1
67,8
42,1
51,2
60,4

29,0
42,1

0,0
44,1
23,9
19,5
43,2
40,7

31,1

57,0
37,2
66,6

9,0
57,3

5,5
24,5

1,3

29,3

15,7
22,2
45,9
47,5
22,5
76,9
29,8
59,1
42,3
43,7

84,3
77,8
54,1
52,5
77,5
23,1
70,2
40,9
57,7
57,1

33,3
41,3

0,0
43,6
22,8
18,0
44,8
39,6

30,3

51,0
36,5
54,1

8,9
54,7

5,1
25,4

1,3

26,8

84,0
76,0
53,0
54,0
76,0
20,0
70,0
39,0
57,0
55,6

37,0
42,0

5,0
43,0
24,0
15,0
47,0
37,0

30,5

16,0
24,0
47,0
46,0
24,0
80,0
30,0
61,0
43,0
44,5

47,0
34,0
48,0
11,0
52,0

5,0
23,0

2,0

25,1

Odborné
Všeo-
becné Celkem Odborné Učňov-

ské

Všeo-
becné Učňov-

ské
Celkem OdbornéUčňov-

ské

Odborné a učňovské Odborné a učňovské Odborné a učňovské

1990* 1994 1996

*ČR 1989
18,0 82,0 42,0 40,0ČR 1998

%



167

TABULKOVÁ PŘÍLOHA

83
86
94
86
81
85
86
79
81
73
m
85
86

C.3 Absolventi vyššího sekundárního (středního) vzdělávání vzhledem k populaci odpovídajícího věku
(1996)

%

Česká republika
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Průměr OECD
Průměr EU

Odborné
M+Ž

81
m
m
88
76
85
86
75
m
65
m
86
85

Muži

85
m
m
84
87
86
86
83
m
81
m
88
85

Ženy

11
25
25
15
46
34
25
77
33
44
m
40
41

M+Ž

9
18
m
13
38
29
22
72
m
m
m
39
39

Muži

14
33
m
18
55
40
29
82
m
m
m
45
45

Ženy

71
59
69
71
35
51
61
2
48
27
m
46
45

M+Ž

72
m
m
76
38
56
64
2
m
25
m
49
46

Muži

70
m
m
66
32
46
58
2
m
29
m
43
43

Ženy
VšeobecnéCelkem

Pramen: Education at a Glance, 1998.

1,1
a

1,9
0,8
1,1
x

1,3
m
a

0,3
2,0
2,4
2,3

C.4 Účast v terciárním vzdělávání podle věku (1996)
%

Česká republika
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Průměr OECD
Průměr EU

Neuniverzitní
terciární
vzdělání

17 - 34

Pramen: Education at a Glance, 1998.

Univerz.
vzdělání Celkem

Neuniverzitní
terciární
vzdělání

Univerz.
vzdělání Celkem

Neuniverzitní
terciární
vzdělání

Univerz.
vzdělání Celkem

Neuniverzitní
terciární
vzdělání

Univerz.
vzdělání Celkem

5,8
7,4
9,4
8,9

10,0
x

8,1
m

10,7
12,5
7,3
8,3
9,2

6,9
7,4
11,3
9,7
11,1
13,9
9,4
m

10,7
12,8
9,4

11,2
11,3

3,6
a

5,5
2,6
1,0
x

2,9
x
a

1,0
4,7
5,3
5,8

13,3
13,4
15,8
13,5
7,5
x

7,9
x

24,0
26,3
22,2
15,2
17,4

16,9
13,4
21,2
16,1
8,5
36,0
10,8
31,4
24,0
27,3
26,9
23,2
23,9

0,5
a

2,2
1,7
2,2
x

1,7
m
a

0,3
2,2
3,1
3,2

7,9
9,0
16,4
15,0
21,2

x
15,5
m

19,2
19,4
7,2

13,0
15,0

8,3
9,0
18,5
16,6
23,5
18,6
17,2
m

19,2
19,8
9,4

16,9
17,7

n
a
x
x

1,2
x

1,9
m
a
n

1,4
1,4
1,5

2,1
2,8
x

8,8
10,8

x
9,8
m
5,4
6,2
3,4
5,1
6,5

2,1
2,8
4,2
8,8
12,1
4,4
11,8
m
5,4
6,2
4,8
6,8
7,3

18 - 21 22 - 25 26 - 29Věk
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Česká republika
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Průměr OECD
Průměr EU

6,0
a

10,0
5,0
8,0
m

11,0
16,0

a
2,0

12,0
15,0

9,9

M+Ž

4,0
a
m
2,0

10,0
m
9,0

17,0
a
3,0

10,0
14,0

8,6

Muži

8,0
a
m
7,0
6,0
m

13,0
15,0

a
2,0

13,0
17,0
11,3

Ženy

3,0
x
m
a

20,0
m
a

14,0
x

11,0
34,0
13,0
13,0

M+Ž

3,0
x
m
a

15,0
m
a

12,0
x
9,0

33,0
11,0
11,1

Muži

3,0
x
m
a

26,0
m
a

16,0
x

14,0
39,0
14,0
15,5

Ženy

10,0
22,0
m

10,0
8,0
m

16,0
11,0
20,0
15,0

x
9,0

13,0

M+Ž

10,0
18,0
m

11,0
8,0
m

18,0
12,0
18,0
13,0

x
9,0

12,5

Muži

10,0
26,0
m

10,0
7,0
m

14,0
10,0
21,0
17,0

x
10,0
13,5

Ženy

x
2,5
m
a
4,4
m
a
4,5

10,0
x

12,3
4,4
4,7

M+Ž

x
2,8
m
a
4,4
m
a
4,6

10,4
x

12,0
4,4
4,6

Muži

x
2,2
m
a
4,3
m
a
4,4
9,5
x

12,7
4,3
4,8

Ženy

0,3
0,1
m
1,3
0,6
m
1,6
0,6
1,9
0,9
1,1
0,9
1,1

M+Ž

0,4
0,2
m
1,8
0,9
m
2,2
0,8
2,3
1,1
1,4
1,2
1,4

Muži

0,1
0,1
m
0,8
0,4
m
1,0
0,5
1,5
0,8
0,7
0,7
0,8

Ženy

Neuniverzitní
terciární vzdělávání

1. stupeň univerzitního
vzdělávání vedoucí

k titulu např. bakalář

Univerzitní vzdělávání
vedoucí k diplomu

2. stupeň univerzitního
vzdělávání vedoucí

k titulu např. Master s
,

Doktorské 
vysokoškolské programy

%

Pramen: Education at a Glance, 1998.

C.5 Absolventi terciárního vzdělávání vzhledem k populaci odpovídajícího věku 1996
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%

Vzdělání
gymna-
ziální s matur. bez mat.

nástav-
bové

pomatu-
ritní vyšší

v oborech SOŠ

učebních s matur.

v oborech SOU

denní. při zam.

vysokoškolské

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999*
2000*
2001*

24 603
24 640
19 150
20 435
23 862
22 882
21 474
11 910
24 379

37 360
35 395
37 927
42 953
48 118
52 185
52 405
6 427

52 785

1 253
2 865
2 795
1 617
1 572
1 004

497
1 499
1 300

77 757
70 030
76 069
74 955
62 257
56 463
7 484

49 568
54 291

8 909
7 249
6 297
7 451
7 816
7 425
7 228

458
5 314

797
1 895
2 985
9 781

16 085
21 176
16 184
14 716

4 307
6 285
6 868
6 587
3 655

623
0
0
0

15
17

336
1 004
1 648
2 994
6 753
8 711
9 881

14 896
16 588
16 603
18 317
20 804
23 043
26 300
29 000
31 500

2 617
2 541
2 198
1 862
2 447
2 917
2 200
2 700
3 000

Vzdělání
gymna-
ziální s matur. bez mat.

nástav-
bové

pomatu-
ritní vyšší**

v oborech SOŠ

učebních s matur.

v oborech SOU

denní. při zam.

vysokoškolské

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999*
2000*
2001*

100,0%
100,2%
77,8%
83,1%
97,0%
93,0%
87,3%
48,4%
99,1%

100,0%
94,7%

101,5%
115,0%
128,8%
139,7%
140,3%
17,2%

141,3%

100,0%
228,7%
223,1%
129,1%
125,5%
80,1%
39,7%

119,6%
103,8%

100,0%
90,1%
97,8%
96,4%
80,1%
72,6%
9,6%

63,7%
69,8%

100,0%
81,4%
70,7%
83,6%
87,7%
83,3%
81,1%
5,1%

59,6%

100,0%
237,8%
374,5%

1227,2%
2018,2%
2657,0%
2030,6%
1846,4%
188,2%

100,0%
145,9%
159,5%
152,9%
84,9%
14,5%
0,0%
0,0%
0,0%

100,0%
111,4%
111,5%
123,0%
139,7%
154,7%
176,6%
194,7%
211,5%

100,0%
97,1%
84,0%
71,2%
93,5%

111,5%
84,1%

103,2%
114,6%

*Projekce - s vý jimkou vysoko� kolské ho vzdì lá vá ní a ná stavbové ho studia jsou uvedeny poè ty � á kù  v ni� � ích roè nících
**Procentní vyjá døení nemá  smysl

C.6 Vývoj počtu absolventů středního, vyššího a vysokoškolského vzdělávání v ČR 
(1993–2001) - denní studium

1 500

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000* 2001*

Vzdělávání:

SOU s maturitou

učební

SOŠ bez maturity

SOŠ s maturitou

gymnaziální

Disproporce v letech 1999 a 2000 jsou dù sledkem zavedení povinné  9. tø ídy v zá kladním vzdì lá vá ní v roce 1996/97.
Pramen: ÚIV.

Vývoj proporcí absolventů středního vzdělávání
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C.7 Vývoj počtu absolventů učebních oborů (1993–2001) - vyučených (denní studium)

Skupina oborů
21 Hornictví
22 Hutnictví
24 Strojírenství
26 Elektrotech.
27 Tech. chem. silikátů
28 Tech. chem. ostatní
29 Potravinářství
31 Textil a oděvnictví
32 Zpr. kůže, výr. obuvi
33 Zpracování dřeva
34 Polygrafie
36 Stavebnictví
37 Doprava a pošty
45 Zeměděl. a les. h.
55 Zdravotnictví 
64 Eko., obch., služby
82 Umění, užité umění
C e l k e m

počet
0

119
21 933
6 371
1 001

988
2 530
6 206

955
3 252

53
10 293

895
4 899

195
17 990

43
77 757

%
0,0%
0,2%

28,2%
8,2%
1,3%
1,3%
3,3%
8,0%
1,2%
4,2%
0,1%

13,2%
1,2%
6,3%
0,3%

23,1%
0,1%

100%

počet
0

65
19 929
5 314

995
698

2 510
5 807
1 074
3 480

24
10 069

664
4 119

101
15 019

150
70 030

%
0,0%
0,1%

28,5%
7,6%
1,4%
1,0%
3,6%
8,3%
1,5%
5,0%
0,0%

14,4%
0,9%
5,9%
0,1%

21,4%
0,2%

100%

počet
0

25
16 228
5 167

984
530

3 647
6 353

866
4 364

168
10 805

503
4 491

111
21 595

232
76 069

%
0,0%
0,0%

21,3%
6,8%
1,3%
0,7%
4,8%
8,4%
1,1%
5,7%
0,2%

14,2%
0,7%
5,9%
0,1%

28,4%
0,3%

100%

počet
0
5

12 461
4 955

751
484

3 217
5 955

609
4 752

336
9 991

373
5 111

167
24 719

318
74 955

%
0,0%
0,0%

16,6%
6,6%
1,0%
0,6%
4,3%
7,9%
0,8%
6,3%
0,4%

13,3%
0,5%
6,8%
0,2%

33,0%
0,4%

100%

počet
0
4

9 739
3 924

635
225

2 660
4 885

370
4 329

257
8 259

223
3 918

120
22 460

249
62 257

%
0,0%
0,0%

15,6%
6,3%
1,0%
0,4%
4,3%
7,8%
0,6%
7,0%
0,4%

13,3%
0,4%
6,3%
0,2%

36,1%
0,4%

100%

počet
0
8

9 087
4 186

536
158

2 438
3 731

277
4 444

225
6 769

142
3 443

101
20 637

281
56 463

%
0,0%
0,0%

16,1%
7,4%
0,9%
0,3%
4,3%
6,6%
0,5%
7,9%
0,4%

12,0%
0,3%
6,1%
0,2%

36,5%
0,5%

100%

počet
0
0

1 085
563
51
54

162
329
33

420
93

976
26

385
25

3 239
43

7 484

%
0,0%
0,0%

14,5%
7,5%
0,7%
0,7%
2,2%
4,4%
0,4%
5,6%
1,2%

13,0%
0,3%
5,1%
0,3%

43,3%
0,6%

100%

počet
0
8

9 169
3 604

355
95

2 072
2 153

111
3 570

272
4 796

135
3 294

63
19 585

286
49 568

%
0,0%
0,0%

18,5%
7,3%
0,7%
0,2%
4,2%
4,3%
0,2%
7,2%
0,5%
9,7%
0,3%
6,6%
0,1%

39,5%
0,6%

100%

počet

25
10 094
4 305

564
126

2 525
2 060

81
3 893

298
5 242

125
3 833

139
20 654

327
54 291

%
0,0%
0,0%

18,6%
7,9%
1,0%
0,2%
4,7%
3,8%
0,1%
7,2%
0,5%
9,7%
0,2%
7,1%
0,3%

38,0%
0,6%

100%

Pozná mky: Vè etnì  absolventù  speciá lních � kol a absolventù  uè ebních oborù  uè ili� Ņ

*Projekce - jsou uvedeny poè ty � á kù  v ni� � ích roè nících

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000* 2001*

Graf k tabulce je uveden na str. 172 nahoøe.



171

T
A

BU
LK

O
V

Á
PŘ

ÍLO
H

A

C.8–1 Vývoj počtu absolventů studijních oborů SOU - vyučených s maturitou (1993–2001) - denní studium

Skupina oborů
21 Hornictví
22 Hutnictví
24 Strojírenství
26 Elektrotechnika
27 Tech. chem. silikátů
28 Tech. chem. ostatní
29 Potravinářství
31 Textil a oděvnictví
32 Zpr. kůže, výr. obuvi
33 Zpracování dřeva
34 Polygrafie
36 Stavebnictví
37 Doprava, pošty
42 Zeměděl. a les. hosp.
55 Zdravotnictví 
64 Eko., obch., služby
82 Umění, užité umění
C e l k e m

počet
20

111
2 743
2 366

0
333
17

156
158
27

382
227
488
413

0
1 341

104
8 909

%
0,2%
1,2%

30,8%
26,6%
0,0%
3,7%
0,2%
1,8%
1,8%
0,3%
4,3%
2,5%
5,5%
4,6%
0,0%

15,1%
1,2%

100%

počet
0

41
2 097
2 083

0
213

12
135

97
34

302
61

434
359

0
1 252

129
7 249

%
0,0%
0,6%

28,9%
28,7%

0,0%
2,9%
0,2%
1,9%
1,3%
0,5%
4,2%
0,8%
6,0%
5,0%
0,0%

17,3%
1,8%

100%

počet
10
15

1 909
2 086

0
213
22

179
47
0

121
72

344
141

0
1 006

132
6 297

%
0,2%
0,2%

30,3%
33,1%
0,0%
3,4%
0,3%
2,8%
0,7%
0,0%
1,9%
1,1%
5,5%
2,2%
0,0%

16,0%
2,1%

100%

počet
0

22
1 580
2 686

11
259

0
240
28
13
50
68

562
246

0
1 578

108
7 451

%
0,0%
0,3%

21,2%
36,0%
0,1%
3,5%
0,0%
3,2%
0,4%
0,2%
0,7%
0,9%
7,5%
3,3%
0,0%

21,2%
1,4%

100%

počet
0
0

1 462
2 419

13
200

0
283
26

128
18
82

543
354

0
2 169

119
7 816

%
0,0%
0,0%

18,7%
30,9%
0,2%
2,6%
0,0%
3,6%
0,3%
1,6%
0,2%
1,0%
6,9%
4,5%
0,0%

27,8%
1,5%

100%

počet
0

20
1 193
2 332

6
145

0
367
17
76
0
0

430
237

0
2 441

161
7 425

%
0,0%
0,3%

16,1%
31,4%

0,1%
2,0%
0,0%
4,9%
0,2%
1,0%
0,0%
0,0%
5,8%
3,2%
0,0%

32,9%
2,2%

100%

počet
0

19
910

2 414
18

122
0

310
0

278
149
40

520
279

0
1 970

199
7 228

%
0,0%
0,3%

12,6%
33,4%
0,2%
1,7%
0,0%
4,3%
0,0%
3,8%
2,1%
0,6%
7,2%
3,9%
0,0%

27,3%
2,8%

100%

počet
0
0

123
156

0
0
0

40
0
0
0
0

35
20
0

58
26

458

%
0,0%
0,0%

26,9%
34,1%

0,0%
0,0%
0,0%
8,7%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
7,6%
4,4%
0,0%

12,7%
5,7%

100%

počet

27
749

2 701
12

114
2 525

185
0

19
0
0

432
43

0
855
177

5 314

%
0,0%
0,5%

14,1%
50,8%
0,2%
2,1%

47,5%
3,5%
0,0%
0,4%
0,0%
0,0%
8,1%
0,8%
0,0%

16,1%
3,3%

100%

*Projekce - jsou uvedeny poè ty � á kù  v ni� � ích roè nících

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000* 2001*

Graf k tabulce je uveden na str. 172 dole.
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LIDSKÉ ZDROJE V ČESKÉ REPUBLICE

30 000

25 000

20 000

15 000

10 000

5 000

0

24 Strojírenství 26 Elektrotechnika 31 Textil a oděvnictví 33 Zpracování dřeva 36 Stavebnictví 64 Eko. ,obch., služby

1993 1994 1995 1996 19981997

Pramen: ÚIV.

24 Strojírenství 26 Elektrotechnika 31 Textil a oděvnictví 37 Doprava, pošty 42 Zemědělství a les.hosp. 64 Eko. ,obch., služby

1993 1994 1995 1996 19981997

3 000

2 500

2 000

1 500

1 000

500

0

Pramen: ÚIV.

Vývoj počtu absolventů vybraných skupin učebních oborů 

Vývoj počtu absolventů vybraných skupin studijních oborů SOU – vyučení s maturitou
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C.8–2 Vývoj počtu absolventů studijních oborů nástaveb (1993 - 2000) - denní studium

Skupina oborů
16 Životní prostředí
21 Hornictví
22 Hutnictví
23 Strojírenství
26 Elektrotechnika
27 Tech. chem. silikátů
28 Tech. chem. ostatní
29 Potravinářství
31 Textil a oděvnictví
32 Zpr. kůže, výr. obuvi
33 Zpracování dřeva
34 Polygrafie
36 Stavebnictví
37 Doprava, pošty
39 Speciální obory
42 Zeměděl. a les. hosp.
61 Fil. vědy, teologie
64 Eko., obch., služby
68 Právní vědy
82 Umění, užité umění
Celkem

počet

72

62

50

103

37

11

404

58

797

%

9,03%

7,78%

6,27%

12,92%

4,64%

1,38%

50,69%

7,28%

100%

počet

17

521

380

59

29

166

112

51

7

397

116

40

1 895

%

0,90%

27,49%

20,05%

3,11%

1,53%

8,76%

5,91%

2,69%

0,37%

20,95%

6,12%

2,11%

100%

počet
7

808

412

149

229

189

20

234

58

499

375

4

1

2 985

%
0,23%

27,07%

13,80%

4,99%

7,67%

6,33%

0,67%

7,84%

1,94%

16,72%

12,56%

0,13%

0,03%

100%

počet
21

16

2 407

1 181

21

54

380

907

82

526

15

882

190

732

24

2 222

38

59

9 781

%
0,21%

0,16%

24,61%

12,07%

0,21%

0,55%

3,89%

9,27%

0,84%

5,38%

0,15%

9,02%

1,94%

7,48%

0,25%

22,72%

0,39%

0,60%

100%

počet

16

2 885

1 569

129

60

690

1 711

134

1 103

1 151

150

918

69

5 491

9

16 085

%

0,10%

17,94%

9,75%

0,80%

0,37%

4,29%

10,64%

0,83%

6,86%

7,16%

0,93%

5,71%

0,43%

34,14%

0,06%

100%

počet

3 054

1 767

115

39

904

1 941

105

1 450

149

1 420

308

51

1 071

38

8 625

18

121

21 176

%

14,42%

8,34%

0,54%

0,18%

4,27%

9,17%

0,50%

6,85%

0,70%

6,71%

1,45%

0,24%

5,06%

0,18%

40,73%

0,09%

0,57%

100%

počet

2 186

1 167

125

37

646

1 275

5

1 047

25

870

159

39

881

7 624

37

61

16 184

%

13,51%

7,21%

0,77%

0,23%

3,99%

7,88%

0,03%

6,47%

0,15%

5,38%

0,98%

0,24%

5,44%

47,11%

0,23%

0,38%

100%

Pozná mky:
Ná stavby = studijní obory SOŠ i SOU pro absolventy tø íletý ch uè ebních oborù  

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999*

počet

2 033

1 240

46

15

438

827

7

835

688

267

295

781

7 058

101

85

14 716

%

13,81%

8,43%

0,31%

0,10%

2,98%

5,62%

0,05%

5,67%

4,68%

1,81%

2,00%

5,31%

47,96%

0,69%

0,58%

100%

2000*

*Projekce - jsou uvedeny poè ty � á kù  v ni� � ích roè nících
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C.9 Vývoj počtu absolventů studijních oborů SOŠ s maturitní zkouškou (1993–2001) - denní studium

Skupina oborů
16 Životní prostředí
21 Hornictví
22 Hutnictví
23 Strojírenství
26 Elektrotechnika
27 Tech. chem. silikátů
28 Tech. chem. ostatní
29 Potravinářství
31 Textil a oděvnictví
32 Zpr. kůže, výr. obuvi
33 Zpracování dřeva
34 Polygrafie
36 Stavebnictví
37 Doprava, pošty
39 Speciální obory
42 Zeměděl. a les. hosp.
43 Veterinářství
53 Zdravotnictví
61 Fil. vědy, teologie
63 Ekon. org. obchod
68 Právní vědy
72 Knihovnictví
76 Učitelství
82 Umění, užité umění
Celkem

počet
0

199

297

5 090

3 177

148

620

451

764

157

219

72

3 093

1 460

0

4 475

181

5 726

0

9 123

0

160

1 544

404

37 360

%
0,0%

0,5%

0,8%

13,6%

8,5%

0,4%

1,7%

1,2%

2,0%

0,4%

0,6%

0,2%

8,3%

3,9%

0,0%

12,0%

0,5%

15,3%

0,0%

24,4%

0,0%

0,4%

4,1%

1,1%

100%

počet
0

86

230

4 675

3 060

138

656

446

842

187

231

88

2 976

1 321

0

4 354

210

6 266

0

7 366

0

179

1 536

548

35 395

%
0,0%

0,2%

0,6%

13,2%

8,6%

0,4%

1,9%

1,3%

2,4%

0,5%

0,7%

0,2%

8,4%

3,7%

0,0%

12,3%

0,6%

17,7%

0,0%

20,8%

0,0%

0,5%

4,3%

1,5%

100%

počet
0

79

179

4 104

2 777

131

508

430

821

127

249

83

2 364

1 221

0

3 831

158

5 109

0

14 175

0

110

882

589

37 927

%
0,0%

0,2%

0,5%

10,8%

7,3%

0,3%

1,3%

1,1%

2,2%

0,3%

0,7%

0,2%

6,2%

3,2%

0,0%

10,1%

0,4%

13,5%

0,0%

37,4%

0,0%

0,3%

2,3%

1,6%

100%

počet
32

108

218

4 637

3 504

112

595

409

871

115

250

74

2 135

1 141

0

3 393

177

4 171

56

18 909

111

139

1 207

589

42 953

%
0,1%

0,3%

0,5%

10,8%

8,2%

0,3%

1,4%

1,0%

2,0%

0,3%

0,6%

0,2%

5,0%

2,7%

0,0%

7,9%

0,4%

9,7%

0,1%

44,0%

0,3%

0,3%

2,8%

1,4%

100%

počet
132

70

171

5 270

3 474

121

520

417

854

206

251

82

2 549

1 256

0

3 332

162

3 912

70

23 089

256

112

1 061

751

48 118

%
0,3%

0,1%

0,4%

11,0%

7,2%

0,3%

1,1%

0,9%

1,8%

0,4%

0,5%

0,2%

5,3%

2,6%

0,0%

6,9%

0,3%

8,1%

0,1%

48,0%

0,5%

0,2%

2,2%

1,6%

100%

počet
141

44

90

5 852

4 227

194

667

432

1 243

212

297

101

2 136

1 698

175

3 263

183

4 351

66

24 365

323

130

1 014

981

52 185

%
0,3%

0,1%

0,2%

11,2%

8,1%

0,4%

1,3%

0,8%

2,4%

0,4%

0,6%

0,2%

4,1%

3,3%

0,3%

6,3%

0,4%

8,3%

0,1%

46,7%

0,6%

0,2%

1,9%

1,9%

100%

počet
193

70

86

5 510

4 871

194

637

361

1 178

81

328

113

3 037

1 808

208

3 192

186

4 075

0

23 613

347

153

1 034

1 130

52 405

%
0,4%

0,1%

0,2%

10,5%

9,3%

0,4%

1,2%

0,7%

2,2%

0,2%

0,6%

0,2%

5,8%

3,5%

0,4%

6,1%

0,4%

7,8%

0,0%

45,1%

0,7%

0,3%

2,0%

2,2%

100%

počet
35

6

0

367

355

0

19

20

225

16

18

44

152

258

0

325

17

775

10

3 024

53

22

109

577

6 427

%
0,5%

0,1%

0,0%

5,7%

5,5%

0,0%

0,3%

0,3%

3,5%

0,2%

0,3%

0,7%

2,4%

4,0%

0,0%

5,1%

0,3%

12,1%

0,2%

47,1%

0,8%

0,3%

1,7%

9,0%

100%

počet
321

60

67

5 357

5 642

176

568

395

865

90

297

165

3 756

2 126

253

3 187

170

4 127

0

22 112

322

48

1 389

1 292

52 785

%
0,6%

0,1%

0,1%

10,1%

10,7%

0,3%

1,1%

0,7%

1,6%

0,2%

0,6%

0,3%

7,1%

4,0%

0,5%

6,0%

0,3%

7,8%

0,0%

41,9%

0,6%

0,1%

2,6%

2,4%

100%

*Projekce - jsou uvedeny poè ty � á kù  v ni� � ích roè nících

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000* 2001*

Pozná mky: Vè etnì  absolventù  speciá lních � kol

Graf k tabulce je uveden na str. 177 nahoøe.
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C.10 Vývoj počtu absolventů studijních oborů vyššího studia (1993–2001) - denní studium

Skupina oborů
16 Životní prostředí
23 Strojírenství
26 Elektrotechnika
27 Tech. chem. silikátů
28 Tech. chem. ostatní
29 Potravinářství
31 Textil a oděvnictví
32 Zpr. kůže, výr. obuvi
33 Zpracování dřeva
36 Stavebnictví
37 Doprava, pošty
39 Speciální obory
42 Zeměděl. a les. h.
53 Zdravotnictví
61 Fil. vědy, teologie
62 Podnikatelství
63 Ekon. org. obchod
67 Politické vědy
68 Právní vědy
72 Knihovnictví
75 Pedagog. vědy
76 Učitelství
82 Umění, užité umění
Celkem

počet

15

15

%

100%

100%

počet

17

17

%

100%

100%

počet

94

133

82

27

336

%

28,0%

39,6%

24,4%

8,0%

100%

počet

51

81

42

26

25

136

377

79

83

41

62

1

1 004

%

5,1%

8,1%

4,2%

2,6%

2,5%

13,5%

37,5%

7,9%

8,3%

4,1%

6,2%

0,1%

100%

počet

78

77

53

29

17

21

415

19

571

140

39

37

105

47

1 648

%

4,7%

4,7%

3,2%

1,8%

1,0%

1,3%

25,2%

1,2%

34,6%

8,5%

2,4%

2,2%

6,4%

2,9%

100%

počet
50

75

125

37

48

40

141

388

38

60

1 136

411

67

41

204

133

2 994

%
1,7%

2,5%

4,2%

1,2%

1,6%

1,3%

4,7%

13,0%

1,3%

2,0%

37,9%

13,7%

2,2%

1,4%

6,8%

4,4%

100%

počet
77

114

353

41

12

27

72

94

115

181

1 345

33

118

2 642

363

521

104

37

269

235

6 753

%
1,1%

1,7%

5,2%

0,6%

0,2%

0,4%

1,1%

1,4%

1,7%

2,7%

19,9%

0,5%

1,7%

39,1%

5,4%

7,7%

1,5%

0,5%

4,0%

3,5%

100%

počet
104

129

536

79

13

19

42

100

121

147

252

1 991

40

96

3 119

463

724

174

50

255

257

8 711

%
1,2%

1,5%

6,2%

0,9%

0,1%

0,2%

0,5%

1,1%

1,4%

1,7%

2,9%

22,9%

0,5%

1,1%

35,8%

5,3%

8,3%

2,0%

0,6%

2,9%

3,0%

100%

počet
65

265

662

17

103

26

26

67

187

207

170

286

2 269

43

213

3 594

566

340

310

55

214

164

9 881

%
0,7%

2,7%

6,7%

0,2%

1,0%

0,3%

0,3%

0,7%

1,9%

2,1%

1,7%

2,9%

23,0%

0,4%

2,2%

36,4%

5,7%

3,4%

3,1%

0,6%

2,2%

1,7%

100%

*Projekce - jsou uvedeny poè ty � á kù  v ni� � ích roè nících

1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000* 2001*

Graf k tabulce je uveden na str. 177 dole.
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Pramen: UIV.
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1989

C.11 Vývoj počtu absolventů vysokoškolských oborů (1989–2001) - denní studium 
a studium při zaměstnání

Skupina oborů
11 Fyzik. mat. vědy
12 Geologické vědy
13 Geografické vědy
14 Chemické vědy
15 Biologické vědy
16 Životní prostředí
17 Přírodní vědy
21 Hornictví
22 Hutnictví
23 Strojírenství
26 Elektrotechnika
27 Tech. chemie
29 Potravinářství
31 Textil a oděvnictví
32 Zpr. kůže, výr. obuvi
33 Zpracování dřeva
34 Polygrafie
35 Architektura
36 Stavebnictví
37 Doprava, pošty
39 Speciální obory
42 Zeměděl. a les. hosp.
43 Veterinářství
51 Lékařské vědy
52 Farmaceutické vědy
53 Zdravotnictví
60 Společenské vědy
61 Fil. vědy, teologie
62 Ekonomické vědy
67 Politické vědy
68 Právní vědy
71 Historické vědy
72 Knihovnictví
73 Filologické vědy
74 Vědy o tělesné kultuře
76 Učitelství, ped. vědy
77 Psychologické vědy
81 Vědy o umění
82 Umění, užité umění
Celkem

%

1,4%

0,4%

0,1%

0,5%

0,4%

0,1%

0,0%

1,8%

1,1%

14,1%

7,3%

2,3%

0,9%

1,5%

0,4%

0,0%

0,0%

0,4%

8,1%

0,0%

0,6%

9,8%

0,7%

6,3%

1,1%

0,0%

0,0%

0,2%

13,6%

0,0%

3,3%

0,2%

0,8%

0,3%

0,6%

20,0%

0,2%

0,3%

1,3%

100%

Pozná mky: Pouze studenti è eské ho stá tního obè anství

1990 1991 1992 1993 1994 1995

počet

266

73

18

90

85

15

0

339

205

2 688

1 381

434

167

282

83

0

0

80

1 539

0

111

1862

142

1 198

202

0

0

47

2 580

9

623

45

146

48

112

3 817

34

63

254

19 038

počet

182

67

8

95

108

10

0

255

117

2 043

1 413

363

116

140

99

0

0

50

1 113

0

140

1316

136

1 114

202

0

0

101

1 673

13

442

6

137

45

50

3 780

41

62

256

15 693

%

1,2%

0,4%

0,1%

0,6%

0,7%

0,1%

0,0%

1,6%

0,7%

13,0%

9,0%

2,3%

0,7%

0,9%

0,6%

0,0%

0,0%

0,3%

7,1%

0,0%

0,9%

8,4%

0,9%

7,1%

1,3%

0,0%

0,0%

0,6%

10,7%

0,1%

2,8%

0,0%

0,9%

0,3%

0,3%

24,1%

0,3%

0,4%

1,6%

100%

počet

290

61

21

88

96

11

0

192

208

2 269

1 667

421

118

274

18

0

0

88

1 127

0

108

1 981

20

1 285

133

0

0

133

2 275

0

633

34

156

55

110

4 066

44

94

284

18 360

%

1,6%

0,3%

0,1%

0,5%

0,5%

0,1%

0,0%

1,0%

1,1%

12,4%

9,1%

2,3%

0,6%

1,5%

0,1%

0,0%

0,0%

0,5%

6,1%

0,0%

0,6%

10,8%

0,1%

7,0%

0,7%

0,0%

0,0%

0,7%

12,4%

0,0%

3,4%

0,2%

0,8%

0,3%

0,6%

22,1%

0,2%

0,5%

1,5%

100%

počet

263

76

20

116

122

35

0

238

171

1 832

1 473

298

113

309

80

0

11

82

1 184

0

206

1 620

154

1 316

124

0

11

188

2 770

0

582

50

164

125

105

3 860

98

50

314

18 160

%

1,4%

0,4%

0,1%

0,6%

0,7%

0,2%

0,0%

1,3%

0,9%

10,1%

8,1%

1,6%

0,6%

1,7%

0,4%

0,0%

0,1%

0,5%

6,5%

0,0%

1,1%

8,9%

0,8%

7,2%

0,7%

0,0%

0,1%

1,0%

15,3%

0,0%

3,2%

0,3%

0,9%

0,7%

0,6%

21,3%

0,5%

0,3%

1,7%

100%

počet

312

55

28

147

121

44

0

220

174

1 944

1 448

413

149

290

58

0

0

117

1 249

0

217

1 630

194

1 494

149

0

0

159

2 604

0

773

54

94

92

121

3 432

71

48

292

18 193

%

1,7%

0,3%

0,2%

0,8%

0,7%

0,2%

0,0%

1,2%

1,0%

10,7%

8,0%

2,3%

0,8%

1,6%

0,3%

0,0%

0,0%

0,6%

6,9%

0,0%

1,2%

9,0%

1,1%

8,2%

0,8%

0,0%

0,0%

0,9%

14,3%

0,0%

4,2%

0,3%

0,5%

0,5%

0,7%

18,9%

0,4%

0,3%

1,6%

100%

počet

519

49

27

116

179

79

0

192

85

1 522

1 450

302

121

217

61

0

9

149

1 346

28

227

1 279

168

1 587

182

0

152

317

2 536

22

698

81

196

108

135

4 001

74

54

393

18 661

%

2,8%

0,3%

0,1%

0,6%

1,0%

0,4%

0,0%

1,0%

0,5%

8,2%

7,8%

1,6%

0,6%

1,2%

0,3%

0,0%

0,0%

0,8%

7,2%

0,2%

1,2%

6,9%

0,9%

8,5%

1,0%

0,0%

0,8%

1,7%

13,6%

0,1%

3,7%

0,4%

1,1%

0,6%

0,7%

21,4%

0,4%

0,3%

2,1%

100%

počet

483

37

56

158

193

175

0

101

111

1 091

831

344

95

317

60

32

6

124

761

103

293

1 271

159

1 680

184

0

95

392

3 655

48

879

121

162

235

182

4 214

162

95

347

19 252

%

2,5%

0,2%

0,3%

0,8%

1,0%

0,9%

0,0%

0,5%

0,6%

5,7%

4,3%

1,8%

0,5%

1,6%

0,3%

0,2%

0,0%

0,6%

4,0%

0,5%

1,5%

6,6%

0,8%

8,7%

1,0%

0,0%

0,5%

2,0%

19,0%

0,2%

4,6%

0,6%

0,8%

1,2%

0,9%

21,9%

0,8%

0,5%

1,8%

100%

Pokraè ová ní tabulky na dal� í stranì
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C.11 Vývoj počtu absolventů vysokoškolských oborů (1989–2001) - denní studium 
a studium při zaměstnání

Skupina oborů
11 Fyzik. mat. vědy
12 Geologické vědy
13 Geografické vědy
14 Chemické vědy
15 Biologické vědy
16 Životní prostředí
17 Přírodní vědy
21 Hornictví
22 Hutnictví
23 Strojírenství
26 Elektrotechnika
27 Tech.chemie
29 Potravinářství
31 Textil a oděvnictví
32 Zpr. kůže, výr. obuvi
33 Zpracování dřeva
34 Polygrafie
35 Architektura
36 Stavebnictví
37 Doprava, pošty
39 Speciální obory
42 Zeměděl. a les. hosp.
43 Veterinářství
51 Lékařské vědy
52 Farmaceutické vědy
53 Zdravotnictví
60 Společenské vědy
61 Fil. vědy, teologie
62 Ekonomické vědy
67 Politické vědy
68 Právní vědy
71 Historické vědy
72 Knihovnictví
73 Filologické vědy
74 Vědy o tělesné kultuře
76 Učitelství, ped. vědy
77 Psychologické vědy
81 Vědy o umění
82 Umění, užité umění
Celkem

Pozná mky: Pouze studenti è eské ho stá tního obè anství

1996 1997 1998 1999* 2000* 2001*

počet

405

46

101

105

192

188

0

117

112

1 087

1 048

286

91

273

40

21

13

223

877

101

327

985

90

1 480

201

85

128

464

4 151

95

851

181

158

322

255

4 362

194

93

431

20 179

%

2,0%

0,2%

0,5%

0,5%

1,0%

0,9%

0,0%

0,6%

0,6%

5,4%

5,2%

1,4%

0,5%

1,4%

0,2%

0,1%

0,1%

1,1%

4,3%

0,5%

1,6%

4,9%

0,4%

7,3%

1,0%

0,4%

0,6%

2,3%

20,6%

0,5%

4,2%

0,9%

0,8%

1,6%

1,3%

21,6%

1,0%

0,5%

2,1%

100%

počet

655

50

89

119

228

200

0

85

132

914

1 233

296

138

191

52

40

19

336

967

93

351

1 315

114

1 536

199

97

133

467

5 203

198

1 000

176

199

381

376

4 586

151

120

495

22 934

%

2,9%

0,2%

0,4%

0,5%

1,0%

0,9%

0,0%

0,4%

0,6%

4,0%

5,4%

1,3%

0,6%

0,8%

0,2%

0,2%

0,1%

1,5%

4,2%

0,4%

1,5%

5,7%

0,5%

6,7%

0,9%

0,4%

0,6%

2,0%

22,7%

0,9%

4,4%

0,8%

0,9%

1,7%

1,6%

20,0%

0,7%

0,5%

2,2%

100%

počet

626

47

114

174

308

316

103

102

102

1 200

1 531

348

136

210

75

34

26

308

1 067

263

503

1 351

133

1 081

220

366

230

569

6 497

245

1 221

205

237

536

331

4 955

192

146

525

26 633

%

2,4%

0,2%

0,4%

0,7%

1,2%

1,2%

0,4%

0,4%

0,4%

4,5%

5,7%

1,3%

0,5%

0,8%

0,3%

0,1%

0,1%

1,2%

4,0%

1,0%

1,9%

5,1%

0,5%

4,1%

0,8%

1,4%

0,9%

2,1%

24,4%

0,9%

4,6%

0,8%

0,9%

2,0%

1,2%

18,6%

0,7%

0,5%

2,0%

100%

počet

712

54

131

155

326

329

103

94

113

1 112

1 732

324

158

147

71

38

33

414

1 170

258

532

1 373

111

1 009

228

415

249

607

7 271

320

1 282

233

256

609

428

5 141

187

159

599

28 474

%

2,5%

0,2%

0,5%

0,5%

1,1%

1,2%

0,4%

0,3%

0,4%

3,9%

6,1%

1,1%

0,6%

0,5%

0,2%

0,1%

0,1%

1,5%

4,1%

0,9%

1,9%

4,8%

0,4%

3,5%

0,8%

1,5%

0,9%

2,1%

25,5%

1,1%

4,5%

0,8%

0,9%

2,1%

1,5%

18,1%

0,7%

0,6%

2,1%

100%

počet

823

54

137

189

384

393

155

87

108

1 168

1 974

355

180

116

89

45

39

457

1 265

339

620

1 556

132

810

237

555

300

659

8 444

395

1 467

245

295

716

466

5 438

186

185

646

31 701

%

2,6%

0,2%

0,4%

0,6%

1,2%

1,2%

0,5%

0,3%

0,3%

3,7%

6,2%

1,1%

0,6%

0,4%

0,3%

0,1%

0,1%

1,4%

4,0%

1,1%

2,0%

4,9%

0,4%

2,6%

0,7%

1,8%

0,9%

2,1%

26,6%

1,2%

4,6%

0,8%

0,9%

2,3%

1,5%

17,2%

0,6%

0,6%

2,0%

100%

počet

851

56

158

207

432

457

206

91

98

1 267

2 223

369

190

94

98

44

46

496

1 367

422

711

1 585

130

546

251

714

358

729

9 478

456

1 607

273

323

830

492

5 715

203

204

698

34 471

%

2,5%

0,2%

0,5%

0,6%

1,3%

1,3%

0,6%

0,3%

0,3%

3,7%

6,4%

1,1%

0,6%

0,3%

0,3%

0,1%

0,1%

1,4%

4,0%

1,2%

2,1%

4,6%

0,4%

1,6%

0,7%

2,1%

1,0%

2,1%

27,5%

1,3%

4,7%

0,8%

0,9%

2,4%

1,4%

16,6%

0,6%

0,6%

2,0%

100%

*Projekce
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7 000

6 000

5 000

4 000

3 000

2 000

1 000

0

23 Strojírenství 26 Elektrotechnika 36 Stavebnictví 42 Zeměděl.a les.h. 51 Lékařské vědy 62 Ekonomické vědy 68 Právní vědy 76 Učitelství, ped.v.

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Pramen: UIV.
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C. Účast (v %) na dalším profesním vzdělávání (25-54 let), délka a doba kurzů (v hodinách
či ve dnech na zaměstnaného) v posledním roce (v polovině 90. let)

Česká republika
Maïarsko
Polsko
Rakousko
Dánsko
Francie
Německo
Irsko
Nizozemsko
Španělsko
Spojené království
Celkem OECD
Celkem EU (EU15)

22%
13%
16%
30%
41%
39%
25%
33%
36%
25%
43%
31%
31%

účast

76
146
96
81
74
80

119
83

101
105
66
89
90

délka (v hod.)

16
19
15
24
30
31
30
27
36
27
28
26
26

doba (ve dnech)

0,9%
1,3%
1,4%

-
1,5%
2,7%
1,5%
1,8%
1,9%
1,1%
2,3%
1,6%
1,6%

výdaje na DV v podnicích

Průměr (z několika šetření) Průměr z nákladů práce

Zdroj: Employer Provision of Continuing Training in OECD Countries, 1999.

C. Participace na dalším vzdělávání podle věkových skupin

Česká rep.
Polsko
Německo
Irsko
Nizozemsko
Spojené království
OECD
EU

24
13
19
22
32
49
33
28

25-34

22
14
19
18
29
49
31
26

35-44

24
11
12
13
21
37
26
20

45-54

9
2
8
5
6

16
13

8

55-64

Vzdělávání pracovníků v souvislosti s vykonávanou prací

Pramen: IALS, 1994-95, SIALS, 1998.

25-64

21
11
15
16
24
40
27
22

Česká rep.
Polsko
Německo
Irsko
Nizozemsko
Spojené království
OECD
EU

8
5
2
6

14
5
8
7

25-34

7
3
3
7

12
5
8
7

35-44

6
3
5
7

11
5
7
7

45-54

2
1
2
4

10
7
6
6

55-64

Zájmové vzdělávání, které nesouvisí přímo s vykonávanou nebo budoucí prací

25-64

6
3
3
6

12
5
8
7
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C. Participace na dalším vzdělávání podle úrovní vzdělání ISCED

Česká rep.
Polsko
Německo
Irsko
Nizozemsko
Spojené království
OECD
EU

16
7
11
12
16
30
13
15

9
2

5
8
8
5
6

1

37
27
28
40
40
70
33
38

Vzdělávání pracovníků v souvislosti s vykonávanou prací

21
11
15
16
24
40
18
20

28
17
17
19
27
48
21
24

2 3 4 5/6 všechnyúrovně vzdělávání:

Česká rep.
Polsko
Německo
Irsko
Nizozemsko
Spojené království
OECD
EU

5
2
2
5

12
5
7
6

3
1

3
9
4
4
5

1

11
10
10
10
12
5
9

10

Zájmové vzdělávání, které nesouvisí přímo s vykonávanou nebo budoucí prací

6
3
3
6

12
5
8
7

8
4
2
7

15
6
8
7

2 3 4 5/6 všechnyúrovně vzdělávání:

34
20
23
28

60
26
29

5
13
5

14

6
10
10

Pramen: IALS, 1994-95, SIALS, 1998.
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D.1 Pracovní statut mládeže (1996)
% účasti

Věk ve vzdělávání mimo vzdělávání Celkem
učební zaměst- nezaměst- ekonom. dílčí zaměst- nezaměst- ekonom. dílčí

programy naní naní neaktivní součet naní naní neaktivní součet

Česká
15–19 m 2,3 0,1 67,9 70,3 17,2 3,1 9,3 29,6 100,0

republika
20–24 m 0,8 0,1 13,7 14,6 72,4 3,0 10,0 85,4 100,0
25–29 m 0,3 n 1,0 1,3 84,2 3,5 11,0 98,7 100,0
15–19 25,3 1,0 0,5 53,1 79,9 13,7 1,9 4,5 20,1 100,0

Rakousko 20–24 3,3 5,9 0,7 20,6 30,5 58,9 3,7 6,9 69,5 100,0
25–29 1,1 6,7 0,4 7,1 15,3 72,1 4,0 8,5 84,6 100,0
15–19 5,3 0,4 0,1 90,2 96,0 1,1 1,6 1,3 4,0 100,0

Francie 20–24 4,8 3,1 0,7 42,4 51,0 31,5 12,6 4,9 49,0 100,0
25–29 1,6 3,9 0,5 5,0 11,0 66,7 13,2 9,1 89,0 100,0
15–19 20,8 1,8 0,7 67,2 90,5 5,8 1,6 2,0 9,4 99,9

Německo 20–24 8,9 3,6 0,2 19,4 32,1 52,9 6,8 8,2 67,9 100,0
25–29 1,1 3,9 0,2 8,5 13,7 68,7 6,6 11,0 86,3 100,0
15–19 0,2 1,6 2,7 69,0 73,5 13,0 9,1 4,4 26,5 100,0

Španělsko 20–24 0,1 4,3 5,5 34,0 43,9 33,4 17,6 5,0 56,0 100,0
25–29 n 4,9 4,4 6,9 16,2 53,0 19,3 11,5 83,8 100,0

Spojené
15–19 8,1 25,3 3,9 32,6 69,9 17,9 7,2 5,0 30,1 100,0

království
20–24 2,7 11,4 1,2 12,3 27,6 53,8 8,5 10,1 72,4 100,0
25–29 1,1 8,7 0,8 3,0 13,6 65,6 6,9 13,9 86,4 100,0

Průměr 15–19 10,4 10,0 2,9 62,4 81,5 9,9 35,8 4,8 18,5 100,0
vybraných 20–24 3,3 8,7 2,2 22,9 35,8 46,1 9,4 8,6 64,1 100,0
zemí* 25–29 0,7 6,7 1,1 5,3 13,5 66,4 8,5 11,6 86,5 100,0

* Zemì  v tabulce a Austrá lie, Belgie, Kanada, Finsko, Řecko, Itá lie, Švé dsko, Švý carsko, Spojené  stá ty
Pramen: Education at a Glance, 1998.
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D.2 Zaměstnaná mládež podle vzdělání a věku (1996)
Podíl zaměstnaných k populaci odpovídajícího věku – %

Úroveň
nižší než sekundární sekundární

neuniverz.
univerzitní Celkem

vzdělání terciární
Věk 15–19 20–24 25–29 15–19 20–24 25–29 20–24 25–29 20–24 25–29 15–19 20–24 25–29

Česká republika 6,0 52,4 56,2 49,8 74,8 85,9 x x 77,5 91,9 19,5 73,2 84,4
Maïarsko 3,7 43,1 48,6 35,4 55,8 69,5 x x 79,1 78,3 12,2 54,2 66,6
Polsko 4,6 43,5 53,4 30,5 49,9 71,0 62,0 78,8 72,7 86,6 9,4 49,8 70,9
Rakousko 34,8 60,5 69,8 65,4 70,1 82,3 75,2 88,8 52,8 80,1 41,0 68,3 80,2
Dánsko 57,5 65,9 63,2 70,9 78,1 83,0 82,4 87,8 69,2 84,6 56,8 71,7 75,7
Francie 5,1 41,4 59,1 6,4 36,8 74,7 39,5 81,7 26,6 67,7 5,3 37,5 71,2
Německo 26,1 54,2 55,3 64,5 68,9 75,4 79,3 88,5 52,2 52,1 28,7 65,7 74,0
Irsko 9,4 56,2 57,8 31,0 54,4 80,1 77,6 88,6 67,1 85,7 15,6 59,9 75,4
Nizozemsko 40,0 68,4 68,7 56,8 76,5 85,6 x x 65,6 86,0 42,7 72,4 81,2
Španělsko 15,8 52,5 54,7 5,6 22,6 61,3 48,6 68,4 20,5 54,3 12,0 36,4 57,5
Spojené král. 33,5 47,6 49,7 56,2 68,3 75,5 77,4 89,5 74,1 88,1 51,0 67,3 75,3
OECD 21,2 53,6 60,6 37,6 55,3 74,4 67,5 81,6 61,6 80,3 24,9 57,8 72,9
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Pramen: Education at a Glance, 1998.

Podíl zaměstnané mládeže v populaci odpovídajícího věku (1996)
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D.3 Nezaměstnaná mládež podle vzdělání a věku (1996)

Úroveň
nižší než sekundární sekundární

neuniverz.
univerzitní Celkem

vzdělání terciární
Věk 15–19 20–24 25–29 15–19 20–24 25–29 20–24 25–29 20–24 25–29 15–19 20–24 25–29

Česká republika 22,3 12,6 17,9 11,6 3,4 3,6 x x 7,1 1,1 14,1 4,0 4,1
Maïarsko 42,3 22,3 20,8 24,6 11,7 10,0 x x 3,4 4,1 29,4 13,1 10,9
Polsko 30,6 32,0 26,1 50,8 26,7 14,4 26,0 8,8 17,2 7,4 44,2 27,1 14,5
Rakousko 7,4 10,4 8,6 5,7 4,6 3,2 14,2 4,4 3,9 6,5 6,8 5,7 4,2
Dánsko 2,4 14,7 18,9 5,2 7,0 7,4 11,1 6,0 6,8 6,3 2,6 9,9 10,5
Francie 24,3 37,0 25,5 26,5 23,5 15,0 19,0 10,1 18,2 14,4 24,7 26,6 16,4
Německo 6,8 15,4 17,4 8,4 8,4 7,5 7,2 4,9 ** 6,5 7,3 9,6 8,4
Irsko 32,3 30,6 24,7 19,4 13,1 7,9 8,4 5,2 6,5 4,9 25,4 15,9 11,5
Nizozemsko 18,9 11,8 8,6 8,8 6,6 4,5 x x 11,6 6,6 16,9 8,8 6,0
Španělsko 50,3 37,0 31,7 51,7 40,7 24,8 36,8 24,9 52,1 31,2 50,8 39,2 29,3
Spojené král. 31,4 28,0 21,7 14,9 11,6 9,5 8,0 2,9 11,3 4,9 17,9 12,8 9,3
OECD 22,0 21,5 16,7 23,3 15,4 9,6 14,6 7,9 15,6 8,8 21,3 15,8 10,4

** �  nejsou data dispozici

15−19 20−24 25−29
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Pramen: Education at a Glance, 1998.

Podíl nezaměstnané mládeže z odpovídající věkové skupiny populace (1996)
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D.4 Vývoj zaměstnanosti a nezaměstnanosti absolventů v ČR ve vzdělanostní struktuře (1994, 1998)
v tisících, %

1994 1998
Vzdělání EAO míra nez. ABS míra nez. EAO míra nez. ABS míra nez.

základní 689,7 9,1% 75,3 21,4% 531,6 15,2% 36,2 29,0%
vyučen 2 009,2 4,1% 363,7 7,4% 2 087,2 5,7% 312,1 9,9%
střední odborné (SOŠ bez matur.) 316,2 3,9% 48,9 7,4% 284,1 5,8% 43,4 11,8%
vyučen s MZ 74,3 5,4% 29,7 10,1% 92,1 5,2% 30,7 8,8%
úplné střední odborné (SOŠ s mat.) 1 314,5 3,0% 192,3 6,6% 1 427,5 4,4% 232,8 9,3%
úplné střední všeobecné (G) 201,0 5,1% 47,1 10,8% 208,4 6,5% 43,2 12,5%
vysokoškolské 509,6 1,7% 65,0 2,3% 545,1 2,1% 57,2 2,8%
bez vzdělání 3,4 8,8% 0,5 20,0% 19,0 18,4% 0,8 12,5%
Celkem 5 117,9 4,3% 822,4 8,4% 5 195,1 6,0% 756,4 10,3%

EAO �  ekonomicky aktivní obyvatelstvo
ABS �  absolventi  ji�  dø íve zamì stnaní do 6� 7 let po absolvová ní
Pramen: Výběrová šetření pracovních sil ČSÚ, tabulky OKEČ a KZAM rok 1997 a 1998, prù mì r za 4Q97 a 1-3Q 98.
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D.5 Vývoj zaměstnanosti a míry nezaměstnanosti absolventů v ČR v profesní struktuře (v hlavních třídách zaměstnání) (1994, 1998)
v tisících %

1994 Absolventi – počet ekonomicky aktivních Absolventi – míra nezaměstnanosti

Vzdělání

Celkem 822,4 75,3 363,7 48,9 29,7 192,3 47,1 65,0 0,5 8,4% 21,4% 7,4% 7,4% 10,1% 6,6% 10,8% 2,3% 20,0%
Zákonodárci, vedoucí a řídicí pracovníci 16,1 0,0 1,5 0,4 0,5 3,1 1,2 9,4 – 0,6% – – – 20,0% 0,0% 0,0% – –
Vědečtí a odborní duševní pracovníci
(i učitelé)

49,8 0,2 0,9 0,1 0,4 11,9 4,0 32,4 – 3,2% – – – 25,0% 4,2% 2,5% 2,8% –

Techničtí, zdravotničtí a pedagogičtí
pracovníci (i ekonomové)

128,2 1,6 9,8 4,2 4,5 74,6 15,6 17,9 0,1 2,7% 0,0% 1,0% 9,5% 2,2% 2,8% 3,8% 1,1% –

Nižší administrativní pracovníci (úředníci) 60,7 2,3 9,3 2,8 2,4 32,2 10,3 1,4 – 4,9% 8,7% 5,4% 7,1% 8,3% 5,0% 2,9% – –
Provozní pracovníci ve službách a obchodě 140,9 13,2 83,3 10,4 4,9 21,2 6,0 1,9 – 6,4% 4,5% 6,2% 10,6% 6,1% 6,1% 8,3% – –
Kvalifikovaní dělníci v zemědělství a lesnictví 14,6 2,3 7,0 2,0 0,3 2,1 0,5 0,1 0,1 5,5% 4,3% 7,1% 0,0% – 4,8% 20,0% – –
Řemeslníci a kvalifikovaní výrobci,
zpracovatelé, opraváři

241,8 27,1 163,4 16,2 8,4 23,5 2,0 0,9 0,2 4,0% 3,3% 4,0% 3,7% 8,3% 3,4% 10,0% – –

Obsluha strojů a zařízení 86,7 4,6 52,9 8,5 5,8 13,0 1,9 0,1 – 4,8% 15,2% 5,1% 2,4% 1,7% 3,1% 10,5% – –
Pomocní a nekvalifikovaní pracovníci 51,0 12,9 26,2 3,3 1,0 5,4 2,1 0,2 0,0 12,9% 22,5% 9,2% 6,1% 10,0% 14,8% 9,5% – –
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1998 Absolventi – počet ekonomicky aktivních Absolventi – míra nezaměstnanosti

Celkem 756,4 36,2 312,1 43,4 30,7 232,8 43,2 57,2 0,8 10,3% 29,0% 9,9% 11,8% 8,8% 9,3% 12,5% 2,8% 12,5%
Zákonodárci, vedoucí a řídicí pracovníci 15,4 – 2,1 0,4 0,4 5,6 1,1 5,7 – 0,6% – 0,0% 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% –
Vědečtí a odborní duševní pracovníci
(i učitelé)

57,3 0,2 1,4 0,9 0,9 16,0 4,3 33,6 0,0 1,4% 0,0% 7,1% 0,0% 0,0% 1,3% 2,3% 1,2% –

Techničtí, zdravotničtí a pedagogičtí
pracovníci (i ekonomové)

126,4 1,0 8,3 3,2 5,1 81,3 14,2 13,3 – 3,6% 0,0% 2,4% 6,3% 3,9% 3,9% 2,1% 1,5% –

Nižší administrativní pracovníci (úředníci) 67,6 0,4 8,3 3,2 3,5 41,2 9,6 1,4 – 5,3% 0,0% 2,4% 12,5% 5,7% 5,8% 4,2% 7,1% –
Provozní pracovníci ve službách a obchodě 124,2 8,3 67,2 9,7 4,8 28,2 5,3 0,5 0,2 9,0% 12,0% 7,7% 12,4% 4,2% 10,6% 9,4% 20,0% 0,0%
Kvalifikovaní dělníci v zemědělství a lesnictví 9,7 1,0 4,9 0,8 0,1 2,4 – 0,4 0,1 3,1% 10,0% 4,1% 12,5% 0,0% 0,0% – 0,0% 0,0%
Řemeslníci a kvalifikovaní výrobci,
zpracovatelé, opraváři

172,9 7,5 119,8 12,9 8,3 22,4 1,4 0,3 0,3 5,6% 5,3% 6,0% 7,0% 2,4% 3,6% 7,1% 0,0% 0,0%

Obsluha strojů a zařízení 70,9 2,6 46,8 6,7 3,1 10,3 1,1 0,2 0,0 6,3% 15,4% 6,4% 7,5% 0,0% 3,9% 18,2% 0,0% –
Pomocní a nekvalifikovaní pracovníci 38,7 7,3 21,6 1,9 1,1 5,4 1,2 0,1 0,0 14,5% 28,8% 13,0% 5,3% 18,2% 3,7% 8,3% 0,0% –

ABS �  absolventi ji�  zamì stnaní do 6� 7 let po absolvová ní
Pramen: Výběrová šetření pracovních sil ČSÚ, tabulky OKEČ a KZAM rok 1997 a 1998, prù mì r za 4Q97 a 1-3Q 98.
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D.6 Vývoj ekonomicky aktivních absolventů a míry nezaměstnanosti v jednotlivých třídách zaměstnání
(1994, 1998)

Absolventi (v tis.) Míra nezaměstnanosti
Třída zaměstnání 1994 1998 98/94 1994 1998 98/94

N1 Zemědělští, lesní a rybářští dělníci 22,0 14,2 0,6 5,5% 3,5% 0,6
N2 Dělníci při těžbě a úpravě

surovin v hutnictví, energetice 11,1 7,5 0,7 5,4% 8,0% 1,5
a vod. hospodářství

N3 Dělníci zpracovatelé
(výrobci, opraváři, údržbáři)

215,1 147,9 0,7 4,2% 4,7% 1,1

N4 Stavební dělníci 78,5 68,2 0,9 5,5% 8,2% 1,5
N5 Provozní a obslužní pracovníci 209,8 185,7 0,9 7,2% 7,6% 1,1
N6 Techničtí pracovníci 57,9 56,4 1,0 2,2% 4,8% 2,1
N7 Pracovníci na úseku řízení

a správy 
121,0 131,8 1,1 3,1% 4,4% 1,4

N8 Pracovníci školství, kultury,
zdravotnictví, vědy, výzkumu 62,7 68,9 1,1 4,3% 3,8% 0,9
a ost. nev.
ÚHRNEM – dělníci, provozní
a ostatní pracovníci 

778,1 680,6 0,9 4,9% 5,7% 1,2

Absolventi ji�  dø íve zamì stnaní do 6� 7 let po absolvová ní
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Pramen: Výběrová šetření pracovních sil ČSÚ, tabulky OKEČ a KZAM rok 1997 a 1998, prù mì r za 4Q97 a 1-3Q 98.

Vývoj počtu absolventů v hlavních třídách zaměstnání (sloupce)
míra jejich nezaměstnanosti (body)
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D.7 Vývoj ekonomicky aktivních absolventů v hlavních třídách zaměstnání podle vzdělání (1994, 1998)

1994 v tisících

Vzdělání

N1 Zemědělští, lesní
a rybářští dělníci

2,9 11,7 0,6 2,8 0,6 0,1 22,0 13,2% 53,2% 2,7% 12,7% 2,7% 0,5%

N2 Dělníci při těžbě a úpravě
surovin v hutnictví, energetice 0,3 6,7 1,8 0,9 0,4 0,0 11,1 2,7% 60,4% 16,2% 8,1% 3,6% 0,0%
a vod. hospod.

N3 Dělníci zpracovatelé (výrobci,
opraváři, údržbáři)

21,7 140,9 9,0 25,0 2,1 0,8 215,1 10,1% 65,5% 4,2% 11,6% 1,0% 0,4%

N4 Stavební dělníci 12,2 54,1 1,5 4,7 0,2 0,1 78,5 15,5% 68,9% 1,9% 6,0% 0,3% 0,1%
N5 Provozní a obslužní pracovníci 23,9 113,8 7,1 37,2 11,0 1,7 209,8 11,4% 54,2% 3,4% 17,7% 5,2% 0,8%
N6 Techničtí pracovníci 0,6 4,4 2,7 26,6 3,6 18,3 57,9 1,0% 7,6% 4,7% 45,9% 6,2% 31,6%
N7 Pracovníci na úseku

řízení a správy 
1,3 16,6 3,0 55,6 17,3 21,4 121,0 1,1% 13,7% 2,5% 46,0% 14,3% 17,7%

N8 Pracovníci školství, kultury,
zdravotnictví, vědy, výzkumu 0,9 3,7 1,0 30,4 6,5 18,9 62,7 1,4% 5,9% 1,6% 48,5% 10,4% 30,1%
a ost. nevýr.
ÚHRNEM – dělníci, provozní
a ostatní pracovníci

63,8 351,9 26,7 183,2 41,7 61,3 778,1 8,2% 45,2% 3,4% 23,5% 5,4% 7,9%
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1998 v tisících

N1 Zemědělští, lesní
a rybářští dělníci

1,4 8,0 0,1 3,2 0,0 0,4 14,2 9,9% 56,3% 0,7% 22,5% 0,0% 2,8%

N2 Dělníci při těžbě a úpravě
surovin v hutnictví, energetice 0,2 4,5 0,6 1,0 0,5 0,0 7,5 2,7% 60,0% 8,0% 13,3% 6,7% 0,0%
a vod. hospod.

N3 Dělníci zpracovatelé (výrobci,
opraváři, údržbáři)

7,1 100,2 7,3 21,7 1,0 0,1 147,9 4,8% 67,7% 4,9% 14,7% 0,7% 0,1%

N4 Stavební dělníci 3,8 48,9 2,1 6,4 0,8 0,3 68,2 5,6% 71,7% 3,1% 9,4% 1,2% 0,4%
N5 Provozní a obslužní pracovníci 14,0 97,5 8,1 42,4 8,1 1,1 185,7 7,5% 52,5% 4,4% 22,8% 4,4% 0,6%
N6 Techničtí pracovníci 0,3 2,7 3,4 30,3 3,4 14,5 56,4 0,5% 4,8% 6,0% 53,7% 6,0% 25,7%
N7 Pracovníci na úseku

řízení a správy 
0,2 14,0 4,0 72,8 18,2 17,8 131,8 0,2% 10,6% 3,0% 55,2% 13,8% 13,5%

N8 Pracovníci školství, kultury,
zdravotnictví, vědy, výzkumu 0,9 4,0 1,4 33,8 5,8 20,8 68,9 1,3% 5,8% 2,0% 49,1% 8,4% 30,2%
a ost. nevýr.
ÚHRNEM – dělníci, provozní
a ostatní pracovníci

27,9 279,8 27,0 211,6 37,8 55,0 680,6 4,1% 41,1% 4,0% 31,1% 5,6% 8,1%

Pramen: Výběrová šetřen.í pracovních sil ČSÚ rok 1993 a�  1998, prù mì r za 4Q97 a 1-3Q 98, vlastní propoè ty.
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Pramen: Výběrová šetření pracovních sil ČSÚ rok 1993 a�  1998, prù mì r za 4Q97 a 1-3Q 98, vlastní propoè ty.
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Vše 94 94 absol- absolv/ 98 98 absol- absolv/ 98/94 98/94 xxx
celková ventů /celková celková ventů /celková celková absolventů

Total 4,3% 8,4% 1,93 6,0% 10,3% 1,72 1,38 1,23 0,89
Přírodní vědy
Total 2,0% 12,5% 6,41 2,2% 4,7% 2,09 1,14 0,37 0,33
ÚSO 5,9% 22,2% 3,74 4,3% 0,0% 0,00 0,73 0,00 0,00
VŠ 0,7% 9,5% 13,33 1,0% 4,5% 4,45 1,43 0,48 0,33
Řízení a obsluha strojů
Total 4,4% 5,1% 1,15 3,8% 5,7% 1,51 0,85 1,12 1,31
vyučen 4,5% 5,4% 1,20 3,9% 6,3% 1,61 0,87 1,16 1,34
vyučen (M) 3,2% 0,0% 0,00 0,0% 0,0% – 0,00 – –
Strojírenství, hutnictví
Total 3,1% 6,6% 2,11 3,7% 7,6% 2,09 1,17 1,16 0,99
vyučen 3,1% 6,3% 2,00 3,8% 7,5% 2,00 1,20 1,20 1,00
SO 3,0% 5,0% 1,70 3,6% 7,5% 2,11 1,20 1,49 1,24
vyučen (M) 5,2% 8,5% 1,64 5,1% 7,3% 1,43 0,99 0,86 0,87
ÚSO 3,2% 9,2% 2,82 3,8% 9,5% 2,51 1,16 1,03 0,89
VŠ 2,2% 0,0% 0,00 1,7% 1,7% 0,99 0,77 – –
Elektrotechnika, doprava, spoje
Total 2,8% 6,2% 2,24 3,4% 6,0% 1,73 1,24 0,95 0,77
vyučen 3,5% 7,8% 2,21 4,1% 7,0% 1,72 1,17 0,91 0,78
SO 3,1% 3,8% 1,20 4,6% 3,6% 0,77 1,47 0,95 0,64
vyučen (M) 5,5% 12,7% 2,32 3,2% 7,4% 2,33 0,58 0,58 1,00
ÚSO 1,3% 2,7% 2,06 2,8% 5,6% 2,04 2,11 2,08 0,99
VŠ 1,5% 0,0% 0,00 1,8% 0,0% 0,00 1,20 – –
Stavebnictví
Total 3,3% 6,2% 1,89 4,6% 10,1% 2,21 1,40 1,64 1,17
vyučen 3,7% 6,9% 1,87 5,5% 11,0% 2,01 1,48 1,59 1,08
SO 3,1% 4,1% 1,32 2,9% 2,3% 0,79 0,95 0,57 0,60
vyučen (M) 10,0% 18,2% 1,82 2,0% 0,0% 0,00 0,20 0,00 0,00
ÚSO 2,0% 5,4% 2,62 3,5% 12,3% 3,54 1,70 2,30 1,35
VŠ 2,4% 0,0% 0,00 1,0% 0,0% 0,00 0,43 – –
Chemie, potravinářství
Total 4,0% 6,9% 1,74 8,4% 11,8% 1,41 2,11 1,71 0,81
vyučen 3,9% 6,2% 1,61 8,4% 11,4% 1,37 2,16 1,84 0,85
vyučen (M) 6,8% 14,3% 2,10 8,8% 13,5% 1,54 1,28 0,95 0,74
Textil, oděvnictví
Total 5,6% 9,6% 1,71 7,3% 10,2% 1,41 1,30 1,07 0,82
vyučen 5,6% 9,3% 1,66 7,3% 10,4% 1,41 1,32 1,12 0,85
vyučen (M) 6,9% 16,7% 2,42 4,2% 14,3% 3,43 0,60 0,86 1,42
Zpracování dřeva, výroba obuvi
Total 3,6% 7,4% 2,09 5,7% 11,3% 1,99 1,60 1,52 0,95
vyučen 3,6% 8,0% 2,25 5,8% 11,5% 1,97 1,63 1,43 0,87
vyučen (M) 3,4% 0,0% 0,00 5,0% 8,3% 1,67 1,45 – –
Ostatní technické obory
Total 3,1% 6,2% 1,96 4,0% 9,3% 2,32 1,28 1,51 1,18
SO 6,4% 11,3% 1,77 7,6% 21,1% 2,76 1,20 1,86 1,56
ÚSO 2,5% 6,5% 2,61 4,0% 8,2% 2,04 1,61 1,26 0,78
VŠ 2,2% 0,0% 0,00 1,8% 4,8% 2,69 0,79 – –

D.9 Srovnání relativní nezaměstnanosti absolventů a všech ekonomicky aktivních obyvatel (EAO) 
(1994, 1998)

Relativní nezaměstnanost celková EAO,  absolventů = již zaměstnaných do 6–7 let po absolvování)
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Vše 94 94 absol- absolv/ 98 98 absol- absolv/ 98/94 98/94 xxx
celková ventů /celková celková ventů /celková celková absolventů

Zemědělství a lesní hospodářství
Total 4,1% 8,9% 2,18 5,3% 8,9% 1,70 1,29 1,00 0,78
vyučen 5,0% 11,0% 2,22 5,8% 9,8% 1,70 1,16 0,89 0,77
SO 3,1% 2,6% 0,85 5,3% 3,8% 0,73 1,69 1,46 0,86
vyučen (M) 0,0% 0,0% – 7,7% 12,0% 1,56 – – –
ÚSO 4,5% 11,3% 2,53 5,0% 9,5% 1,90 1,12 0,84 0,75
VŠ 0,8% 0,0% 0,00 3,5% 5,4% 1,56 4,23 – –
Zdravotnictví
Total 2,5% 5,5% 2,17 3,1% 6,4% 2,07 1,22 1,16 0,96
SO 3,9% 3,8% 0,98 8,5% 15,2% 1,77 2,17 3,94 1,81
ÚSO 2,6% 5,0% 1,95 3,1% 6,1% 1,98 1,20 1,22 1,02
VŠ 2,0% 6,4% 3,23 1,1% 4,4% 4,16 0,54 0,69 1,29
Ekonomika, obchod, služby
Total 4,3% 6,6% 1,52 6,3% 10,6% 1,69 1,46 1,62 1,11
vyučen 5,6% 7,3% 1,31 7,5% 11,3% 1,50 1,34 1,55 1,15
SO 4,3% 11,8% 2,72 7,1% 15,4% 2,17 1,64 1,31 0,80
vyučen (M) 4,6% 10,3% 2,25 5,9% 7,5% 1,28 1,28 0,73 0,57
ÚSO 3,5% 4,8% 1,37 5,5% 10,4% 1,89 1,59 2,19 1,38
VŠ 1,2% 3,2% 2,59 3,1% 2,2% 0,71 2,47 0,68 0,28
Právní vědy
Total 3,1% 8,9% 2,87 4,7% 9,3% 1,98 1,52 1,05 0,69
SO 6,0% 9,5% 1,59 6,5% 9,1% 1,39 1,09 0,95 0,88
ÚSO 4,3% 20,0% 4,65 8,4% 16,7% 1,98 1,95 0,83 0,43
VŠ 0,5% 0,0% 0,00 1,7% 0,0% 0,00 3,49 – –
Učitelství
Total 2,3% 7,6% 3,29 2,8% 5,8% 2,07 1,21 0,76 0,63
SO 3,5% 16,7% 4,75 12,8% 50,0% 3,90 3,65 3,00 0,82
ÚSO 2,9% 7,8% 2,72 4,4% 6,0% 1,37 1,53 0,77 0,50
VŠ 1,9% 7,0% 3,65 1,6% 2,5% 1,58 0,82 0,35 0,43
Ostatní společenské obory
Total 3,0% 5,4% 1,79 5,5% 15,3% 2,79 1,81 2,82 1,56
SO 4,2% 0,0% 0,00 7,9% 14,3% 1,81 1,89 – –
ÚSO 4,2% 8,8% 2,11 6,1% 15,4% 2,52 1,46 1,75 1,20
VŠ 1,8% 0,0% 0,00 4,3% 12,0% 2,81 2,33 – –
Ostatní vědy a nauky
Total 4,0% 6,0% 1,52 7,1% 12,4% 1,75 1,79 2,07 1,16
vyučen 4,5% 7,1% 1,57 8,3% 14,6% 1,76 1,83 2,05 1,12
SO 6,1% 11,1% 1,83 5,9% 0,0% 0,00 0,97 0,00 0,00
vyučen (M) 11,4% 9,1% 0,80 7,8% 18,2% 2,32 0,69 2,00 2,91
ÚSO 1,7% 3,7% 2,21 6,6% 8,6% 1,31 3,92 2,31 0,59
VŠ 2,1% 0,0% 0,00 2,9% 0,0% 0,00 1,41 – –

xxx �  ná rù st (pokles) podílu relativních nezamì stnaností absolventù  a v� ech EAO mezi roky 1984 a 1988
è íslo men� í ne�  1 znamená , � e pomì r relativní nezamì stnanosti absolventù  k celkové  realtivní nezamì stnanosti je v roce 1988 men� í
ne�  byl v roce 1984 (� e tedy nezamì stnanost absolventù  relativnì  klesá .

Pramen: ČSÚ.
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D.10 Vývoj absolventů škol v evidenci úřadů práce (dubnová šetření) (1994 –1999)

Počet nezaměstnaných Míra nezaměstnanosti *
Vyučení 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Strojírenství 1 676 1 346 1 234 1 488 2 183 4 094 3,8% 3,2% 3,4% 5,2% 9,8% 21,7%
Elektrotechnika 518 439 377 418 677 1 535 4,1% 3,8% 3,6% 4,1% 7,6% 18,9%
Stavebnictví 737 772 1 036 1 337 1 918 3 657 3,6% 3,8% 5,0% 6,4% 10,5% 24,3%
Zemědělství a l. hosp. 664 572 608 715 974 1 612 6,8% 6,3% 7,1% 7,4% 10,8% 21,9%
Ekon., obchod, služby 1 400 1 341 1 630 2 400 3 951 7 646 3,9% 4,1% 4,5% 5,2% 8,4% 17,7%
Vyučení – celkem 6 655 5 926 6 338 8 072 12 124 23 142 4,3% 4,0% 4,3% 5,3% 8,8% 19,5%

Vyučení s MZ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Strojírenství 164 174 190 312 524 1 134 3,0% 3,3% 3,6% 4,7% 6,4% 13,2%
Elektrotechnika 98 101 115 243 436 1 148 2,1% 2,1% 2,3% 3,8% 5,6% 14,2%
Stavebnictví 14 17 33 46 95 387 3,1% 5,4% 7,9% 3,7% 4,4% 14,6%
Zemědělství a l. hosp. 55 62 72 98 141 332 3,4% 4,2% 5,2% 6,2% 6,6% 12,4%
Ekon., obchod, služby 113 108 220 433 871 2 907 4,2% 4,0% 8,0% 8,4% 7,9% 15,5%
Vyučení s MZ – celkem 562 553 763 1 350 2 497 6 967 2,9% 3,0% 4,1% 5,1% 6,3% 13,3%

SOŠ s MZ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Strojírenství 472 349 417 582 1 031 2 102 4,6% 3,6% 4,7% 6,7% 10,2% 18,8%
Elektrotechnika 185 132 143 276 413 1 111 2,9% 2,1% 2,4% 4,4% 5,7% 14,2%
Stavebnictví 205 199 182 258 359 779 3,3% 3,3% 3,4% 5,7% 7,6% 16,6%
Zemědělství a l. hosp. 448 349 382 531 728 1 220 5,0% 4,0% 4,7% 7,2% 10,1% 18,4%
Zdravotnictví 152 153 170 235 334 396 1,3% 1,3% 1,5% 2,5% 3,6% 3,9%
Ekon., obchod, služby 396 305 843 1 870 4 281 7 315 2,2% 1,8% 3,9% 5,7% 9,7% 14,9%
SOŠ – celkem 2 392 2 564 2 706 4 625 8 439 16 141 2,1% 3,5% 3,7% 5,7% 8,8% 15,4%
Gymnázium 1 593 845 1 240 1 740 2 552 3 669 3,2% 1,7% 2,8% 4,4% 5,8% 7,8%

Vysokoškoláci 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Strojírenství 56 36 36 52 74 160 1,6% 1,1% 1,5% 2,5% 3,7% 7,5%
Elektrotechnika 29 17 19 35 56 123 1,1% 0,7% 0,9% 2,0% 2,5% 4,5%
Stavebnictví 37 26 18 35 57 141 1,7% 1,2% 0,9% 1,8% 2,4% 7,0%
Zemědělství a l. hosp. 88 85 71 87 133 160 3,1% 3,3% 3,0% 3,9% 5,4% 6,2%
Zdravotnictví 71 42 85 70 84 100 2,4% 1,3% 2,4% 2,0% 2,4% 3,0%
Ekon., obchod, služby 47 51 66 119 208 420 1,2% 1,0% 1,0% 1,6% 2,3% 3,9%
Vysokoškoláci – celkem 557 447 503 693 1 195 2 114 1,9% 1,4% 1,5% 2,0% 3,0% 4,8%

* Míra nezamì stnanosti �  zde dochá zí k urè ité mu zjednodu� ení �  jako zá klad se bere celkový  poè et absolventù  za poslední dva roky,
i kdy�  è á st z nich pokraè uje ve vzdì lá vá ní. Poè et absolventù  pø ichá zejících na trh prá ce je vlivem pokraè ová ní ve studiu u vyuè ený ch
asi o 25% a u absolventù  SOŠ asi o 30% men� í. U absolventù  maturitních oborù  s vyuè ením a absolventù  vysoký ch � kol pøechá zí na
trh prá ce naprostá  vì t� ina absolventù . Vel rozdíl v� ak nastá vá  u gymnazistù , tì ch té mì ø  80% pokraè uje ve vzdì lá vá ní. Proto� e vý � e
uvedená  míra nezamì stnanosti je poè ítá na z celkové ho poè tu absolventù , je skuteè ná  míra nezamì stnanosti podstatnì  vy� � í.

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Vyučení 4,28% 4,01% 4,34% 5,34% 8,84% 19,50%
Vyučení s MZ 2,90% 3,02% 4,14% 5,09% 6,26% 13,30%
SOŠ s MZ 2,13% 3,52% 3,69% 5,72% 8,79% 15,40%
VŠ 1,87% 1,42% 1,51% 1,98% 3,04% 4,80%
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Vývoj absolventů škol v evidenci úřadů práce (dubnová šetření) – grafické znázornění
Vyučení
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Strojírenství Elektrotechnika Stavebnictví Zemědělství a l. hosp. Ekon., obchod, služby Celkem
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Strojírenství Elektrotechnika Stavebnictví Zemědělství a l. hosp. Ekon., obchod, služby Celkem
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Vývoj absolventů škol v evidenci úřadů práce (dubnová šetření) – grafické znázornění
Úplné střední odborné vzdělání - SOŠ s maturitou

Strojírenství Elektrotechnika Stavebnictví Zemědělství a l. hosp. Ekon., obchod, služby Zdravotnictví Celkem

1994 1995 1996 1997 1998 1999
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Pramen: MPSV, ÚIV.

Vysokoškolské vzdělání

Strojírenství Elektrotechnika Stavebnictví Zemědělství a l. hosp. Ekon., obchod, služby Zdravotnictví Celkem
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D.11 Vývoj nezaměstnanosti ekonomicky aktivních obyvatel a absolventů škol podle úrovně vzdělání
(1994–1998)

%

Struktura nezaměstnaných Struktura nezaměstnaných absolventů
z ekonomicky aktivních (duben ÚP)

Vzdělání 1994 1995 1996 1997 1998 1994 1995 1996 1997 1998 1999

ZÁKL 28,7 36,6 38,1 34,5 25,8 30,8 31,5 30,8 25,9 17,0 11,0
VYU 39,9 37,3 37,5 36,6 37,9 39,2 39,3 38,0 36,3 37,5 39,6
SO 5,3 5,7 4,6 4,5 5,7 –m –m –m –m –m –m
VYUsMZ 1,5 0,4 0,8 0,9 1,6 3,3 3,7 4,6 6,1 7,7 11,9
ÚSO 17,0 13,7 14,3 16,6 19,9 14,1 17,0 16,2 20,8 26,1 27,6
ÚSV 3,8 3,2 2,6 3,8 4,4 9,4 5,6 7,4 7,8 7,9 6,2
VŠ 3,8 3,1 1,5 3,0 3,5 3,3 3,0 3,0 3,1 3,7 3,6
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

%

Míra nezaměstnanosti Míra nezaměstnanosti
ekonomicky aktivních registrovaných absolventů

1994 1995 1996 1997 1998 1994 1995 1996 1997 1998 1999

ZÁKL 8,1 9,8 10,6 13,4 15,0 –n –n –n –n –n –n
VYU 3,8 3,3 3,0 3,9 5,6 4,3 4,0 4,3 5,3 8,8 19,5
SO 3,2 3,4 2,7 3,7 5,9 –n –n –n –n –n –n
VYUsMZ 4,0 0,9 2,1 2,5 5,0 2,9 3,0 4,1 5,0 6,3 13,3
ÚSO 2,4 1,8 1,7 2,6 4,2 2,1 3,5 3,7 5,7 8,8 15,4
ÚSV 3,5 2,7 2,0 3,9 6,5 3,2 1,7 2,8 4,4 5,8 7,8
VŠ 1,4 1,0 0,5 1,2 2,0 1,9 1,4 1,5 2,0 3,0 4,8

Pramen: Uplatnění absolventů škol na trhu práce, MŠMT 1999, MPSV, rok 1999 vlastní propoè et.
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Vývoj podílů nezaměstnaných absolventů podle vzdělání
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E. Vývoj výdajů veřejných rozpočtů na jednotlivé stupně a typy škol (1989–1997)
(v mld. Kč běžných cen)

Index

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 97/89 (%)

Celkové veřejné výdaje
na školství

21,7 24,2 31,9 39,2 53,6 63,2 71,9 81,7 78,1 359,0

Mateřské školy 1,9 2,0 2,6 3,3 4,8 5,5 6,5 7,6 7,4 378,0
Základní školy a školní družiny 6,1 6,4 7,9 10,4 15,5 18,2 20,9 25,4 24,2 400,0
Gymnázia 0,7 0,8 1,1 1,3 2,2 3,1 3,9 4,2 3,5 506,0
Střední odborné školy a VOŠ 1,2 1,3 2,2 2,7 4,6 6,1 6,8 7,2 7,1 599,0
Střední odborná učiliště 0,9 1,5 2,8 3,7 6,6 7,7 8,6 9,1 7,3 840,0
Speciální školy 0,6 0,7 0,9 1,1 2,0 2,4 3,0 3,4 3,5 550,0
Školní stravování
a domovy mládeže

3,6 3,8 4,6 4,7 5,4 5,7 6,1 6,7 6,9 194,0

Vysoké školy 3,5 3,9 4,5 4,7 6,5 8,3 9,5 11,0 11,1 320,0

Pramen: ÚIV.

E. Přímé veřejné výdaje na vzdělávací instituce jako podíl na HDP a výdaje na žáka vztažené k HDP
na hlavu, podle úrovní vzdělávání (1995)

výdaje na žáka vztaženo k HDP na hlavu
přímé veřejné

výdaje na
z to-

primární.
vzděl. instituce

.ho:
a sekun- terciární předškolní primární sekundární terciární

jako podíl ..dární
na HDP

ČR 4,8 3,4 0,7 20 19 27 66
Maïarsko 4,9 3,3 0,8 20 22 23 70
Polsko 5,2 3,3 0,8 – – – –
Rakousko 5,3 3,8 0,9 24 27 35 39
Dánsko 6,5 4,2 1,3 23 27 29 38
Francie 5,8 4,1 1,0 16 17 31 33
Německo 4,5 2,9 1,0 21 16 43
Irsko 4,7 3,3 0,9 12 12 20 42
Nizozemsko 4,6 3,0 1,1 15 16 22 45
Španělsko 4,8 3,5 0,8 18 18 24 35
Spojené království 4,6 3,8 0,7 28 19 24 40
průměr OECD 4,9 3,5 0,9 18 19 27 46

Pramen: Education at a Glance, 1998.
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E. Vývoj výdajů státního rozpočtu na politiku zaměstnanosti v ČR (1991–1998)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Výdaje na SPZ (tis.Kč) 2 450 270 3 145 028 2 166 077 2 562 588 2 416 637 2 664 493 3 972 035 5 096 712
v tom: PPZ (tis.Kč) 1 677 270 1 423 352 1 416 669 1 844 265 1 781 846 2 106 406 3 420 038 4 193 698

APZ (tis.Kč) 773 000 1 721 676 749 408 718 323 634 791 558 087 551 995 903 014
APZ – z toho:
Absolventská místa
Vytvořená místa 18 994 25 996 8 178 7 025 5 502 5 094 3 757 9 464
Umístění uchazeči 14 398 21 907 7 380 6 853 5 292 4 971 3 515 9 232
Výdaje k 31.12. (tis.Kč) 47 740 325 528 245 190 127 053 117 754 100 334 101 759 117 777
SÚPM
Vytvořená místa 42 006 67 793 9 547 9 436 5 963 3 612 2 626 8 805
Umístění uchazeči 33 868 60 370 12 250 9 874 6 603 4 025 2 931 8 178
Výdaje k 31.12. (tis.Kč) 496 800 968 620 217 855 241 482 163 636 102 427 66 193 201 514
VPP
Vytvořená místa 7 721 29 028 12 095 13 432 11 446 9 838 11 760 11 024
Umístění uchazeči 6 165 25 503 11 760 12 927 10 821 10 259 11 888 11 905
Výdaje k 31.12. (tis.Kč) 78 390 223 027 159 605 183 741 189 470 199 069 224 926 280 828
Rekvalifikace
Nově zařazení 7 967 17 590 12 095 14 814 13 454 12 107 11 448 16 427
Vyřazení 3 662 18 435 12 521 15 167 14 034 12 133 11 918 15 479
Výdaje k 31.12. (tis.Kč) 40 000 97 602 73 359 103 248 100 091 91 727 90 418 147 325
ZPS
Vytvořená místa x 1 415 1 005 851 824 622 533 920
Umístění uchazeči x 1 308 947 748 724 562 493 853
Výdaje k 31.12. (tis.Kč) 7 088 55 699 *) 48 667 *) 61 630 *) 26 510 17 683 15 881 50 505
Provoz (tis.Kč) x x x x 33 351 39 749 44 005 76 533
Ostatní (tis.Kč) 102 656 51 200 4 732 1 169 3 979 7 099 8 814 28 492

*) v ná kladech byly zahrnuty i prostøedky na provoz chrá nì ný ch dílen pro ZPS
SÚPM �  spoleè ensky ú è elná  pracovní místa
VPP �  veøejnì  prospì � né  prá ce
ZPS �  osoby se zmì nì nou pracovní schopností
SPZ �  stá tní politika zamì stnanosti
PPZ�  pasivní politika zamì stnanosti (zahrnuje hmotné  zabezpeè ení uchazeè ù  o zamì stná ní)
APZ �  aktivní politika zamì stnanosti (zahrnuje SÚPM, místa na VPP, místa pro absolventy, místa pro osoby se ZPS, rekvalifikace
a provoz chrá nì ný ch dílen a pracovi� Ņ ...)

Pramen: MPSV.
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E. Mezinárodní srovnání výdajů na pasivní a aktivní politiku zaměstnanosti jako podílu z HDP

veřejném opatření vytváření opatření
rok celkem pasivní aktivní

z to-
úřadym

rekva-
pro pracovních pro znevý-

ho:
prácem

lifikace
mládež míst hodněné

ČR 1998 0,37 0,24 0,13 0,08 0,01 0,01 0,03 0,01
Maïarsko 1997 1,08 0,63 0,45 0,13 0,09 0,23
Polsko 1996 2,14 1,82 0,32 0,02 0,02 0,10 0,16 0,01
Rakousko 1998 1,66 1,22 0,44 0,13 0,15 0,04 0,07 0,05
Dánsko 1998 5,63 3,74 1,89 0,14 1,07 0,08 0,30 0,30
Francie 1997 3,22 1,85 1,37 0,16 0,35 0,26 0,52 0,08
Německo 1998 3,56 2,29 1,27 0,23 0,34 0,07 0,39 0,25
Irsko 1996 4,08 2,42 1,66 0,24 0,21 0,24 0,88 0,08
Nizozemsko 1998 4,90 3,14 1,76 0,40 0,22 0,05 0,50 0,58
Španělsko 1998 2,36 1,64 0,72 0,07 0,21 0,07 0,35 0,02

Pramen: OECD Employment Outlook, 1999.

E. Vývoj výdajů státního rozpočtu na politiku zaměstnanosti v ČR jako % HDP (1991–1997)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Výdaje na SPZ (% HDP) 0,33 0,37 0,22 0,22 0,18 0,17 0,24
v tom: PPZ (% HDP) 0,22 0,17 0,14 0,16 0,13 0,14 0,21

APZ (% HDP) 0,10 0,20 0,07 0,06 0,05 0,04 0,03
APZ – z toho:
Absolventská místa
Náklady (jako % HDP) 0,01 0,04 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
SÚPM
Náklady (jako % HDP) 0,07 0,11 0,02 0,02 0,01 0,01 0,00
VPP
Náklady (jako % HDP) 0,01 0,03 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
Rekvalifikace
Náklady (jako % HDP) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
ZPS
Vytvořená místa (% HDP) 0,00 0,01 *) 0,00 *) 0,01 *) 0,00 0,00 0,00
Provoz (% HDP) x x x x 0,00 0,00 0,00
Ostatní (% HDP) 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Služby zaměstnanosti
– provoz (% HDP) 0,08 0,08 0,09 0,10 0,10 0,09 0,08

*) v ná kladech byly zahrnuty i prostøedky na provoz chrá nì ný ch dílen pro ZPS
SÚPM �  spoleè ensky ú è elná  pracovní místa
VPP �  veøejnì  prospì � né  prá ce
ZPS �  osoby se zmì nì nou pracovní schopností
SPZ �  stá tní politika zamì stnanosti
PPZ �  pasivní politika zamì stnanosti (zahrnuje hmotné  zabezpeè ení uchazeè ù  o zamì stná ní)
APZ �  aktivní politika zamì stnanosti (zahrnuje SÚPM, místa na VPP, místa pro absolventy, místa pro osoby se ZPS, rekvalifikace
a provoz chrá nì ný ch dílen a pracovi� Ņ,...

Pramen: MPSV.
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F.1 Vývoj průměrné měsíční mzdy zaměstnanců národního hospodářství podle odvětví (1990 –1997)
Kč

Odvětví 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Zemědělství a myslivost,
lesní hospodářství 

3 603 3 706 4 264 5 100 5 865 6 878 7 808 8 503

– zemědělství, myslivost
a související služby

3 632 3 648 4 227 5 058 5 841 6 882 7 829 8 494

Rybolov, chov ryb 4 360 4 621 5 669 6 040 7 247 –.m –.m –.m
Průmysl 3 410 3 972 4 805 5 893 6 888 8 148 9 587 10 733
Stavebnictví 3 612 4 041 5 024 6 529 7 622 8 837 10 166 11 225
Obchod a opravy motor. vozidel
a spotřeb. zboží

2 818 3 259 4 165 5 131 6 315 7 201 8 499 10 519

Pohostinství a ubytování 2 671 3 318 4 279 5 296 6 034 7 352 8 487 8 322
Doprava, skladování, pošty
a telekomunikace

3 438 3 914 4 602 5 672 6 807 8 241 9 853 11 320

Peněžnictví a pojištovnictví 3 351 5 192 7 877 10 336 12 081 14 017 16 407 18 658
Činnost v oblasti nemovitostí,
pronajímání movitostí, služby 3 179 3 536 4 585 6 032 7 404 8 896 10 494 11 734
pro podniky, výzkum a vývoj
Veřejná správa, obrana,
sociální zabezpečení

3 299 3 994 5 324 6 914 8 321 9 608 11 460 11 788

Školství 2 894 3 423 4 206 5 249 6 325 7 426 8 994 9 422
Zdravotnictví, veterinární
a sociální činnost

3 043 3 663 4 387 5 525 6 475 7 529 9 068 9 626

Ostatní veřejné, sociální
a ostatní služby

2 543 3 127 3 950 5 023 5 806 6 720 8 097 9 266

Celkem 3 286 3 792 4 644 5 817 6 894 8 172 9 676 10 696

Pramen: Časové řady základních ukazatelů statistiky práce ČSÚ, Statistické ročenky ČSÚ.
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F.2 Počty zaměstnanců a jejich průměrné hrubé měsíční mzdy podle věku a vzdělání (1997)
Kč

Celkem Průměrné hrubé měsíční mzdy podle věku u jednotlivých druhů vzdělání

Věk

do 19 let 4 658 2 367 3 734 5 056 4 687 4 220 4 051 4 606 4 430
od 20 do 24 let 8 568 6 367 6 828 8 216 7 694 8 963 9 483 9 278 7 793 7 637 8 456 8 908
od 25 do 29 let 10 561 6 399 7 222 9 147 8 523 10 730 11 396 10 852 10 529 14 423 14 817 10 614
od 30 do 34 let 11 201 6 348 7 137 9 523 8 727 10 676 11 397 11 240 10 912 17 210 16 184 10 876
od 35 do 39 let 11 517 6 687 7 223 9 664 9 079 10 649 11 650 11 946 11 566 18 208 17 153 10 865
od 40 do 44 let 11 634 6 975 7 559 9 933 9 097 10 831 12 262 12 836 12 939 19 735 19 755 10 768
od 45 do 49 let 11 665 6 824 7 613 9 973 9 531 11 021 12 595 13 355 14 360 20 717 20 828 11 081
od 50 do 54 let 11 941 7 091 7 617 10 020 9 713 10 970 12 851 13 548 14 518 19 364 20 788 11 415
od 55 do 59 let 12 382 5 934 7 469 10 353 10 046 10 129 13 874 14 413 14 329 19 495 19 936 12 018
od 60 do 64 let 9 742 4 113 4 905 6 509 6 498 7 002 10 880 11 490 9 780 16 974 18 430 9 377
od 65 a více let 6 912 4 267 4 475 5 515 4 974 5 438 7 104 7 622 7 344 11 470 12 805 6 993
z věku nad 54 let
– star. důchodci

6 520 4 100 4 517 5 543 5 389 5 850 7 676 7 959 6 866 10 249 11 209 6 627

Celkem 11 017 6 340 7 209 9 383 8 751 10 056 11 739 12 047 11 907 17 954 18 714 10 701
Průměrný věk 40,32 41,82 44,43 39,16 40,84 35,05 39,30 39,74 41,08 41,64 50,21 41,87
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Kč

Muži Průměrné hrubé měsíční mzdy podle věku u jednotlivých druhů vzdělání

Věk

do 19 let 4 804 2 767 4 039 5 126 4 834 4 420 3 667 4 430 4 303
od 20 do 24 let 9 275 7 620 7 390 8 879 8 402 10 042 10 705 10 470 9 161 8 706 10 024 9 651
od 25 do 29 let 12 061 8 254 8 632 10 368 9 935 12 327 13 935 13 314 13 167 16 637 150 778 12 042
od 30 do 34 let 13 378 8 883 8 855 11 007 10 129 12 710 14 800 14 317 12 652 20 624 17 718 13 204
od 35 do 39 let 13 637 8 895 9 081 11 179 10 932 12 499 15 031 14 646 13 262 21 771 18 390 13 185
od 40 do 44 let 13 729 9 231 9 590 11 297 10 789 12 908 15 466 15 234 15 667 23 042 20 151 13 126
od 45 do 49 let 13 632 8 460 9 429 11 276 10 912 13 008 15 781 15 695 18 348 24 240 22 285 13 344
od 50 do 54 let 13 609 8 889 9 267 11 005 10 737 12 146 15 590 15 632 17 653 23 222 21 952 13 513
od 55 do 59 let 13 389 7 770 9 060 10 810 10 988 11 446 15 804 15 712 18 029 21 916 21 359 13 079
od 60 do 64 let 11 421 4 876 5 727 6 967 7 281 7 057 13 678 13 242 12 893 18 490 18 949 10 956
od 65 a více let 7 915 5 483 4 890 5 926 5 624 5 707 8 127 8 158 7 374 12 261 12 973 8 225
z věku 55 a více let
– star. důchodci

7 460 5 124 5 013 6 112 6 133 5 695 8 829 8 190 7 261 11 235 11 403 7 512

Celkem 12 632 8 004 8 638 10 495 9 936 11 556 14 326 14 355 14 381 21 018 19 558 12 482
Průměrný věk 40,37 41,70 43,58 39,45 40,67 33,56 38,69 41,09 42,72 42,34 50,95 41,69

C
el

ke
m

n
eu

ko
n

-
če

n
é

zá
kl

ad
n

í

zá
kl

ad
n

í

vy
u

če
n

í

SO
Š

b
ez

 M
Z

vy
u

če
n

í
s 

M
Z

Ú
SV

 (
G

)

SO
Š

s 
M

Z

vy
šš

í
a 

p
o

m
a-

tu
ri

tn
í

vy
so

ko
-

šk
o

ls
ké

vě
d

ec
ká

vý
ch

o
va

n
eu

ve
-

d
en

o

Kč

Ženy Průměrné hrubé měsíční mzdy podle věku u jednotlivých druhů vzdělání

Věk

do 19 let 4 516 2 095 3 440 4 941 4 552 4 094 4 186 4 653 4 527
od 20 do 24 let 7 684 4 778 5 864 6 489 6 688 7 773 8 511 8 643 7 191 6 935 7 410 8 189
od 25 do 29 let 8 312 4 832 5 330 5 825 6 192 7 854 9 083 8 910 9 039 11 640 13 881 8 733
od 30 do 34 let 8 810 4 966 5 960 6 213 6 927 8 240 9 315 9 605 9 866 12 937 12 548 8 780
od 35 do 39 let 9 607 5 734 6 409 6 826 7 541 9 313 9 880 10 568 10 866 14 750 13 791 9 481
od 40 do 44 let 9 848 6 046 6 779 7 248 8 195 9 859 10 879 11 543 11 861 16 133 18 571 9 500
od 45 do 49 let 9 940 6 075 6 831 7 484 8 479 10 033 11 290 11 965 12 888 16 516 17 531 9 877
od 50 do 54 let 10 348 6 149 6 947 7 465 8 768 10 356 11 506 12 135 13 065 15 579 17 567 10 148
od 55 do 59 let 9 946 4 492 5 336 6 102 7 774 8 744 11 464 12 047 10 589 14 900 15 380 10 032
od 60 do 64 let 6 772 3 622 4 367 4 692 5 224 6 946 8 103 8 572 6 101 11 790 15 215 7 098
od 65 a více let 5 192 3 272 4 138 4 315 4 324 4 928 5 843 6 473 7 284 8 674 11 235 5 505
z věku 55 a více let
– star. důchodci

5 848 3 727 4 333 4 671 4 932 5 950 7 163 7 826 6 684 8 909 10 517 6 185

Celkem 9 272 5 370 6 392 6 782 7 558 8 711 10 188 10 580 10 614 14 321 16 016 9 364
Průměrný věk 40,27 42,25 44,92 38,48 41,00 36,39 39,67 38,87 40,23 40,80 47,85 42,00

Pramen: Mzdy zaměstnanců za rok 1997.
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F.3 Průměrné hrubé měsíční mzdy u hlavních tříd zaměstnání klasifikace KZAM (1997)
Kč

Celkem Průměrné hrubé měsíční mzdy u hlavních tříd zaměstnání klasifikace KZAM

Vzdělání zaměstnance 1 2 3 4 5 6 7 8 9

neukončené základní 11 442 7 637 8 308 7 798 10 069 10 817 7 250
ukončené základní 11 732 8 916 8 700 8 510 9 795 9 782 7 127
vyučení 11 445 9 146 8 941 9 012 11 440 11 156 7 854
SOŠ bez MZ 11 617 10 467 8 427 8 821 11 546 10 633 7 596
vyučen s MZ 11 533 10 287 13 559 9 596 10 852 11 988 8 071
ÚSV (G) 15 682 11 382 13 207 11 451 12 129 9 475 12 140 11 823 8 190
SOŠ s MZ 19 672 12 147 12 918 11 748 12 239 9 978 12 499 12 623 8 301
vyšší a pomaturitní 25 315 12 651 13 122 12 433 12 726 9 325 12 639 11 057 8 386
vysokoškolské 29 832 17 419 17 412 15 503 15 245 11 276 15 199 13 986 8 654
vědecká výchova 36 153 19 090 19 044
neuvedeno 18 103 15 092 12 427 10 317 7 674 8 435 10 180 10 399 8 280
Celkem 23 171 15 629 13 150 10 694 9 342 8 961 11 354 10 982 7 546

Kč

Muži Průměrné hrubé měsíční mzdy u hlavních tříd zaměstnání klasifikace KZAM

Vzdělání zaměstnance 1 2 3 4 5 6 7 8 9

neukončené základní *** 7 831 9 880 ***m *** 11 433 8 701
ukončené základní 16 048 9 862 10 576 9 713 11 660 10 894 8 319
vyučení 13 998 11 033 11 974 9 604 11 878 11 880 8 991
SOŠ bez MZ 14 997 12 557 10 510 9 323 12 075 11 354 8 668
vyučen s MZ 14 162 12 493 16 271 10 441 12 490 12 544 8 801
ÚSV (G) 20 794 15 902 14 800 13 890 14 425 10 081 12 969 12 640 8 876
SOŠ s MZ 24 176 17 307 15 222 13 518 13 840 10 982 13 009 13 138 9 147
vyšší a pomaturitní 27 405 14 038 16 435 15 216 13 909 9 218 *** 12 245 ***
vysokoškolské 32 700 20 089 19 068 16 697 15 834 11 927 15 197 13 900 8 386
vědecká výchova 37 865 19 564 21 140
neuvedeno 22 721 16 902 14 811 13 213 11 466 9 231 11 369 11 774 10 409
Celkem 28 378 18 702 15 643 12 580 12 681 9 671 11 942 11 879 8 785

Kč

Ženy Průměrné hrubé měsíční mzdy u hlavních tříd zaměstnání klasifikace KZAM

Vzdělání zaměstnance 1 2 3 4 5 6 7 8 9

neukončené základní *** 7 628 6 998 *** ***m 9 241 6 537
ukončené základní 10 586 8 744 7 268 7 185 8 764 8 495 6 642
vyučení 10 187 8 444 7 471 8 057 8 219 8 486 6 859
SOŠ bez MZ 10 975 10 044 7 580 7 921 8 981 8 958 7 004
vyučen s MZ 10 786 9 610 7 901 8 234 8 778 8 887 7 266
ÚSV (G) 12 462 10 421 11 773 11 061 10 024 8 358 9 018 9 533 7 519
SOŠ s MZ 15 550 10 939 11 576 11 447 10 306 8 710 9 758 9 772 7 537
vyšší a pomaturitní 20 438 11 894 12 104 11 910 10 476 9 451 ***m 8 089 ***m
vysokoškolské 22 680 15 209 14 424 14 694 10 444 9 052 15 209 14 388 10 217
vědecká výchova 25 914 17 731 12 534
neuvedeno 13 991 13 758 10 800 9 835 6 882 7 800 8 114 8 690 6 657
Celkem 16 483 13 597 11 517 10 282 7 525 7 995 8 397 8 628 6 775

*** Údaje za mu� e a � eny nelze rozli� it
Za rok 1997 u zamì stnancù  s poè tem placený ch hodin 1700 a vy� � ím v tø ídì ní podle vzdì lá ní zamì stnancù
1 �  Zá konodá rci, vedoucí a ø ídící pracovníci 5 �  Provozní pracovníci ve slu� bá ch a obchodì
2 �  Vì deè tí a odborní du� evní pracovníci (i uè itelé ) 6 �  Kvalif. dì lníci v zemì dì lství, lesnictví a v pø íbuzný ch oborech
3 �  Techniè tí, zdravotniè tí, zemì dì l� tí, pedagogiè tí, 7 �  Řemeslníci a kvalifikovaní vý robci, zpracovatelé , opravá ø i
3 �  odborní administrativní, celní, daò oví a policejní pracovníci 8 �  Obsluha strojù  a zaø ízení
4 �  Ni� � í administrativní pracovníci (ú øedníci) 9 �  Pomocní a nekvalifikovaní pracovníci
Pramen: Mzdy zaměstnanců za rok 1997.
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F.4 Hrubé měsíční mzdy zaměstnanců podle typu hospodaření a pohlaví (1996, 1997)
Kč %

Typ hospodaření Počty Průměrné hrubé měsíční mzdy zaměstnanců Index průměrných
zaměstnanců hrubých mezd

ve stat. souboru 1996 1997 1997/1996 v %

1996 1997 celkem muži ženy celkem muži ženy celkem muži ženy

podnikatelská
sféra

230 531 335 662 10 976 12 040 9 101 12 718 14 023 10 466 115,9 116,5 115,0

nepodnikatelská
sféra

47 611 125 691 11 517 14 408 10 314 12 181 15 046 11 087 105,8 104,4 107,5

soukromé 66 978 113 836 10 316 11 313 8 439 11 748 13 087 9 291 113,9 115,7 110,1
družstevní 9 011 12 324 8 429 9 456 7 465 8 834 10 203 7 800 104,8 107,9 104,5
státní 88 114 154 167 11 299 12 643 10 048 12 308 14 130 11 054 108,9 111,8 110,0
komunální 5 452 22 873 10 713 12 792 9 732 11 961 14 554 10 683 111,6 113,8 109,8
společenské 459 807 9 186 9 825 8 505 9 644 10 664 8 723 105,0 108,5 102,6
zahraniční 3 441 12 154 13 288 17 590 10 555 14 782 18 799 11 613 111,2 106,9 110,0
mezinárodní 16 542 32 162 12 605 13 966 10 129 14 601 16 219 12 038 115,8 116,1 118,9
smíšené 88 145 113 030 11 338 12 424 9 393 13 500 14 663 11 421 119,1 118,0 121,6
Celkem 278 142 461 353 11 069 12 245 9 449 12 572 14 166 10 730 113,6 115,7 113,6

Pramen: Mzdy zaměstnanců za rok 1997.
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SCHÉMA VZDĚLÁVACÍ SOUSTAVY
(platné od školního roku 1995/96)
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ZÁKLADNÍ POJMY Z OBLASTI VZDĚLÁVÁNÍ

ISCED 1997 – Mezinárodní standardní klasifikace vzdělávání

Pro meziná rodní srovná ní vzdì lá vacích systé mù , které  se vyskytuje i v té to publikaci, je u� ívá na
Mezinárodní klasifikace vzdělávání – ISCED (International Standard Classification of Education). Klasi-
fikace vznikla snahou nadná rodních organizací. Na ná vrh USA ji pø ijalo zasedá ní UNESCO v Paø í� i v roce
1978. Její upravená  verze, ISCED 1997, umo� ò uje jemnì j� í rozli� ení v rá mci jednotlivý ch ú rovní i mezi
ú rovnì mi navzá jem. Nejvý znamnì j� í zmì nou je zavedení ú rovnì  4, do ní�  bude zaøazová no vzdì lá vá ní
postsekundá rní, nikoli v� ak terciá rní (v È eské  republice napø íklad ná stavbové  studium). První data sbíra-
ná  podle té to klasifikace budou publiková na v roce 2000. V ná sledujícím pøehledu uvá díme stupně a dru-
hy vzdělání českého vzdělávacího systému a jejich ekvivalent podle aktualizované klasifikace
ISCED. Tato klasifikace ukazuje, � e novou snahou meziná rodních organizací je uzná vat dosa� ení stupnì
vzdì lá ní i netradiè ní cestou (dal� í vzdì lá vá ní, rekvalifikace). Mimo rá mec té to klasifikace vì nujeme po-
zornost i specifické mu postavení dal� ího vzdì lá vá ní.
Předškolní vzdělání, vzdì lá ní pøedchá zející zá kladní � kole (v mateø ské  � kole, vè etnì  speciá lní, v pø í-
pravné m stupni pomocné  � koly, v pø ípravné m roè níku speciá lní zá kladní � koly a zvlá � tní � koly, v pø íprav-
né  tø ídì  pro dì ti ze sociokulturnì  znevý hodnì né ho prostøedí)
ISCED 0 – Preprimární vzdělávání (Pre-primary Education)

První stupeň základní školy, 1.� 5. roè ník zá kladní a speciá lní zá kladní � koly, stupeò  1 a 2 zvlá � tní � koly,
pomocná  � kola
ISCED 1 – Primární vzdělávání nebo první stupeň základního vzdělávání

(Primary Education or First Stage of Basic Education)

Druhý stupeň základní školy, 6.� 9. roè ník zá kladní � koly, 2. stupeò  speciá lní zá kladní � koly, 1. a�  4.
roè ník víceletý ch gymná zií a osmiletý ch oborù  konzervatoøe, uè ební obory se zvlá � Ņ upravený mi uè ební-
mi plá ny, praktická  � kola, 3. stupeò  zvlá � tní � koly, kurzy pro doplnì ní zá kladního vzdì lá ní, kurzy pro
doplnì ní vzdì lá ní poskytované ho zvlá � tní � kolou
ISCED 2 – Nižší sekundární vzdělávání nebo druhý stupeň základního vzdělávání

(Lower Secondary or Second Stage of Basic Education)

Střední vzdělání, è tyø letá  gymná zia, vy� � í stupeò  víceletý ch gymná zií, obory støedních odborný ch � kol
ukonè ený ch zá vì reè nou zkou� kou a maturitní zkou� kou, 5.� 6. roè ník osmiletý ch oborù  konzervatoøe,
1.� 4. roè ník pì tiletý ch i � estiletý ch oborù  konzervatoøe, 1.� 5. roè ník speciá lní konzervatoøe, obory støed-
ních odborný ch uè ili� Ņ ukonè ený ch zá vì reè nou zkou� kou, obory støedních speciá lních � kol ukonè ený ch
zá vì reè nou zkou� kou a maturitní zkou� kou, studium jednotlivý ch pøedmì tù  na støední � kole, rekvalifi-
kaè ní kurzy ukonè ené  zá vì reè nou zkou� kou
ISCED 3 – (Vyšší) sekundární vzdělávání /(Upper) Secondary Education/

Nástavbové studium apod., kromì  ná staveb té �  uè ební obory po absolvová ní støední � koly, rekvalifi-
kaè ní kurzy vy� adující pøedchozí vzdì lá vá ní na støední � kole, kurzy v dé lce od � esti mì sícù  do dvou let,
pomaturitní studium na jazykový ch � kolá ch s akreditací MŠMT
ISCED 4 – Postsekundární vzdělávání, nezahrnuté do terciárního

(Postsecondary, Non-tertiary Education)
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Vyšší odborné studium, bakalářské studium, magisterské studium, další vzdělávání po absolvo-
vá ní vysoké  � koly (nesmì øující k udì lení titulu), vzdì lá vá ní absolventù  støedních � kol organizované  vyso-
kou � kolou, poslední dva roè níky konzervatoøe a speciá lní konzervatoøe
ISCED 5 – První stupeň terciárního vzdělávání (nesměřující přímo k vědecké kvalifikaci)

/First stage of tertiary education (not leading directly to an advanced research
qualification)/

Doktorské studijní programy ukončené titulem PhD., bý valá  vì decká  pø íprava ukonè ená  titulem
kandidá t vì d (CSc.), doktor vì d (DrSc.)
ISCED 6 – Druhý stupeň terciárního vzdělávání (směřující přímo k vědecké kvalifikaci) 

/Second stage of tertiary education (leading to an advanced research qualification)/

Další vzdělávání, vzdělávání dospělých (Further Education, Continuing Education, Adult
Education): Vzdì lá vá ní ná sledující po ukonè ení poè á teè ního vzdì lá vá ní v rá mci � kolské ho systé mu, po
vstupu mezi ekonomicky aktivní obyvatelstvo. Je provozová no rù zný mi formami, s rù znou dé lkou, roz-
manitý mi zpù soby certifikace i zdroji financová ní (stá t, zamì stnavatelé , odbory, nadace, samotní ú è ast-
níci apod.). Diverzifikované  je spektrum jeho poskytovatelù  (podniky, neziskové  organizace, církve aj.).
Na jeho poskytová ní se vý znamnì  podílejí i � koly. Lze jej rozdì lit do è tyø  druhù : (1) vzdì lá vá ní pracovní-
kù  podnikù ; (2) rekvalifikaè ní vzdì lá vá ní; (3) studium pø i zamì stná ní; (4) zá jmové  vzdì lá vá ní.
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VYUŽITÉ STATISTICKÉ KLASIFIKACE ZAMĚSTNÁNÍ

OKEČ – Odvětvová klasifikace ekonomických činností

Klasifikace byla zpracová na podle pravidel zá vazný ch pro vytvoøení odvì tvový ch klasifikací è lenský ch
stá tù  Evropský ch spoleè enství. Tím je zaji� tì na i kompatibilita s Mezinárodní odvětvovou klasifikací
ekonomických činností – ISIC (rev.3).
Pøedmì tem klasifikace jsou v� echny pracovní è innosti vykoná vané  ekonomický mi subjekty. Obecnì  je
è innost dá na kombinací prá ce, vý robní techniky, informaè ní sítì , materiá lù  a vý robkù . Skladebný mi
prvky seskupení jsou zpravidla jednotky organizaè ní struktury, jejich�  è innost svý mi vý sledky obsá hne
jednu nebo více skupin è i podskupin vý robkù , prù myslový ch prací a vý konù  (slu� eb). Jednotlivá  odvì t-
vová  seskupení jsou definová na charakteristický mi vý sledky è inností, nì kdy je v� ak pro zaøazení jednot-
ky rozhodující vý robní proces a ne vý sledný  produkt.
Tø ídì ní slou� í pro è lenì ní ekonomický ch subjektù  (nikoli vý robkù  è i slu� eb). Vý robní jednotky jsou kla-
sifiková ny podle hlavního druhu jejich ekonomické  è innosti. Tø ídì ní pracovníkù  podle OKEÈ  nemá  vztah
k vykoná vané  profesi, ani k oboru è i ú rovni pø ípravy.

KZAM – Klasifikace zaměstnání

Klasifikace byla vytvoøena v rá mci transformace è eskoslovenské ho klasifikaè ního systé mu do podoby
odpovídající potøebá m tr� ního hospodá øství a k dosa� ení meziná rodní srovnatelnosti statistický ch uka-
zatelù . Byla vytvoøena na bá zi Mezinárodní standardní klasifikace povolání – ISCO–88, zpracované
Mezinárodní organizací práce (International Labour Organisation – ILO) v Ženevì .
Pøedmì tem klasifikace je zamì stná ní, tj. konkré tní è innost, kterou pracovník vykoná vá  (i kdy�  není jeho
povolá ním) a která  je zdrojem jeho hlavních pracovních pø íjmù . Klasifikace seskupuje zamì stná ní podle
podobnosti typu vykoná vaný ch prací a na zá kladì  podobnosti kvalifikací vy� adovaný ch k plnì ní ú kolù
a povinností v zamì stná ní. Není podstatné  kde, tj. v jaké  organizaci è i ve které m odvì tví své  zamì stná ní
vykoná vá . 
V definici hlavních tø íd klasifikace jsou pou� ívá ny dvì  dimenze: ú roveò  vzdì lá ní, která  je funkcí rozsahu
a slo� itosti zahrnutý ch ú kolù , a specializace vzdì lá ní, která  odrá � í typ pou� ité  znalosti, ná strojù  a zaø í-
zení, zpracová vané ho materiá lu a charakteru produkované ho zbo� í è i slu� eb. Klasifikace se soustøeïuje na
kvalifikaci po� adovanou pro prová dì ní ú kolù , nikoli na skuteè nost, zda je pracovník pro dané  zamì stná -
ní skuteè nì  kvalifiková n. 
Klasifikace pou� ívá  9 hlavních tø íd, 28 tø íd, 119 skupin a 500 podskupin. Osm hlavních tø íd je sestaveno
s ohledem na stupeò  vzdì lá ní. Tø ída 2 zahrnuje zamì stná ní zpravidla vy� adující vysoko� kolské  (podle
klasifikace ISCO univerzitní) vzdì lá ní, pø ípadnì  vè etnì  bakalá ø ské ho, tø ída 3 ú plné  støední, pø ípadnì  vy� � í
odborné  a bakalá ø ské  vzdì lá ní (podle klasifikace ISCO vy� � í ne�  støední, av� ak nikoli vysoko� kolské ), tø ídy
4 a�  8 støední, pø ípadnì  ú plné  støední vzdì lá ní (podle klasifikace ISCO mù � e bý t pro tuto ú roveò  nutné
období pø ípravy v zamì stná ní, nì kdy formalizované  v rá mci uè ò ovství, nebo zku� enost v zamì stná ní,
která  mù � e doplò ovat formá lní pø ípravu nebo ji è á steè nì  è i zcela nahrazovat; postaè uje ni� � í støední vzdì -
lá ní, tj. v È R druhý  stupeò  zá kladní � koly), u tø ídy 9 postaè uje zá kladní vzdì lá ní (podle klasifikace ISCO
i primá rní vzdì lá ní, tj. první stupeò  zá kladní � koly). V zá vorká ch je v pø ípadech, kdy poskytuje dodateè -
nou informaci, uvedeno pøesnì j� í oznaè ení klasifikace ISCO:



209

PŘÍLOHY

1. Zákonodárci, vedoucí a řídící pracovníci (Legislativci, vyšší úředníci, manažeři) �  vè etnì  vedoucích
a øeditelù  malý ch podnikù

2. Vědečtí a odborní duševní pracovníci (Profesionálové – odborníci) �  zamì stná ní vy� adující vyso-
ko� kolskou kvalifikaci, tj. uè itelé , ekonomové , lé kaø i, in� ený ø i aj.

3. Techničtí, zdravotničtí a pedagogičtí (nižší odborní) pracovníci (Technici a odborníci) �  zamì st-
ná ní odpovídající vzdì lá ní s maturitou a vy� � ímu odborné mu vzdì lá ní, tedy jen malá  è á st pedago-
gù , ale velká  è á st ekonomù , zdravotníkù  apod.

4. Nižší administrativní pracovníci (Úředníci) �  jde o ni� � í ú ø edníky, vykoná vající jednoduché  admi-
nistrativní prá ce, pracovníky na pøepá � ká ch apod.

5. Provozní pracovníci ve službách a v obchodě
6. Kvalifikovaní dělníci v zemědělství a lesnictví (Zemědělští a rybářští dělníci)
7. Řemeslníci a kvalifikovaní výrobci, zpracovatelé, opraváři �  zamì stná ní vy� adující øemeslnou

zruè nost
8. Obsluha strojů a zařízení (Obsluha strojních zařízení, montáže)
9. Pomocní a nekvalifikovaní pracovníci

10. Příslušníci armády

Jednotná klasifikace zaměstnání – JKZ

Klasifikace byla pou� ívá na pøed rokem 1990 na zá kladì  Vyhlášky č. 173/80 Sb., o jednotné údajové základně
organizací. Pøedmì tem klasifikace bylo zamì stná ní, tj. konkré tní è innost na urè ité m ú seku ná rodního hos-
podá øství, kterou pracovník vykoná val a která  byla zdrojem jeho hlavních pracovních pø íjmù . Zá kladní
tø ídì ní obsahovalo 4 kategorie: I. Dělníci při výrobě (včetně oprav a údržby), II. Provozní a obsluhující pracovní-
ci, III. Ostatní pracovníci, IV. Osoby mimo trvalé pracovní zařazení. 

Pomocná klasifikace N (pomocný  tø ídník)

Pro ú è ely vytvoøení è asový ch øad propojením ú dajù  ze Sčítání lidu a Výběrových šetření pracovních sil v té to
publikaci byl vytvoøen pøechodový  tø ídník (pø i propojová ní bylo vyu� ívá no 4. ú rovnì  tø ídì ní KZAM). Jde
o profesní è lenì ní (zamì stná ní), které  ve druhé m stupni obsahuje 48 tø íd zamì stná ní. V tabulká ch pø ílo-
hy i ve vlastní prá ci jsou ú daje tø ídì ny pouze podle hlavních tø íd zamì stná ní, který mi jsou:
N1 Zemědělští, lesní a rybářští dělníci
N2 Dělníci při těžbě a úpravě surovin v hutnictví, energetice a vodním hospodářství
N3 Dělníci zpracovatelé (výrobci, opraváři, údržbáři)
N4 Stavební dělníci
N5 Provozní a obslužní pracovníci
N6 Techničtí pracovníci
N7 Pracovníci na úseku řízení a správy
N8 Pracovníci školství, kultury, zdravotnictví, vědy, výzkumu a ostatní nevýrobní
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CHARAKTERISTIKY ŠETŘENÍ ZAMĚSTNANOSTI

Výběrové šetření pracovních sil – VŠPS (ČSÚ)

È eský  statistický  ú øad prová dí Výběrová šetření pracovních sil, zamì øená  na získá vá ní pravidelný ch infor-
mací o vý voji zamì stnanosti a nezamì stnanosti obyvatelstva od prosince 1992. Ukazatele jsou konstruo-
vá ny podle meziná rodních definic a doporuè ení Mezinárodní organizace práce (ILO). Jde o panelové  vý bì -
rové  � etø ení prová dì né  v prù bì hu celé ho roku. Vý bì r domá cností se prová dí dvoustupò ový m
systematický m vý bì rem stratifikovaný m podle okresù , a to tak, aby vý sledky byly reprezentativní za
ka� dé  è tvrtletí. Vý bì rový  soubor zahrnuje více ne�  28 tisíc domá cností na ú zemí celé  È R (0,8 % v� ech
trvale obydlený ch bytù ), v nich�  je � etøeno cca 72 tisíce respondentù  v� ech vì kový ch skupin. Z nich je cca
60 tisíc ve vì ku 15 a více let. Tento rozsah souboru umo� ò uje získat velmi spolehlivé  odhady zá kladních
charakteristik trhu prá ce na ú rovni republiky a s dostateè nou spolehlivostí i odhady krajský ch hodnot.
Velmi dù le� itou souè á stí zpracová ní dat je jejich pøevá � ení na plnou populaci.
Pro analý zy zamì stnanosti a nezamì stnanosti ekonomicky aktivních obyvatel i absolventù  byly pro tuto
publikaci vytvoøeny tabulky zahrnující ú daje o v� ech ekonomicky aktivních obyvatelích, dá le o zamì st-
naný ch a nezamì stnaný ch. Obdobné  pø ehledy byly vytvoøeny o absolventech. Mezi absolventy byly
zahrnuty osoby podle dosa� ené ho vzdì lá ní �  zá kladní a bez vzdì lá ní ve vì ku 14 a�  19 let, vyuè ení ve vì ku
17 a�  23 let, vysoko� kolá ci ve vì ku 23 a�  29 let, ostatní ve vì ku 18 a�  24 let, v setø ídì ní podle profese
zamì stná ní. 
Tabulky byly vypracová ny s cílem získá ní pøehledu o uplatnì ní pracovníkù  vzdì laný ch v urè ité  skupinì
oborù  podle klasifikace zamì stná ní (KZAM) a to do 4. ú rovnì  klasifikace zamì stná ní. Jsou uvedeny
v poè tu pracovníkù  (jednotlivý ch osob v domá cnosti) jako roè ní prù mì r zji� tì ný ch è tvrtletních ú dajù .
Vzhledem k è asový m mo� nostem zadá ní byly do zpracová ní zahrnuty dva è asové  roè ní ú seky obdobnì
slo� ené  (poslední è tvrtletí roku 1997 a tø i è tvrtletí roku 1998, pro dosa� ení porovnatelnosti pak obdobnì
i poslední è tvrtletí roku 1993 a tø i è tvrtletí roku 1994). 

Šetření nezaměstnanosti (MPSV)

Ji�  od roku 1990 je v È eské  republice systematicky sledová na nezamì stnanost. Ministerstvo prá ce a soci-
á lních vì cí prostøednictvím sítì  ú øadù  prá ce sbírá  ú daje o nezamì stnanosti, které  v dubnu a v zá ø í roz� i-
øuje o pravidelná  Šetření o neumístěných absolventech škol na trhu prá ce. V souladu se zákoníkem práce
jde o evidované  uchazeè e o zamì stná ní, jejich�  celková  doba zamì stná ní v pracovním nebo obdobné m
pomì ru nedosá hla po ú spì � né m ukonè ení studia (pø ípravy) dvou let. Do té to doby se nezapoè ítá vá  doba
zá kladní vojenské  slu� by, civilní slu� by nahrazující vojenskou slu� bu, doba mateø ské  a dal� í mateø ské
dovolené . Na rozdíl od Výběrových šetření pracovních sil jsou uvá dì ni v� ichni absolventi, nejen ti, kteø í ji�
pracovali, v setø ídì ní podle oboru pø ípravy a podle jednotlivý ch druhù  vzdì lá ní. Jako zá klad pro vý poè ty
se bere poè et absolventù  za poslední dva roky. Dá le jsou absolventi è lenì ni do kategorií „celkovì  neza-
mì stnaní“ a novì  nezamì stnaní (ti, kteø í po ukonè ení � koly je� tì  nepracovali). Vý sledky jsou sumarizo-
vá ny na ú rovni okresù .
Údaje roè nì  vyhodnocuje a zveøejò uje MŠMT ve Zprávě o uplatnění absolventů škol na trhu práce.
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ZEMĚ EVROPSKÉ UNIE A OECD

1. Evropská unie

Belgie
Dá nsko
Finsko
Francie
Irsko
Itá lie
Lucembursko
Nì mecko
Nizozemsko
Portugalsko
Rakousko
Řecko
Spojené  krá lovství
Španì lsko
Švé dsko

2. Organizace pro ekonomickou spolupráci
a rozvoj

Austrá lie
Belgie
È eská  republika
Dá nsko
Finsko
Francie
Irsko
Island
Itá lie
Japonsko
Kanada
Korea
Lucembursko
Maïarsko
Mexiko
Nì mecko
Nizozemsko
Norsko
Nový  Zé land
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Řecko
Spojené  krá lovství
Spojené  stá ty
Španì lsko
Švé dsko
Švý carsko
Turecko
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Úplné náklady práce v České republice v letech 1994 až 1997 (1995� 1998).

Výběrová šetření pracovních sil v České republice (1992� 1999).

Hospodá øské  noviny: Ročenka HN (1999).

Mladá  fronta Dnes (1998).

MPSV: Šetření nezaměstnanosti (1991� 1999).

Sociologický  ú stav AV È R: Ekonomická očekávání a postoje – EOP (1990� 1998).

Ústav pro informace ve vzdì lá vá ní (databá ze).

AMD (1996, 1998).

Třetí mezinárodní výzkum matematické a přírodovědné gramotnosti – TIMSS (vý sledky: 1995� 1998)
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Ústav pro informace ve vzdělávání

Ústav pro informace ve vzdì lá vá ní (ÚIV) je stá tní pø íspì vkovou organizací, která  je pø ímo ø ízena
Ministerstvem � kolství, mlá de� e a tì lový chovy.
ÚIV je ve smyslu zá kona è . 89/1995 Sb., o stá tní statistické  slu� bì , zmocnì n k vý konu stá tní statistické
slu� by v resortu � kolství. Z tohoto titulu sbírá  statistické  i jiné  informace o vý konech � kol a � kolský ch
zaø ízení, zamì stnanosti, mzdá ch a ekonomice � kolství, zpracová vá  je a analyzuje pro potøeby efektivního
ø ízení a sprá vy resortu. 
Vedle domá cích informaè ních zdrojù  ú stav vyu� ívá  i meziná rodních pramenù , na jejich�  tvorbì  se aktiv-
nì  podílí, jako je napø . evropská  informaè ní síŅ EURYDICE pø i Evropské  komisi, ú zce spolupracuje
s Organizací pro hospodá øskou spoluprá ci a rozvoj, Radou Evropy, UNESCO a dal� ími institucemi. 
Vý sledky statistický ch � etøení a mnoha svý ch dal� ích aktivit ÚIV zveøejò uje prostøednictvím denního
tisku a pro potøeby odborné  i laické  veøejnosti publikuje také  kni� nì .

Informace mù � ete získat na adrese: 
Ústav pro informace ve vzdì lá vá ní
Oddì lení propagace a vztahù  s veøejností
Senová � né  ná m. 26
111 21 Praha 1 
tel: 02/243 98 257
e-mail: tiskove@uiv.cz
http://www.uiv.cz
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Národní vzdělávací fond (NVF)

byl zalo� en s podporou Phare v roce 1994 ministrem prá ce a sociá lních vì cí. Poslá ním NVF je podporovat
transformaci spoleè nosti a ekonomiky rozvojem lidský ch zdrojù  v È eské  republice, zejmé na podporou pri-
vá tního sektoru, pø ispívat k rozvoji celo� ivotního uè ení podporou v� ech forem dal� ího vzdì lá vá ní a pod-
porovat proces evropské  integrace a zapojení È R ve sfé øe rozvoje lidský ch zdrojù  s dù razem na zkvalitnì -
ní veø ejné  zprá vy. Souè asnou prioritou NVF, na které  se ji�  aktivnì  pracuje, je vytvoøení celoná rodní
strategie rozvoje lidský ch zdrojù  za nej� ir� í spoluprá ce privá tního sektoru, stá tu i vzdì lá vací a akademic-
ké  sfé ry.

NVF odpovídá  za øadu meziná rodních programù  a projektù :
• Program Leonardo da Vinci
• Informaè ní centrum pro rozvoj managementu
• Program Zdokonalení veøejné  sprá vy
• Palmif �  podpora aktivní politiky zamì stnanosti
• Swif �  iniciativy v nevlá dní oblasti se sociá lním zamì øením
• Vedení skupiny pro rozvoj lidský ch zdrojù  v rá mci Støedoevropské  iniciativy
• Pø íprava È R pro vyu� ívá ní Evropské ho sociá lního fondu

Dù le� itou souè á stí è innosti NVF jsou analytické  projekty, které  jsou prová dì ny Ná rodní observatoø í pro
odborné  vzdì lá vá ní a trh prá ce. Observatoø  pøedstavuje jednotku NVF, která  je rovnì �  zaè lenì na do sítì
obdobný ch zaø ízení zemí Phare a Tacis podporované  Evropskou vzdì lá vací nadací (ETF). Observatoø
ú spì � nì  dokonè ila analytické  studie tý kající se souè asné ho stavu a budoucích potøeb odborné ho vzdì lá -
vá ní v È R, role sociá lních partnerù  v odborné m vzdì lá vá ní, terciá rního vzdì lá vá ní v È R, dal� ího odbor-
né ho vzdì lá vá ní v È R, problé mù  pøechodu mlá de� e ze � koly do zamì stná ní, kvalifikaè ních potøeb a insti-
tucioná lního rozvoje regionu Ostravska. Ka� doroè nì  rovnì �  poskytuje vybrané  statistické  ukazatele trhu
prá ce a vzdì lá vá ní. Kromì  vlastních produktù  má  Observatoø  pø ístup a mo� nost poskytovat studie zpra-
cované  v partnerský ch zemích a souhrnné  komparativní pøehledy pø ipravené  ETF. V pø ípadì  � ir� ích mezi-
ná rodních projektù  vyhla� ovaný ch ETF nebo dal� ími institucemi EU, Observatoø  doporuè uje zapojení
è eský ch expertù  a zprostøedková vá  kontakt expertù  s tì mito institucemi.

Kontakt:
Ná rodní vzdì lá vací fond
Vá clavské  ná m. 43, 110 00 Praha 1
tel.: 02/26 78 41, 26 70 88
fax: 02/24 21 44 75
e-mail: mail@nvf.cz
http://www.nvf.cz
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Publikace Lidské zdroje v České republice je určena jak veřejnosti, tak i 
politikům, pracovníkům decize, řídícím pracovníkům všech úrovní, učitelům, 
studentům, pracovníkům výzkumu a vývoje... Vedle základního seznámení 
s problematikou obsahuje také odborněji cílené informace a analýzy. Lidské 
zdroje jsou v ní vnímány jako potenciál obyvatelstva daný vzděláváním 
i jinak získanými znalostmi, zkušenostmi a dovednostmi, který má svůj 
dopad do ekonomického a sociálního rozvoje. Ojedinělým způsobem jsou 
ukázány vztahy několika oblastí, které jsou obvykle pojednávány samostatně 
- systému vzdělávání, současného trhu práce a stále vyšších očekávaných 
nároků nadcháze jící společnosti znalostí a informací na skutečné kompetence 
obyvatelstva. Opomenuty nejsou ani otázky sociální přizpůsobenosti na nové 
podmínky ekonomiky. Důležitým vůdčím tématem publikace je připravenost 
České republiky na vstup mezi vyspělé země – zejména mezi země Evropské 
unie. Tomuto širokému záběru odpovídá i skutečně interdisciplinární složení 
zpracovatelského týmu.

V kapitole I. se autoři zaměřují na situaci v oblasti celoživotního učení. 
Zkoumají, zda jsou v České republice již v potřebné míře nastartovány 
procesy, které vzdělávací systém vedou k efektivní péči o rozvoj lidských 
zdrojů, jež se odrazí v kompetencích lidí. Vysvětleny jsou termíny jako 
návratnost vzdělání a lidský kapitál. Pozornost je věnována jak počátečnímu 
vzdělávání ve školách, tak i oblasti dalšího vzdělávání, o níž publikace přináší 
cenné a českému čtenáři nepříliš známé informace.

V kapitole II. se autoři pokoušejí nalézt odpově  na otázku, jak jsou 
lidské zdroje využívány na trhu práce v podmínkách rostoucí složitosti 
vykonávaných činností - zejména zda je dostatečná jejich vzdělanostní úroveň. 
Zvláštní pozornost je věnována situaci absolventů škol vstupujících na trh 
práce a politikám vedoucím k usnadnění jejich uplatnění.

Cílem kapitoly III. je rozšířit pohled na problematiku připravenosti pro trh 
práce o jemnější zachycení skutečných kompetencí – na základě výzkumu 
funkční gramotnosti dospělých, do něhož se v roce 1998 zapojila i Česká 
republika.

V kapitole IV. je zkoumána otázka, zda jsou lidé dostatečně motivováni 
k pracovnímu výkonu, a to jak materiálně, tak i hodnotově a také zda 
některé problémy potřebné motivace neprohlubuje současné fungování 
sociální sítě.


