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PREDMLUVA K CESKEMU VYDANI

Tato studie vznikla v ramci projektu OECD analyzujiciho pribéh a podminky ptechodu
mladeze ze $koly do zaméstnani v Sesti vybranych zemich. Ugast Ceské republiky v projektu byla
finanén¢ podpoiena grantem Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, jehoz nositelem a
koordinatorem byl Narodni vzdélavaci fond - Observatof pro odborné vzdélavani a trh prace.

Studie byla zpracovana tymem experti OECD, ktefi se pfitom opirali o narodni podkladovou
studii a vlastni hodnoceni a zkuSenosti ziskané béhem expertni navstévy uskutecnéné v kvétnu 1997
v Ceské republice. Text studie byl dokonden v listopadu 1997 a nezachycuje tudiz pozdéjsi data a
zmény, ke kterym doSlo na trhu prace a ve vzdélavani. Tato skuteCnost vSak nezmenSuje hodnotu
provedené analyzy trendu, které jsou stale platné.

Pteklad do Cestiny a odbornou redakei studie zajistila Observatoi pro odborné vzdélavani a trh
prace. Zpristupnéni studie Siroké Ceské vefejnosti a publikace Ceské verze byla umoznéna diky
finan¢ni podpote programu Leonardo da Vinci.




1. UVOD

Uéel tematické studie

Tato publikace je soucasti projektu Tematickda zprdava o prechodu mezi pocatecnim vzdélavanim a
zamestnanim, na némz Vybor pro vzdélavani OECD pracuje od listopadu 1996. Cilem tohoto
mezinarodné srovnavaciho projektu je identifikace nejvyznamnéjSich aspektli zmén spojenych s
prechodem od pocate¢niho vzdélavani do zaméstnani v jednotlivych Clenskych zemich OECD, a na
zéklad¢ zjisténych dat posouzeni prispévku riznych vzdélavacich pfistupti k usnadnéni piechodu.
Podrobny popis cilti projektu, jeho vnitini struktury a metod je obsazen v publikaci OECD (1996a).

Tematickd studie pfistupuje k problematice pfechodu mladych lidi do zaméstnani z perspektivy
celozivotniho uceni (viz OECD, 1996b). Piechod mezi pocate¢nim vzdélavanim a zaméstnanim je
pouze jednim z Cetnych piechodt, jimiz budou mladi lidé v dospé€losti musit projit jest¢ mnohokrat. Je
to ovSem prechod kriticky vyznamny, nebot’ na tom, jak pfechod mezi pocateCnim vzdélavanim a
zaméstnanim probihd, mize zaviset, do jaké miry bude mlady ¢lovék moci vyuzit to, co ve skole
ziskal, a bude-li mit dostatek piilezitosti k dalSimu uceni po opusténi Skoly. Pod timto zornym uhlem
usnadnit piechod ze Skoly do zaméstnani neznamend pouze zajistit mladym lidem préci; znamena to
také pomoci jim, aby v cilevédomém uceni pokracovali i v dospé¢lém véku a ztstali produktivnimi a
aktivnimi obCany.

Zpracovani tematickych studii je pomérné nova forma aktivity OECD v oblasti vzdélavani, ktera
zacCala v roce 1995 vydanim Tematické studie o prvnich letech terciarniho vzdelavani. Na rozdil od
zprav, které se zabyvaji vSeobecnym a odbornym vzdélavanim v jedné zemi, se tato tematicka studie
soustied’uje na nalezy a zavéry v ramci mezinarodniho srovnani.

Z hlediska jednotlivych zacastnénych zemi jsou tematické studie obsahové uzsi nez souhrnné zpravy o
vzdélavani v jedné zemi; jsou Casove i financné méné nakladné a nesnazi se o komplexni posouzeni
vSech otazek vzdélavaci politiky, které spadaji do kompetence pfislusSnych ministerstev. Od zpravy
tykajici se jedné zemé se lisi také vysledny produkt celého projektu. Po navstéveé kazdé zemé
zpracovava expertni tym stru¢nou "narodni zpravu", ktera shrnuje hlavni zavéry z podkladové studie a
z pozorovani clent expertniho tymu. Pokud jde o celkovy projekt bude po navstévach vsech
zucCastnénych zemi, které se uskutecnily béhem roku 1997, vydana zprava shrnujici jejich zkuSenosti a
odvozujici za&véry o alternativnich pfistupech a smérech vyvoje. Tato publikace predstavuje "ndrodni
zpravu" o Ceské republice. Stane se jednim ze zdroj, na jejichZ podkladé bude zpracovana srovnavaci
studie shrnujici vysledky analyz a prehled tendenci vzdélavaci politiky v dané oblasti za vS§echny zemé
zucCastnéné na projektu.

Ucast Ceské republiky na projektu

Ceska republika je jednou ze Sesti zemi, které se Gicastni prvniho kola daného projektu; dalsimi
ucastniky jsou Australie, Kanada, Norsko, Portugalsko a Rakousko. Tyto zem¢ se navzajem lisi jak
politickymi pfistupy k pfechodu mladych lidi do zaméstnani, tak i jejich SirSim spolecenskym a
ekonomickym kontextem. Ceska spole¢nost je spolegnosti s dlouhymi a hlubokymi vzd&lavacimi
tradicemi, jejiz ekonomika se béhem devadesatych let prudce vyvijela smérem k trznimu hospodarstvi;
zkusenosti Ceské republiky mohou byt proto velmi zajimavé pro OECD jako celek.



Ugast Ceské republiky na projektu koordinuje Narodni vzdélavaci fond (NVF) z povéfeni Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy. OECD vysoce ocenuje pomoc NVF a ministerstva, véetn¢ organizace
Siroce zalozené a podnétné navstévy clend expertniho tymu v kvétnu 1997.

Ceska republika byla druhou zemi, ktera byla v ramci tematického projektu navitivena. Expertni tym
se skladal ze dvou clenti sekretariadtu OECD a dvou pfizvanych expertli z jinych clenskych zemi
OECD (viz Ptiloha 1). Béhem dvoutydenni navstévy clenové tymu diskutovali s Sirokym okruhem
predstavitel ministerstev Skolstvi i1 prace, s pracovniky skol, vyzkumnych tUstavi, zaméstnavateli,
zastupci odboril, nevladnich organizaci, a se skupinami mladych lidi.

Diskuse se soustfed’ovaly na Ctyfi hlavni témata:

e k jakym zméndm dochazi v Ceské republice u piechodu mladych lidi ze $koly do
zamestnani;

e v ¢em spocivaji hlavni problémy a ukoly v dané oblasti, a které¢ skupiny mladych lidi jsou
nejvice ohrozeny;

e v ¢em lze ptechod mladych lidi ze skoly do zaméstnani a jeho vysledky zlepsit, a jakou
specifickou tlohu by mély v tomto procesu hrat vSeobecné vzdélavaci a odborné skoly,
zaméstnavatelé a jini kliCovi ucastnici celého procesu;

e které pristupy a programy se nejvice osveédcily, co je pfi¢inou jejich uspéchu, a jaké
prekazky stoji v cesté jejich SirSi aplikaci.

Clenové expertni skupiny vysoce ocefiuji vstiicna, oteviena a informaéné piinosna setkani, jichZ se
méli piilezitost ucastnit. K navitévé Ceské republiky doslo v obdobi jeji politické a finanéni
nestability, a pro politické pfedstavitele a vedouci pracovniky statnich instituci jist¢ nebylo snadné
najit as, ktery expertnimu tymu tak ochotné vénovali.

Clenové tymu méli jesté pred navitévou moznost se seznamit s komplexni Podkladovou zpravou,
kterou pfipravil NVF z povéfeni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Zpravu zpracovala
skupina skladajici se z predstaviteldi kli¢ovych organizaci, které se v Ceské republice ucastni na
rozhodovani, ovliviiovani a monitorovani vzdélavani a odborné ptipravy (viz ptilohu 2). Podkladové
zpravy vypracované podle pokynli a osnov popsanych v publikaci OECD (1996a) jsou dalsim
vyznamnym vystupem tematického projektu. Konkrétni tidaje obsazené v této publikaci pochazeji -
pokud neni uvedeno jinak - z podkladové zpravy.

Tato zprava nasleduje velmi zahy po tfech jinych zpravach o Ceské republice, vydanych OECD:
Zpravé o vysokém $kolstvi v Ceské a Slovenské federativni republice (OECD, 1992); Zpravé o
politice zaméstnanosti (OECD, 1995), a Zpravé o narodni politice ve vzdélavani (OECD, 1996c).
Jednim z vyznamnych rysi Ceské republiky po roce 1990 byla nepochybné jeji otevienost a ochota
ucastnit se na mezinarodnich srovnavacich analyzach politiky vzdélavani a transformace vzdélavaciho
systému. Pfi zpracovani nasi vlastni zpravy jsme se sice opirali o analyzy a doporuceni obsazena ve

vvvvvv

od té doby zménil.

Je ovSem samoziejmé, Ze za nasledujici text nesou odpovédnost pouze ¢lenové expertni skupiny. I
kdyz jsme bohaté Cerpali z podkladovych materialli a z informaci ziskanych pfi setkanich, kterych
jsme se zucastnili pied navstévou, béhem ni i po ni, za jakékoli omyly a nespravné interpretace
neseme odpovédnost pouze my.



Osnova zpravy
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Nasledujici text zpravy se sklada ze Ctyf hlavnich ¢asti. Druhd a tieti ¢ast obsahuji popis hlavnich
vyvojovych trendii ve vzdélavani a na trhu prace, charakteristickych pro obdobi po "sametové
revoluci" v listopadu 1989. Jejich vysledkem byla transformace prostiedi, v némz piechod mladych
lidi ze Skoly do zaméstnani probiha. Kazda z obou ¢asti se po struéném piehledu udajt popisného razu
soustied’uje na témata a problémy, které ¢leny expertni skupiny zvlasté zaujaly a kterym by politicti
predstavitelé i pracovnici odpovédni za pfislusnou oblast v praxi méli i nadale vénovat zvySenou
pozornost. Ve ¢tvrté Casti predkladame nékteré navrhy na zmény ve vzdélavaci politice, které by si
mozné zaslouzily Sir$i pozornosti. Vychazeji do zna¢né miry ze slibnych iniciativ ve vzdélavaci
politice a praxi, s nimiz se ¢lenové expertni skupiny méli moznost pfimo nebo ¢etbou seznamit béhem
navstévy. Cast pata posléze obsahuje stru¢né zavéreéné poznamky.

Naméty v této zpravé obsazené berou v uvahu znacny pokrok, jehoz bylo v devadesatych letech v
Ceské republice pii zlep$ovani prechodu mladych lidi ze $koly do zaméstnani a p¥i udrzovani nizké
urovné nezameéstnanosti dosazeno, a usili o dalsi zlepSovani, patrné ve vSech skupinach, s nimiz tym
expertt OECD o dané problematice diskutoval. Pii predkladani t€chto namét jsou si autofi zaroven
védomi piekazek, které kazdé, i sebelépe informované skupin€ navstévnikl stoji v cesté¢ k plnému
pochopeni soucasné situace v Ceské republice, a vlivu nejrizngjsich Giniteld, které je pfitom tieba brat
v tvahu.



2. VZDELAVANI A ODBORNA PRIPRAVA

Hlavni rysy situace pied rokem 1990

Pro systém vzdélavani a odborné piipravy v Ceské republice pied rokem 1990 byl charakteristicky
vysoky stupeii centralizace fizeni ministerstvem Skolstvi a u odborné pfipravy ministerstvy
prislusnymi pro jednotlivé sektory hospodaistvi (zeméd€lstvi, zdravotnictvi, primysl apod.).
Ministerstva rozhodovala o kurikulech a certifikaci, a jejich dodrZzovani kontrolovaly S$kolni
inspektoraty. Soukromé Skoly neexistovaly a moznosti volného vybéru skoly rodi¢i a zaky byly
omezené. Rozlozeni studujici mladeze do skol a odbornych ucilist’ rizného druhu a urovné podléhalo
centralizovanému planovani podle vyrobnich cild v jednotlivych sektorech hospodarstvi. Tomu
odpovidalo i financovani vzdélavacich instituci ze strany pfislusnych ministerstev nebo narodnich
podnikt zajist'ujicich odborné vzdélavani a u¢novskou ptipravu.

Vzdélavaci soustava se v té dobé¢ skladala ze zakladniho vzdélavani, které zahrnovalo primarni stupei
(zékladni Skolu) a nizsi ro¢niky sekundarniho stupné, a trvalo celkem 8 let. Na zakladni vzdélavani
navazovalo vzd€lavani na vyssi sekundarni urovni, poskytované ve tfech proudech: gymnaziich (4
roky), stiednich odbornych Skolach (4 roky) a stiednich odbornych ucilistich vétSinou na podnikové
bazi (v trvani 2, 3 nebo 4 let). Jelikoz povinna $kolni dochéazka trvala 10 let, vSichni Zaci museli po
dokonceni zakladniho vzdélavani absolvovat jesté alespoii dva dalsi rocniky na Skole vyssi sekundarni
urovné.

Studenti gymnazii a stfednich odbornych S$kol dostavali obvykle po dokonceni sekundarniho
vzdélavani maturitni vysvédceni, které bylo a dosud je koneénym dokladem o ziskani vyssiho
sekundarniho vzdélani a podminkou pro piijeti na vysokou skolu. VétSinu univerzitnich studentl v§ak
tvotili absolventi gymndazii, zatimco absolventi stfednich odbornych Skol vstupovali piimo do
praktického zivota anebo pokracovali ve studiu na specializovanych pomaturitnich kurzech, které byly
organizovany na stfednich odbornych skolach. V zasad¢ bylo mozné ziskat maturitni vysvédceni i po
absolvovani ¢tyfletych odbornych ucilist; ve skuteCnosti ovSem toho dosahlo jen velmi malo zaki.
Vétsina z nich konéila své pocateéni vzdélavani slozenim uéiovské zkousky. Skolska soustava viak
poskytovala i kursy studia pti zaméstnani, které umoziovalo ziskat maturitni vysvédceni i po skonceni
pocatecniho vzdélavani.

V ramci sekundarni vzdelavaci soustavy mohli absolventi s maturitou pokracovat ve vzdélavani jeden
az dva roky pomaturitnim studiem poskytujicim specializovanou kvalifikaci pro urcité skupiny
povolani. Této moznosti vyuzivali zejména absolventi gymnazii, kteti nebyli pfijati na vysokou skolu.
Rozsiteni moznosti postsekundarniho vzdélavani pro tuto skupinu studentii ziistava v Ceské republice
i nadale jednim ze zavaznych ukold. Vzdélavani na tercidrni urovni poskytovaly univerzity nebo
specializovanéjsi technické vysoké Skoly, pfi¢emz studium k dosazeni magisterského titulu trvalo 4 az
6 let, a postgradualni doktorandské studium kolem 5 let.

K charakteristickym rystim vzdé¢lavaci soustavy patfila vysoka selektivita gymnazii a vysokych skol (v
roce 1989 bylo pfijato na gymnazia pouze 15 % z pfislusné vékové skupin, a obdobny byl i podil
prijatych na vysoké skoly); dale organizace pievazné casti odborné piipravy na podnikové bazi
(uciliste ptipravovala asi 60 % mladeze dané vékové skupiny k pfimému vstupu do zaméstnani,
nejcastéji v témze podniku, kde odborna piiprava probihala); a konecné i pomérné siln¢ obsazeny
sektor stiedniho odborného vzdélavani, profesné specializovanéj$i a méné zamefeny na vysokoskolské
studium nez gymnazium (do kol tohoto typu vstoupilo v roce 1989 25 % mladeze z piislusné vekové
skupiny).

Vzhledem k tomu, Ze centralni planovani uréovalo objem vyroby a potfebu pracovnich sil, a volny trh
pracovnich sil neexistoval, neexistovala ani nezaméstnanost mladeze, a pirechod od pocatecniho



vzdélavani a odborné pfipravy do zaméstnani probihal velmi hladce. Po dokonceni pocatecniho
vzdélavani mohla vétSina mladych lidi najit stabilni zaméstnani odpovidajici jejich vzdélani nebo
oboru, v némz se vyucili. Vinou $patné organizace prace a nizké technické urovng€ na vét$ing pracovist’
byla ovSem kvalifikace mladych lidi vyuzivana nedostatecné nebo Spatné. Jak uz bylo zminéno vyse,
tento rigidni systém ponechaval malo prostoru pro individualni volbu a iniciativu pii utvareni dalsiho
profesniho postupu, jakmile se jednou mlady ¢lovek dostal na urcitou vzdélavaci a pracovni drahu.

I kdyz se celkova kvalita vzd&lavani a pracovni p¥ipravy v tehdejsim Ceskoslovensku povazovala pied
rokem 1990 vSeobecné za vysokou, kvalifikace mladych lidi, zejména téch, jejichz pracovni ptiprava
probihala v podnicich, byvala pomémé tUzce specializovana a piili§ pfizpisobend specifickym
pozadavkiim podniku. VSeobecné vzdélani, jaké poskytovala gymnazia a univerzity, bylo povazovano
za vhodné pouze pro akademickou elitu a bylo pfedmétem zvlastni statni kontroly, protoze
vychovavalo budouci pracovniky na vedoucich mistech a pfislusniky inteligence. Ve vyucovani se
kladl diraz na ziskani faktickych znalosti, méné se dbalo na rozvoj S§irSich dovednosti a na
individualni poteby studentd. Pomérna snadnost, s nizZ se zem¢ po roce 1989 vyvijela smérem k
trznimu hospodaistvi, a zpiisob, jakym se v roce 1993 vyrovnala s rozpadem Ceské a Slovenské
federalni republiky, naznaCuje, Ze u podstatné casti pracovnich sil existoval vysoky potencial
individualni flexibility a iniciativy.

Zmény v iizeni Skolstvi po roce 1990

Obdobi po roce 1989 bylo obdobim podstatnych zmén a reforem. Vyznacovalo se silnou tendenci k
decentralizaci s pfevedenim pravomoci na Skoly; zfizovanim soukromych skol na primarni a vyssi
sekundarni trovni; pfevedenim vétsi casti odborné ptipravy, zajistované az dosud podniky, do spravy
statu (pivodné ministerstva hospodarstvi, poté od roku 1996 ministerstva Skolstvi, mladeze a

télovychovy) starajiciho se o vychovu takzvanych "statnich u¢nd", a konecné¢ i tplnou svobodou
vybéru skoly.

Autonomie, které¢ se Skolam dostalo, znamenala, Ze o naplni kurikula, vyucovacich metodach, volbé
uCebnich pomtcek a Skolnim vybaveni rozhodovali poprvé feditelé Skol a ucitelé samotni.
Financovani kol primarni a sekundarni urovn¢ - jak statnich, tak i soukromych - podle poc¢tu zaka
vedlo k tomu, Ze Skoly zacaly mezi sebou o zaky a finan¢ni zdroje soutézit. Podpofilo to také
ziizovani novych $kol, zejména soukromych. VSechny tyto zmény také zvySily odpoveédnost
samotnych kol za fizeni vlastniho provozu, nutily je hledat radu a podporu u rodicti a mistni spravy, a
navazovat kontakt s mistnimi podniky, coz plati zejména o stfednich odbornych skolach a ucilistich.

K pozitivnim vysledkim tohoto pfevazné spontanné probihajiciho procesu piremény systému
vzdélavani a odborné pripravy patiila pomérné rychla reakce tohoto systému na menici se pozadavky a
prilezitosti v pracovni sféfe a v hospodarstvi vitbec, v nichz se ve stale vétsi mife uplatiiovaly trzni
principy. Zejména stfedni odborné Skolstvi a Cetnd soukroma zafizeni hbité reagovala na rostouci
poptavku po kvalifikovanych odbornicich v penéznictvi a obchod¢, po ovladani cizich jazykt a po
riznych profesich v sektoru sluzeb, jejichz pfiprava byla do roku 1990 znaén€ omezena, protoze
centralizované planované hospodarstvi bylo jednostrann¢ zaméfeno na rozvoj primarniho a
sekundarniho sektoru. Zda se, Ze Skoly, které jsme navstivili, pattily k prukopnikim téchto pozitivnich
vyvojovych tendenci: transformovaly sva kurikula, vytvarely si kooperacni vazby na zaméstnavatele,
navazovaly kontakty se Skolami a jinymi institucemi v jinych evropskych zemich, a zvySovaly své
finan¢ni zdroje pronajimanim nadbyte¢nych zafizeni a zajiStovanim rekvalifikacnich programi pro
ministerstvo prace a socialnich véci.

V Cetnych jinych pfipadech byli ovSem feditelé Skol a ucitelé ve vyuziti nove ziskané svobody liknavi
a stale jesté pouzivaji starych metod fizeni a vyuky. Vznikla také urcita nejistota o kvalité¢ vzdélavani
v nékterych Skoldch a o hodnoté osvédéeni o dosazeném vzd€lani, protoze neodpovidalo centralné



planovanym kurikulim. Navic se zda, ze v soucasné dobé uz nabidka vzdélavani zaméfeného na
komercni a jiné terciarn€ orientované profese presahuje poptavku, zatimco nedostatek pracovnich sil v
primyslu a ve stavebnictvi nuti k zaméstnavani zahrani¢nich délnikd. Pokud jde o vysokoskolské
vzdélavani zacina byt problémem nechut’ mladych lidi k technickym studijnim obortim, coz je ovsem
jev spolecny vétsing Clenskych zemi OECD.

V mnohem proménlivéjsim a méné predvidatelném prostiedi, v némz se dnes Ceské republika nachazi,
nabyvaji na cen¢ kvalitni informace, s jejichz pomoci 1ze posuzovat vysledky zmén, k nimz doslo,
zabezpecovat odpovédnost ve vynakladani vetejnych prostiedkd v systému vzdélavani a odborné
ptipravy, a studentlim a jejich rodi¢tim pomahat pti vybéru vhodnych vzdélavacich a profesnich drah.
Pies nesporny rozvoj instituci pro vyzkum a informace nestaci existujici informacni zakladna udrzet
krok s prudce probihajicimi zménami. V soucasné dobé¢ jsou k dispozici jen omezené informace o
pohybu zaki uvniti vzdélavaciho systému a o piechodu ze $kol na pracovni trh, 1 kdyZ jsme si védomi,
ze v roce 1998 uz budou k dispozici prvni vysledky rozsahlého sociologického priizkumu absolventii
kol rizného typu.

V soucasné dobé¢ lze jen s obtizemi posoudit, zda existujici nizka uroven nezaméstnanosti vyplyva z
priznivé struktury a urovné vzdélavani a odborné piipravy, anebo je disledkem hospodaiského ristu a
ovSem i opozdéné strukturalni piestavby ve vyrobnim sektoru. Jelikoz se tyto dvé posledné uvedené
okolnosti ziejmé blizi hranicim svého pfiznivého pluisobeni, bude postupné stale nezbytnéjsi utvaret
strukturu vzdelavacich prilezitosti s vétsim ohledem na pravdépodobny vyvoj na trhu prace.
Zkusenosti z jinych ¢lenskych zemi OECD ovSem ukazuji, Ze pfedpovidani vyvoje na pracovnim trhu
- celkové 1 na urovni jeho sektort - je krajné nespolehlivé a pomémeé neucinné jako nastroj k fizeni
vyvoje vzdélavani. Zaroven Casto ani jednotlivi zaméstnavatelé nejsou schopni formulovat dostatecné
piesné své potieby na podnikové urovni. NejuziteCné€jsi tdaje pro urceni budouci poptavky po
pracovnich silach Ize obvykle ziskat na urovni odvétvi; sbér informaci a analyzy tohoto druhu bude
tteba v Ceské republice dale rozvijet.

Diskuse o vzdélavaci politice a riizna rozhodnuti pfijata vladou Ceské republiky v poslednich letech
sveéd¢i o tom, Ze naznacené problémy jsou brany velmi vazné. Vyznamnym krokem byla v této
souvislosti publikace Kvalita a odpovédnost, vydana Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy v
roce 1994. Dokument sméfuje k formulaci zasad, jimiz by se mélo fidit fizeni budouciho vyvoje
vzdélavaciho systému, a uvadi konkrétni opatfeni k dosazeni leps$i rovnovahy mezi zajmy a
odpovédnosti statu, vzdélavacich instituci, zakl a jejich rodicl, a dalSich klicovych aktért, naptiklad
mistni spravy a zaméstnavateld. Hlavni snahou tohoto dokumentu a reforem, které se o n¢j opiraly,
bylo nalezeni nastrojt, které by zajistily, ze vlada bude pfi svém opravnéném usili, aby vzdélavaci
systém odpovidal narodnim potfebam, postupovat zpiisobem respektujicim obecné sdilené pozadavky
na demokratické, za obc¢anské spoluucasti probihajici rozhodovani.

Dosahnout této rovnovahy je obtizné, a to zejména ve spolecnosti, ktera je stale velmi podeziivava u
kazdého kroku, ktery by bylo mozné vykladat jako navrat k centralizaci moci. Vzdélavaci politika se v
obdobi po roce 1994 soustied’ovala na takova kontroverzni témata, jako:

stanoveni celostatné platnych vzdélavacich standardd;

e vybudovani systém monitorovani a kontroly pro hodnoceni a zajiStovani kvality
vzdélavani;

e zlepSeni prithlednosti vzdélavaciho systému rozsifenim informaci a jejich zpfistupnénim
pro vSechny zainteresované strany;

e zfizeni a zintenzivnéni Cinnosti podpurného systému prostiednictvim podpory dalsiho
vzdélavani uciteld, pedagogického vyzkumu, vydavanim instruktdzniho materialu apod.;

e rozsifeni zakladny pro financovani prostiednictvim zavedeni modeld finan¢ni spolutcasti,
sponzorstvi a partnerstvi;

e zdokonaleni systému financovani podle nékladi na jednoho zdka, aby se zvysila efektivita
prostiedkli vynakladanych na vzdélavani a odbornou piipravu a podpofilo se ziizovani
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vétsich  Skol, které umoziuji racionalngj$i vyuziti budov, ucebnich  pomicek a
pristrojového vybaveni, a lepsi hospodateni s lidskymi zdroji v ucitelstvu.

Zahajeni diskuse o téchto problémovych oblastech, a v nékterych pripadech i uskute¢néni ptislusnych
legislativnich a administrativnich zmén svéd¢i o tom, Ze ve vzdélavaci politice se zacina ve veétsi mite
uplatiiovat strategicky a systémovy zpiisob uvazovani. Zda se vSak, ze dosud neni zcela jasno o
regulaci vzdélavaciho systému a pracovni sféry prostfednictvim vhodné legislativy a s pomoci organi
vybavenych poradni i rozhodovaci pravomoci, zejména na celostatni urovni. V zdjmu ucinnosti
fungovani by v téchto organech méli byt zastoupeni piedstavitelé vSech vyznamnych spolecenskych a
hospodaiskych aktérii (to znamena ucitelti, rodici, podniki, odbord a vlady). Organy tohoto slozeni
jsou nezbytné k vyjadfeni potieb a ocekavani, na néz by mély Skoly reagovat, ke stanoveni zdvaznych
standardd kvality vzdélavéani, a k ur€eni obecnych kritérii pro posuzovani efektivity $kol. Organy
tohoto typu maji rozhodujici vyznam také z hlediska pifechodu mladych lidi ze skoly do zaméstnani,
nebot” pfispivaji k harmonizaci vztahti mezi Skolstvim a pracovni sférou v oblasti jejich
bezprostfedniho dotyku - napfiklad prostiednictvim kurikularnich rad, celostatnich kvalifika¢nich
soustav, dohod o podminkach uciovské pfipravy, a programl zaméstnanosti pro ohrozené skupiny
mladych lidi na trhu prace. Otazkami tohoto druhu se budeme jeSté zabyvat ve Ctvrté Casti této
publikace.

Strukturdlni reformy a zmény ve vzdélavacich drahdch studenti

Nejvyznamnéjsi reformy ve Skolském systému, uskutecnéné od roku 1990 a zaméfené na preménu
struktury vzdélavacich instituci a vzdélavacich drah, spocivaly v:

e snizeni délky povinné Skolni dochazky z deseti na devét let. Povinna dochdzka do zakladni
Skoly se vsak prodlouzila z 8 na 9 let, coZ znamend, Ze veskeré povinné vzdélavani Ize
absolvovat v sektoru zakladniho Skolstvi;

e zavedeni specialniho typu gymnazii pro zaky s nadanim pro akademické studium jiz na nizsi
sekundarni trovni (vedle dosavadnich gymnazii se ctyfletou dochazkou se tudiz zfizuji
gymnazia s dochazkou Sesti- nebo osmiletou);

vvvvvv

vvvvvv

e zruSeni drivéjSich "postsekundarnich studijnich programt" (pomaturitniho vzdélavani) a
vytvoreni vysSich odbornych Skol, které odpovidaji zhruba tercidrni urovni vzdélavani
(trovenn 5 podle ISCED - Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani), administrativné
jsou vsak soucasti sekundarniho skolského systému.

Strukturalni pfestavba na vysokoskolské urovni byla méné¢ napadna, ne vSak méné vyznamna. Bylo
zavedeno nové, kratsi (tfileté) bakalarské studium, a magisterské studium bylo prodlouzeno o jeden
rok, takze v soucasnosti trva obvykle pét let.

Nejvyznamnéjsi disledky téchto strukturalnich pfemén pro piechod studentii ze Skoly do praktického
zivota vyplyvaji z prodlouZeni poc¢ate¢niho vzdélavani, zavedeni dalSich (kratSich) studijnich cykla
zakonCenych osvéd¢enim o dosaZeni stfedniho odborného vzdé€lani, a ze zavedeni kratSiho cyklu
terciarniho (vysokoskolského) vzdélavani.

Prodlouzeni pocatecniho vzdélavani se projevilo vyraznymi zménami v pocétu zaka studujicich na
Skolach vys$si sekundarni trovné (viz tab. 1). Prestoze vékova kohorta odpovidajici zactvu Skol na
sekundarni vzdélavaci urovni se od roku 1989-90 pocetné zmensila, pocet zakii vstupujicich na stfedni
odborné skoly byl ve Skolnim roce 1995-96 zhruba o 40 procent vyssi, zatimco pocet zaka pfijatych
do stfednich odbornych ucilist’ (s obvykle kratSim vzdélavacim cyklem) se cca o 35 procent snizil. Z
celkového poctu zakid pfijatych do Skol sekundarni urovné (uroven 3 podle klasifikace ISCED)
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sméfuje dnes asi 37 procent do stiednich odbornych $kol, zatimco v roce 1989 jich bylo pouze 24
procent. K rustu jejich podilu doslo pfevazné na ukor stfednich odbornych ucdilist, v nichz dnes
studuje 47 procent z celkového poctu nové pfijimanych zakl na skolach sekundarni trovné, zatimco v
roce 1989 v nich studovalo 61 procent.

Tabulka 1. Poet studentii vstupujicich na stfedni a vysoké §koly™' v letech 1989-90 a

1995-96
1989-90 1995-96

Studenti Index Studenti Index
Gymnazia 26.300 100 26.800 102
Stredni odborné skoly 42.100 100 60.000 143
Stiedni odborna ugilisteé 106.100 100 68.000 64
Stredni skoly celkem 174.400 100 155.700 89
Vysoké §koly 22.900 100 37.600 164

*Skoly vyssi sekundarni a terciarni urovné podle klasifikace ISCED
Pramen: OECD (1996c¢).

Také v sektoru sekundarniho odborného vzd€lavani je patrno, ze vétsi pocet zakl se rozhoduje pro
vzdélavani s tiiletym resp. ¢tyfletym cyklem, nez pro kursy s programem pouze jedno- az dvouletym.
Vyhodou ¢tytletych vzdélavacich kurst je to, Ze umoziuji pfimy vstup na pracovni trh a zaroven
opraviiuji k piijeti na vysokou Skolu. V dusledku téchto zmén dnes prakticky cela ¢eska populace
patnactiletych pfechazi po dokonceni povinné dochazky do $kol vyssi sekundarni trovné, kde se ji
dostava urcité formy profesni pripravy pro odborné nemanualni profese nebo vyuceni. Podil
studujicich na oborech zakonc¢enych maturitou se zvysil ze 45 procent ve Skolnim roce 1989-90 na
témét 60 procent v roce 1995-96. Stoji vSak za pozornost, ze podil studujicich na gymnaziich se
zmeénil jen malo; pfistup ke studiu na gymnaziich je totiz - pfinejmensim ve statnim sektoru - omezen
pfisnymi pfijimacimi zkouskami, a vzhledem k tomu, Ze absolventim gymnazia, ktefi se na vysokou
Skolu nedostanou, neposkytuje ziskané vzdélani ztetelné kvalifikacni ptredpoklady pro uplatnéni v
praxi, je gymnéazium pro nékteré rodiny méné atraktivni nez stiedni odborna §kola. V Ceské republice
1ze pocitat s tim, ze podil mladych lidi ve véku 17-18 let, ktefi budou chtit ziskat Gplné stiedoskolské
vzdélani, se bude i nadale zvySovat, nebot’ jejich ucast stale jesté nedosahuje primérné Grovné v
clenskych zemich OECD (tab. 2); pfi soucasném zaméteni vzdélavaci politiky vSak bude vétSina z
nich navstévovat spise stfedni odborné Skoly a odborna ucilisté, nez gymnazia.

Tabulka 2. Cista mira i¢asti na vy$§im sekundarnim vzdélavani podle véku (1994; v %)

Vek (let) 15 16 17 18 19
Ceska republika 98 88 61 36 23
Zemé OECD (prumér) 93 88 78 65 47
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Pramen: OECD (1996d)

Dusledkem prodlouzeni pocateéniho vzdélavani je také vzrlst poctu studentl pfijatych na vysoké
Skoly o 64 procent mezi lety1989-1990 a 1995-96 (tab. 1). V soucasné dob¢ se denniho studia na
vysoké skole ucastni kolem 20 procent z populace osmnactiletych, zatimco v roce 1989-1990 jich bylo
pouze 15 procent. Poptavka po vysokoskolském studiu je pfitom jesté vyssi: z celkového poctu
uchazecl pfijimaji totiz vysoké Skoly pouze kolem poloviny. K otazce nabidky pfilezitosti k
vysokoskolskému studiu se vratime ve 4. casti. DalSich asi 7 procent z populace osmnéctiletych
studuje po maturité na vyssich odbornych skolach (tento podil se pon€kud lisi od podilu ucastnikti
mladeze vstupuje zahy po dokonceni Skoly vyssi sekundarni trovné na nékterou ze Skol terciarni
urovné. I kdyZ je ucast na terciarnim vzdélavani stale jesté zfeteln€ nizsi nez v fad€ Clenskych zemi
OECD, zejména pokud jde o neuniverzitni terciarni studium (tab. 3), pfesto bylo dosazeno vyrazného
pokroku ve srovnani s dobou, kdy vétSina ceské mladeze v ramci pocateCniho vzdélavani
nedosahovala terciarni urovn€. Dosud sice jest¢ vétsi cast mladeze - kolem 70 procent - po dosazeni
sttedoskolského vzdélani se Skolni dochazkou konci a vstupuje na pracovni trh, k uplatnéni na
pracovnim trhu lze vSak dospé€t i novymi vzdélavacimi drahami, jejichz spektrum se rozsifuje.

Tabulka 3. Cistd mira uéasti na terciarnim vzdélavani v jednotlivich vékovych
skupinach (1994; v %)

Neuniverzitni Univerzitni
18-21 22-25 26-29 18-21 22-25 26-29
Ceska republika 3 1 - 12 7 2
Zemé OECD (primer) 6 3 2 16 12 5

Pramen: OECD (1996d)

Pouze polovina maturant vSak uspé&je pfi pfijimacich zkouskach na vysokou skolu, pficemz podil
uspésnych je znacné rozdilny v zavislosti na typu stfedni Skoly. Z absolventti gymnézii se dostane na
vysokou Skolu kolem 90 %, z absolventi stfednich odbornych $kol 35 procent, a z absolventi
sttednich odbornych ucilist (uc¢novskych Skol) pouze 3 9% (Hendrichova, 1997). Jelikoz vSak
gymnazialni sektor stiedniho Skolstvi je mensi nez sektor stfedniho odborného a uénovského skolstvi,
v celkovém poctu uchazecl piijatych na vysoké Skoly tvofi absolventi gymnazii pouze 54 %,
absolventi stfednich odbornych Skol 38 %, a absolventi stfednich odbornych ucilist 5 %. Mezi
studenty pfijatymi na vys§i odborné Skoly €ini podil absolventi gymnazii 34 %, podil absolventt
sttednich odbornych §kol 59 %, a absolventli odbornych ucilist 7 %. VéEtSina mladych lidi, kteti
nestuduji na vysoké Skole nebo vyssi odborné skole, ma tudiz stfedni odbornou kvalifikaci nebo
vyuceni a po dokonceni Skoly vstupuji rovnou na pracovni trh.

Zajimavé informace by mohly poskytnout ptesn€jsi tidaje o podilech a pracovnim uplatnéni mladych
lidi, kteti opoustéji skolu jiz po dvou- Ci tfiletém studiu na stfednich odbornych $kolach nebo po
jednorocni pracovni pfipravé na ucnovské Skole. Bylo by také prospésné veédét ponékud vice o
prechodech zakl mezi témito kursy a o pfechodech mezi stfednimi odbornymi Skolami a stfednimi
odbornymi ucilisti (uc¢iovskymi Skolami). Ztizovani integrovanych skol spojujicich odborné
vzdélavani a pracovni pfipravu by bylo mozné chapat jako znamku vétsi otevienosti piistupu a veétsi
pruznosti vztahll mezi jednotlivymi typy Skol, je vSak mén¢ jasné, do jaké miry doslo i k integraci
jejich kurikul, vyucovaciho a ucebniho procesu.
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Rozsiteni spektra skol poskytujicich stfedoskolské vzdélani je v zdsade pozitivni trend. Cesta mladych
lidi k vysSimu vzdélani je nesporné usnadnéna, jestlize zadny absolvent pocatecniho vzdélavani
neopousti skolu bez vysvédceni (byt by i nesvédCilo o velkém studijnim tspéchu), a jestlize kazdy
student ma moZznost postoupit z niz§iho stupné do vyssiho na témze nebo jiném typu sekundarni Skoly
a pokracovat ve studiu na vysoké skole. I kdyz jde o ,,idealizovanou vizi" vzdélavaciho systému s
vyss$i prostupnosti, potfeba flexibility v této oblasti je stale ziejméjsi vzhledem k rostoucim
pozadavkim, jaké moderni spolecnosti a jejich ekonomika kladou na uroven znalosti a dovednosti.
Zemé jako Ceska republika, které jiz zahajily celkovou piestavbu vzdélavaciho systému, maji dobré
predpoklady k tomu, aby prostfednictvim nové vytvarené struktury vzdélavani a profesni piipravy
polozily zaklady k vybudovani spolecnosti zaloZené na celozivotnim uceni.
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3. TRH PRACE

Piehled vyvojovych trendii

Ceska ekonomika a pracovni trh prosly od roku 1989 podstatnou strukturalni transformaci. Dosavadni
ptikazovy systém vyroby byl odstranén, rozsahlé ¢asti ekonomiky ptesly ze statniho do soukromého
vlastnictvi (véetn¢ vlastnictvi zahrani¢nich podnikl), hospodaistvi je mnohem vice vystaveno
mezinarodni konkurenci, k restrukturalizaci doslo i v fadé odvétvi vetejného sektoru, a vSechny sféry
ekonomické aktivity hledi vstfic dynamické, le¢ nejisté budoucnosti. Za pozornost stoji fakt, ze
navzdory hlubokym proménam, které se uskutecnily béhem tak kratké doby, nezaméstnanost ziistava
nizka (v soucasnosti kolem 4 procent) a zdaleka nedosahuje urovné predpovidané pocatkem 90. let.

V pichledu pracovniho trhu v Ceské republice za rok 1994 (OECD, 1995) se nizka uroveii
nezaméstnanosti piipisuje pasobeni tfi hlavnich faktorti. Prvnim z nich je pokles nabidky pracovnich
sil souvisici s odchodem zna¢ného poctu starSich osob a Zen z pracovniho trhu po roce 1989. I kdyz
soucasné doslo ke zna¢nému poklesu poctu pracovnich piilezitosti, pokles v nabidce pracovnich sil byl
jen o malo slabsi nez pokles v poctu pracovnich pfilezitosti, takze vysledna nezaméstnanost byla
nizka. Druhym hlavnim Cinitelem byl pokles realnych mezd pod Groven z roku 1989. Kone¢né tietim
pri¢innym faktorem je podle zpravy OECD dobra uroven kvalifikace ¢eského obyvatelstva, pomérmée
nizky podil pracujicich v zemé&délstvi, a silna tradice primyslové vyroby v Cechich a na Moravé.
Prudky rozvoj sektoru sluzeb nabidl mnozstvi novych pracovnich pfilezitosti pro mladez vstupujici na
trh prace a pro pracujici uvolnéné z jinych sektora.

Tabulka 4 obsahuje srovnani riiznych ukazateldi nezaméstnanosti mladeze v Ceské republice (1994) a
v 19 jinych ¢lenskych zemich OECD. Hlavni vysledky srovnani 1ze shrnout do nasledujicich bodi:

e Podil ekonomicky aktivnich osob ve vékové skuping 15 az 24letych ¢ini v Ceské republice
51 procent, a je tak o néco malo niz$i, nez je pramér za ¢lenské zemé OECD (53 %).
Ceska republika tim zaujima stfedni pozici (desaté misto v pofadi) mezi srovnavanymi 20
zemémi. Mezi zemé s vy$$im podilem ekonomicky aktivni mladeze patii bud’ staty, kde je
mezi mladymi lidmi velky pocet ucii, kteti jsou zafazovani mezi zaméstnance (napiiklad
Rakousko, Dansko a Némecko), nebo zemé, kde velky pocet studujicich ma vedlejsi
casteéné pracovni ivazky (napfiklad Australie, Kanada a Spojené kralovstvi). Tyto formy
ekonomické aktivity mladeze se vyskytuji i v Ceské republice, jsou tu viak méné Gasté ne
v mnoha jinych ¢lenskych zemich OECD.

e Mezi 15 az 24letymi bylo v roce 1994 v Ceské republice pouze 8 procent nezaméstnanych,
coz byl podil podstatné nizsi nez pramérny podil v Elenskych zemich OECD (18 %).
Pouze v Rakousku byla nezaméstnanost mezi mladymi nizsi neZz v ostatnich srovnavanych
zemich.

e Z pouze prumérné urovné ekonomické aktivity mladych lidi a z velmi nizké urovné
nezaméstnanosti mezi mladymi v Ceské republice vyplyva vyjimeéné nizky podil
nezaméstnanych ve vékové skupin€ od 15 do 24 let. V roce 1994 ¢inil 4 procenta, coz
nepiedstavovalo ani polovinu primérného podilu za clenské zemé OECD (9 procent) a
zatazovalo Ceskou republiku na 18. misto mezi 20 zemémi v pofadi podle tohoto
ukazatele.

e Nezaméstnanost dospélych je v Ceské republice v porovnani s ostatnimi zemémi OECD
jesté niz8i nez nezaméstnanost mladeze. V roce 1994 Cinila pouze 3 procenta, coz se rovna
jedné tieting primérné urovné nezaméstnanosti v ¢lenskych zemich OECD. Pomér trovné
nezaméstnanosti mladych k nezaméstnanosti dospélych je v Ceské republice o néco malo
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vy$§i (2,7) nez v &lenskych zemich OECD (2,3). V tomto ohledu se Ceska republika
nachazela v prvni ¢tvrtiné potfadi zahrnujiciho vSechny clenské zemé OECD. Z toho
vyplyva, ze na rozdil od vétSiny ostatnich ¢lenskych zemi OECD se mladym lidem v
Ceské republice dati na pracovnim trhu hiife neZ dospélym. Tento nalez je oviem tieba
chéapat v kontextu celkové velmi nizké nezaméstnanosti obou vékovych skupin v Ceské
republice.

I kdyZ je nezaméstnanost v Ceské republice vcelku nizka, existuji v tomto ohledu vyrazné rozdily
mezi riznymi skupinami a regiony. V roce 1996 bylo mezi 15 az 19letymi 14 procent
nezaméstnanych, zatimco mezi 20 az 24letymi byla nezaméstnanych pouze 4 procenta. Potize s
nalezenim zaméstnani maji zejména mladi lidé, ktefi pfili§ brzo skoncili se Skolni dochazkou.
Nezaméstnanost mezi mladymi Zenami je mirné vys$i neZ mezi mladymi muzi. Mezi ekonomicky
aktivnimi postihuje nezamestnanost mnohem vice osoby, které dosahly pouze zakladniho nebo jeste
niz§iho vzdelani (10 procent), zatimco mezi osobami se sekundarnim vzd€lanim je jeji podil zhruba
tiiprocentni, a mezi absolventy vysoké gkoly je nezaméstnanych pouze 1 procento. Uroveii
nezaméstnanosti se v osmi krajich Ceské republiky pohybuje mezi 2 procenty v Praze a 7 procenty v
Severoceském kraji. Rozdily v nezaméstnanosti mezi 77 okresy jsou ponc¢kud vyraznéjsi, s minimem 1
procenta a maximem 9 procent.

Tabulka 4. Ukazatele nezaméstnanosti, 1994

Podil Mira Podil Mira nezamést- Relace miry
zaméstnanych ~ nezaméstna- nezamestna- nanosti mezi  nezameéstna-
mezi 15-24 nosti mezi 15- nych v dané 25-64 letymi  nosti mladeze
letymi 24 letymi populaci k ostatni
populaci
A) B) (A*B) © B/O)
Australie 69 17 12 8 2,1
Belgie 35 22 8 8 2,8
Ceska 51 8 4 3 2,7
republika
Dansko 69 11 8 12 0,9
Finsko 41 34 14 17 2,0
Francie 31 30 9 11 2,7
Irsko 46 23 11 13 1,8
Italie 38 32 12 8 4,0
Kanada 63 16 10 9 1,8
Némecko 79 8 6 9 0,9
Nizozemsko 62 9 6 6 1,5
Norsko 56 13 7 4 33
Rakousko 62 5 3 3 1,7
Recko 38 29 11 7 4,1
Spojené 70 16 11 8 2,0
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kralovstvi

Spojené staty 58 14 8 6 2,3
Spanélsko 42 45 19 20 2,3
Svédsko 51 17 9 7 2,4
Svycarsko 44 8 4 4 2,0
Turecko 50 16 8 6 2,7
Primér  za 53 18 9 9 2,3
uvedené zemé

Poiadi CR 10. 17. 18. 19. 5.

Pramen: Cesky statisticky ufad. Vybérové Setfeni pracovnich sil 1993; pro ostatni zemé: OECD
(1996d). Udaje za Ceskou republiku se vztahuji na posledni ctvrtleti roku 1993.

Od roku 1990 se struktura zaméstnanosti v Ceské republice podstatné zménila (OECD, 1996), a to
zejména v nasledujicich ohledech:

e Zatimco v roce 1989 bylo v soukromém sektoru zaméstnano pouze 1 procento pracovnich
sil, v roce 1995 uz jich bylo vice nez 60 procent, a s nejveétsi pravdépodobnosti tento riist
pokracoval i potom, byt pomalej$im tempem.

e Pied rokem 1990 byl podil samostatné vydelecné ¢innych osob velmi nizky, stejné jako
podil pracujicich v malych podnicich (definovanych jako podniky s méné nez 25
zaméstnanci).

e Podil pracujicich v zemé&d¢lstvi a v primyslu klesl, zatimco podil pracujicich ve sluzbach
se ze 40 procent v roce 1989 zvysil na vice nez 50 procent v roce 1994,

Tyto strukturalni zmény v narodnim hospodaistvi byly provazeny, a do ur¢ité miry posileny a
urychleny, zvySujicim se vynosem investic do vzdélavani. Mzdova diferenciace byla pied rokem 1990
velmi slabd, a zvyhodnovala spiSe manualni a "ideologicky spravné" profese nez profese opirajici se o
ziskané dovednosti a znalosti. Pocatkem 90. let se vlada ve snaze o kontrolu inflace a posileni
makroekonomické stability pokusila vyvoj mezd regulovat. Mzdova regulace, v poloviné roku 1995
zrusena, vSak méla, jak se zda, pouze maly vliv na rist mezd. Od roku 1990 se rozdily ve vydélcich
postupné zvySovaly, pficemz rist mezd byl podstatné vyraznéjsi u pracovnikii s vys$sim vzdélanim,
zejména pokud pracovali v soukromém sektoru narodniho hospodaistvi. Vysoka poptavka byla
zejména po pracovnicich ovladajicich cizi jazyky, praci s pocitaci, marketing a penéznictvi, coz zpétné
zvysSovalo poptavku po vzdélani poskytovaném stfednimi odbornymi Skolami a vysokymi Skolami, jak
o tom svedc¢i rust poctu studentll, o némz jsme se zminili v 2. ¢asti.

Tabulka 5 obsahuje tidaje naznacujici vliv vzdélani na rozdily ve vysi vydélku v Ceské republice a za
Clenské zem¢ OECD jako celek. Srovnani ukazuje, Ze ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD je
v Ceské republice mzdova diferenciace v zavislosti na trovni vzdélani relativné vysoka.

Tabulka 5. Relativni vydélek osob ve véku 25-64 let, podle pohlavi a stupné vzdélani
(v procentech primérného vydélku osob s vyssim stiednim vzdélanim = 100 %)

Muzi:: Zeny
vzdélani nizsi stiredni ~ vyssi vysoko- nizsi sttedni ~ vyssi vysoko-
stiedni Skolské stiedni Skolské
Ceska 78 100 185 73 100 168
republika.
Primér zemi 81 100 158 75 100 159
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Pramen: Cesky statisticky ufad 1997. Mzdy zaméstnancii za rok 1997; pro ostatnich 19 zemi: OECD
(1996d). Udaje za Ceskou republiku se vztahuji na rok 1996, tidaje za ostatni zemé se vztahuji na
rizné roky od 1991 do 1994.

Tabulka 6 ukazuje podily zaméstnanych a podily studujicich ve tfech vékovych skupinach mladych
lidi v Ceské republice v roce 1993 a 1996. Ruist tcasti na vzdélavani je patrny z faktu, Ze v roce 1996
byl podil studujicich ve v€ékové skupiné 15-19letych o 10 percentudlnich bodii vyssi nez tfi roky
predtim (74 % oproti 64 %). Podil studujicich se za tfi roky zvysil také ve vékové skupiné 20-
24letych, a to ze 12 procent v roce 1993 na 15 procent v roce 1996. Jak vSak ukazuji idaje v prvnim
sloupci tabulky, jen velmi malo Cechti kombinuje vzdélavani se zaméstnanim. Mezi roky 1993 a 1996
se podil zaméstnanych ve vékové skupin€ 15-19letych snizil ze 34 procent na 22 procenta, a to v
dasledku vyssi ucasti na vzdélavani a pozdéjsiho pirechodu do zaméstnani. Pozoruhodnym uspéchem
zaznamenanym v tomto obdobi byl pokles podilu mladych lidi ve v€kové skupiné 15-19letych, ktefi
ani nepracuji ani nestuduji, z 8 procent v roce 1993 na 6 procent v roce 1996. Pravé nezaméstnana a
nestudujici mladez je totiz vystavena zvySenému riziku dlouhodobé ekonomické a spolecenské
marginalizace, a pokles podilu této kategorie mezi mladymi lidmi je proto zvlast’ potésitelny.

Tabulka 6. U¢ast na vzdélavani a zaméstnanost podle véku, 1993 a 1996 (v % vékové

skupiny)
Studujici Nestudujici
V¢ekova skupina pracujici nepracujici pracujici nepracujici

1993

15-19 5 59 29 8
20-24 1 11 64 24
25-29 - 1 76 23
1996

15-19 2 72 20 6
20-24 1 14 67 18
25-29 - 1 75 24

Pozn.: vzhledem k zaokrouhlovani nemusi fadkové soucty ¢init 100%
Pramen:Cesky statisticky ufad. Vybérové Setieni pracovnich sil 1993 a 1996.

Aktudlni ukoly a problémy

Pies nepochybny tspéch, jehoz bylo v hospodafstvi Ceské republiky od roku 1989 dosazeno, viak
existuje fada problémti. Hruby domaci produkt je stale jesté nizsi nez v roce 1989, a produktivita prace
je rovnéz nizka, i kdyZz v obojim ohledu doslo od roku 1994 ke zlepSeni. Obchodni bilance a bézny
ucet jsou vyrazné deficitni, i kdyz cestovni ruch pfinasel narodnimu hospodaistvi znacné piijmy, a
postaveni Geské mény na penéznim trhu je stile jesté mélo pevné. Ceskému primyslu déla dosud
potize prechod od ptevladajiciho podilu zpracovani surovin a chemickych hmot k vyrob¢ technicky
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vyspélej$iho zbozi s vyssi pfidanou hodnotou. Také demografické progndzy nabizeji pouze smes
omezenych vyhod a dlouhodobéjsich varovani. Pocet osob ve véku od 15 do 19 let soustavné klesa od
roku 1993, kdy dosahoval 909 tisic, pti¢emz k roku 2000 se pocita s poklesem na 682 tisice, coz se
rovna 25procentnimu poklesu béhem pouhych sedmi let. I kdyz to pro mladé lidi prichazejici ze Skoly
na trh prace bude samoziejmé vyhodné, celkové starnuti populace, jehoz je uvedeny pokles projevem,
bude vyzadovat podstatné zvyseni produktivity na jednoho pracovnika, nema-li dojit k poklesu
celkové zivotni tirovné.

Béhem nasi navstévy jsme byli Castokrat ujistovani, ze jednim z vyznamnych divodi pomémé nizké
nezaméstnanosti mezi ¢eskou mladezi je jeji pracovni flexibilita umoznéna pocatecnim vzdélavanim a
odbornou piipravou. Jisté tomu tak mize byt, nicmén¢ se nezd4, ze by byly k dispozici n¢jaké piimé
udaje o podilu mladych lidi pracujicich v jinych profesich nez v jakych byli vyuceni, a o mobilite
pracovnich sil viibec. Celkové udaje sice naznacuji, Ze v poslednich n€kolika malo letech zménilo
zaméstnani na 40 procent pracujicich, informaci tykajicich se mobility mladych lidi je vSak, jak se zda,
malo. Tuto informa¢ni mezeru by mél aspon zcasti preklenout rozsahly sociologicky projekt sledujici
pracovni uplatnéni mladeze opoustéjici skolu, jehoz prvni vysledky budou k dispozici v roce 1998.

Clenové expertni skupiny se setkavali s obavami, e dosavadni pro zamé&stnanost p¥iznivé prostiedi
nepotrva dlouho. Znamky zpomaleni rlstu se jiz objevuji i v nékterych odvétvich, ktera v poslednich
letech poskytla mnozstvi novych pracovnich mist, a to zejména pro mladé lidi - napiiklad v
penéznictvi. Zaznamenali jsme také obavy, Ze s postupem privatizace a zavadénim novych metod
podnikového fizeni zesili tlak na zvySeni produktivity s naslednou ztratou pracovnich pitilezitosti.

Mladi lidé, ktefi dnes konci Skolu, pfichazeji na pracovni trh podstatné se lisici od toho, jaky existoval
pred rokem 1989. Casto jsme se dokonce setkavali s tvrzenim, Ze diive vlastné pracovni trh viibec
neexistoval vzhledem k centralnimu fizeni alokace pracovnich sil. I kdyz prakticky kazdy, kdo
opoustél skolu, zahy nasel zaméstnani, toto zaméstnani se nemuselo shodovat s jeho kvalifikaci.
Produktivita zlstavala nizka, protoze jednotlivi pracovnici nenachazeli dost pfilezitosti k uplatnéni
vlastni iniciativy a podnikiim se nedostavalo podnétd k inovacim. V dusledku nizké produktivity a
neexistence trzniho tlaku pfetrvavala vysokd poptavka po pracovni sile, a utvrzovalo se
sebeuspokojeni , pokud jde o adekvatnost piipravy mladych lidi pro praxi.

V pribéhu devadesatych let se diraz presunul na odpoveédnost jednotlivce za utvareni jeho vlastni
cesty vzdélavacim systémem, odbornou piipravou a praktickym zivotem. Maji-li vSak jednotlivci a
vzdélavaci instituce ucinn€¢ napomahat k fadnému fungovani pracovniho trhu, potiebuji k tomu
aktualni informace o trendech na pracovnim trhu a o pozadavcich kladenych na uchazece o jednotliva
povolani. Mély by byt k dispozici zejména spolehlivé a pravideln€ aktualizované informace o tom, ve
kterych oborech se ocekava nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil ¢i naopak nezaméstnanost.
Naléhava je také potieba lepsi informovanosti o tom, jaké je faktické pracovni zafazeni absolventl
jednotlivych studijnich nebo ucebnich oborl. Informace tohoto druhu by méli mit k dispozici vSichni
partnefi, ktefi se uCastni na procesu vzdélavani a odborné pfipravy: Zzaci, rodiCe, ucitelé,
zaméstnavatelé a odbory, jakoz 1 ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Vyznamnym
ptispévkem k tomuto cili bude dohoda o vzajemném piedavani informaci, uzaviena nedavno mezi
ministerstvem S$kolstvi, mladeze a télovychovy a ministerstvem prace a socidlnich véci, jakoz i
rozsahly prizkum absolventt skol, o némz jsme se jiz zminili a jehoz vysledky budou v nejblizsi dobé
k dispozici. Mezi lidmi, které jsme konzultovali, vSak pfevlada, jak se zda, presvédCeni o tom, Ze
pfisun informaci pokulhava za rychlosti zmén.

Spole¢nym prvkem vSech Uspésnych feseni prechodu mladych lidi ze skoly do praktického Zivota, at’
uz se uplatnila na celostatni, regionalni nebo mistni trovni, bylo vytvofeni partnerskych vztahti mezi
vzdélavacimi institucemi a podniky (OECD, 1994). Za ptedchozi direktivni ekonomiky vytvafely
vlastn¢ takové partnerstvi velké statni podniky samotné: po skonceni povinné zékladni Skolni
dochazky navstévovalo na 60 % mladych lidi podnikova stfedni odborna ucilisté, a vétsina z nich byla
potom ve stejném podniku i zaméstnana. Zmény provazejici od roku 1990 vyvoj k hospodafstvi
opirajicimu se o volny trh - privatizace vedouci k rozpadu velkych statnich podnikti, prudky rozvoj
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drobnych a stfednich podnikii plisobicich v sektoru sluzeb, a rlst "Sedé ekonomiky" - k nepoznani
zménily schopnost i zajem podnikli o pfimou U¢ast na odborném vzdélavani. Dulezitym tkolem
vzdélavaci politiky v Ceské republice je vytvofeni nové formy vztahti mezi podniky a vzdélavacim
sektorem, ktera by na jedné strané napomahala k uspokojovani kvalifikacnich pozadavkli moderniho
hospodarstvi, zaroven by vSak respektovala skutecnost, Ze kliCovymi Ciniteli rozhodovaciho procesu
pti prechodu od vzdélavani do praktického zivota jsou dnes mladi lidé a jejich rodice samotni.

Jak jsme jiz uvedli, v Ceské republice existuje pomérné malo piileZitosti ke spojeni zaméstnani se
studiem. Lidi pracujicich na zkraceny uvazek je malo, a totéz plati o odborné ptipravé na podnikové
bézi. Pfevazna &ast mladych lidi v Ceské republice pracuje nebo studuje "na plny tvazek", anebo
nepracuje a nestuduje vibec. Tento zplisob feseni prechodu mezi $kolou a zaméstnanim je zavisly na
dostatku pracovnich piileZitosti na plny vazek, pfistupnych viem, ktefi o né stoji. Ceské republika na
tom byla v tomto ohledu zatim dobte. Existuji vSak pfinejmensim tfi divody, proc je zahodno tento
specificky model ptechodu podrobit revizi:

e [ kdyz celkova situace, pokud jde o dostatek pracovnich pfilezitosti, zistane i nadale
prizniva, lze pocitat s tim, ze se zvySi pocet pracovnich mist na zkraceny uvazek.
Podobné jako ve vétsing jinych zemich roste i v Ceské republice nejrychleji sektor
sluzeb, a uz ze své vlastni povahy mnohé sluzby maji byt k dispozici tehdy, a pouze
tehdy, kdyz je lidé pottebuji (napiiklad ubytovaci zafizeni, maloobchod, sluzby
cestovnimu ruchu). Charakteristickym rysem téchto sluzeb je to, Ze Casto zaméstnavaji
na krat§i pracovni Gvazek mladé lidi, kteti byvaji sndze k dispozici mimo normalni
pracovni dobu. Lze pocitat s tim, Ze poroste pocet studentd v fadném studijnim poméru,
kteti budou pfijimat kratké pracovni tivazky. coz si mozna od $kol vyzada flexibiln&jsi
organizaci vzdélavaciho procesu. Pro nezaméstnanou mladez mohou byt ostatné ¢aste¢né
pracovni uvazky krokem k dosazeni pracovniho mista s plnym tGvazkem. Statni organy
by se mély postarat o to, aby podminky pro ziskani podpory v nezaméstnanosti necinily
praci na ¢asteény uvazek finan¢né neatraktivni.

e Rostouci poptavka hospodafstvi po nejnovéjSich védomostech a dovednostech, a
podstatné vyssi prijem osob s vyssi kvalifikaci povedou nejspise k tomu, Ze jak pracujici,
tak samotné podniky budou pozadovat vytvareni prilezitosti pro studium pifi zaméstnani.

Vo

to od vzdélavacich instituci vyzadovat zvySenou vstficnost a pruznost.

e ZkuSenosti z kvalitné propracovanych soustav odborné ucnovské ptipravy v jinych
zemich potvrzuji vysoky pedagogicky a motivacni piinos, jehoz lze dosahnout, maji-li
mladi lidé moznost kombinovat teoretické uceni s aplikaci poznatkli a ziskavanim
zkuSenosti pfimo na pracovisti.
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4. OTAZKY A SMERY VZDELAVACI POLITIKY

Pti zpracovani jednotlivych navrhi zahrnutych do této ¢asti zpravy jsme si byli védomi toho, ze k
problematice piechodu mladych lidi v Ceské republice ze $koly do zaméstnani je tieba piistupovat se
zaméfenim na budoucnost. Nezaméstnanost mladeze je totiz v Ceské republice v porovnani s
pramérem za vSechny ¢lenské zemé OECD mimotradné nizka, a jak se zda, dal§iho vzdélavani a
odborné pracovni piipravy si zde vazi jak zaméstnavatelé, tak i mladi lidé. Jak se vSak v diskusich,
kterych jsme se castnili, ukazalo, existuje znacné roz§ifeny nazor, Ze soucasna prizniva situace na
pracovnim trhu neni nikterak pevna. Vyhledy hospodatského ristu jsou nejisté, v nékterych regionech
je nezameéstnanost pomérné vysoka, zejména mezi nekvalifikovanymi pracovniky, zatimco v primyslu
a ve stavebnictvi se kvalifikovanych pracovnikli nedostava. Predpovédi pocitaji s nasycenim poptavky
po pracovnich silach v penéznictvi a v sektoru sluzeb, coz jsou obory, které v soucasné dobé ptitahuji
znaény pocet studentd.

Je tudiz zcela namistd, jestlize se statni organy v Ceské republice zaméfuji na stiednédoby a
dlouhodoby vyvoj soustavy vzdélavani a odborné pfipravy ve vztahu k ocekavanému vyvoji
hospodafstvi a na pracovnim trhu v Ceské republice. Zvy3eni Zivotni Grovné obyvatel bude zaviset
také na schopnosti zdejsiho trhu prace pruznéji reagovat na zvySenou konkurenci a na pozadavky
domacich a cizich spotiebitelti, pokud jde o kvalitu ¢eskych vyrobki a sluzeb. Dilezitou podminkou
dosazeni vétsi pruznosti pracovniho trhu je zabezpeceni vétsi flexibility sektoru vzdélavani a odborné
pripravy a jeho vstiicnosti vi¢i novym pozadavkim. Nevyhnutelné pfitom musi dojit i ke zméné v
samotném "systému" piechodu, ktery tvofi jakysi most, po némz se mladi lidé dostavaji ze Skoly na
pracovni trh.

Nabidka prileZitosti a jejich struktura ve sfére pocdtecniho vzdélavani
Rovnovdaha mezi v§eobecnym a odbornym vzdélavanim

Clenové expertniho tymu pIné ocenili pestré spektrum vzdélavacich instituci v Ceské republice, jakoz
i skute¢nost, Zze délka zakladniho vzdélavani (primarni a niz§i sekundarni uroven) byla nedavno
prodlouzena na devét let. Mladi lidé tak ziskali dalsi ¢asovy prostor k ziskani znalosti a dovednosti
nezbytnych pro osobni rist a uspésné zarazeni do spolecnosti. Prodlouzenim zakladniho vzdélavani se
zaroven vytvorila pevna zékladna, na niz se potom na sekundarni irovni mtize pln€ rozvinout piiprava
mladych lidi pro prakticky zivot jakozto hlavni kol této tirovné Skolské soustavy. V této zpravé je
pozornost soustfedéna na vSeobecné a odborné vzdélavani po dokoncéeni povinné skolni dochéazky, i
kdyz uznavame, ze zékladni Skola hraje v ptipravé mladého ¢lovéka pro uplatnéni v praktickém zivoté
klicovou ulohu.

Institucionalni struktura $kolské soustavy v Ceské republice je obdobna jako ve vétsing statl
kontinentalni Evropy, zejména vSak Evropy stfedni: jednotné a vS§eobecné primarni a niz$i sekundarni
vzdélavani, po némz nasleduje vybér bud do {tyfletého gymnazia zamysSleného predevsim jako
priprava pro univerzitni studium, nebo do odbornych $kol s maximaln¢ ¢tyfletou dochazkou, které
jsou koncipovany ptedevsim jako piiprava pro vstup na trh prace, i kdyz i z tohoto vzdélavaciho
sméru je mozny vstup na vysokou Skolu. O soustavach tohoto typu se Casto soudi, Ze jejich
charakteristickou pfednosti je tésny vztah mezi podniky a Skolami (prostfednictvim odborného
Skolstvi a pracovni piipravy) a pomérn¢ snadny pifechod do pracovni aktivity, ze vSak narazeji na
urcité problémy, jelikoz od studentii vyzaduji specializaci jiz v mladém véku, a roz¢lenéni studentd do
Skol vSeobecné vzdélavaciho sméru (gymnazii) a Skol odbornych se tak do zna¢né miry opird o
socialni piivod studenti (i kdyZ toto o Ceské republice, jak se zdé, neplati).
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Zda se tudiz, ze Ceska republika piedstavuje extrémni ptipad dvousmémého systému $kol vyssi
sekundarni Grovné. Podle udaji obsazenych v publikaci OECD(1996d) studovalo v roce 1994 z
celkového poctu zakl skol vys$si sekundarni urovné pouze 16 procent na Skolach vseobecné
vzdélavaciho sméru, coz piedstavuje nejnizsi podil z 25 zemi, o nichz byly ptislusné udaje k dispozici.
Pouze Rakousko a Némecko, kde tento podil ¢inil kolem 22 procent, Mad’arsko a Italie s podilem 27
procent, a Nizozemsko s podilem tiicetiprocentnim se Ceské republice v daném ohledu bliZily.
Primémeé tdaje za vSechny Clenské zemé OECD ukazuji, Zze 47 procent zakl $kol vyssi sekundarni
urovné studuje na skolach vseobecné vzdélavaciho a 53 procent na skolach odborného sméru.

Pojmy jako "vSeobecné vzdélani" a "odborné vzdélani", kterych se v uvedenych statistickych
klasifikacich pouziva, mohou byt oviem ponékud zavadgjici. Pokud jde o Ceskou republiku lze témét
s urCitosti predpokladat, ze Zaci studujici na takzvaném vseobecné vzdélavacim sméru - Cili studenti
gymnazii -pii volbé Skoly a ucebni vétve v ramci Skoly velmi siln€ ptihlizeji k tomu, jaké povolani by
chtéli budoucnosti zastavat. Na druhé strané jsme si ovSem védomi toho, Ze jednou z vyznamnych
zmén v programech odborného vzdélavani, k nimz v Ceské republice v devadesatych letech doglo,
bylo posileni jejich "vSeobecn¢ vzdélavaci" napln€, coz se projevilo roz§ifenim vyucovani ¢eského a
cizich jazykl, matematiky, spoleCenskych véd atp. Pfesto si vSak nazvy "vSeobecné" a "odborné"
vzdélavani podrzely pro studenty a jejich rodice svlij smysl, a potencidlnim zaméstnavatelim slouzi
jako signaly informujici o stupni bezprostfedni pracovni vyuzitelnosti.

Z pozadavkt moderniho hospodafstvi vyplyva, Ze nadale uz nebude mozné pocitat s tim, ze vzdélani a
pracovni kvalifikace v mladi ziskana - a to 1 kvalifikace silné "profesn¢" zamétena - bude dostatecnou
zarukou pracovniho uplatnéni na cely zivot. Okruh zakladnich podminek pracovniho uplatnéni se totiz
roz§ifuje, pficemz ziskani a udrzeni slusného pracovniho mista uz nezavisi jenom na kvalifikaci
specifické pro danou profesi; stejné vyznamnou tlohu hraji pfitom i takové Cinitele, jako pracovni
iniciativa, osobni spolehlivost, schopnost rozhodovani a ochota k uceni. Strukturdlni zmény, jimiz
prochazi hospodaistvi a spole¢nost ve vSech clenskych zemich OECD, jen posilily dulezitost

neustalého doplilovani znalosti a zvySovani kvalifikace.

V usili o zlepSeni predpokladli pro pracovni uplatnéni mladych lidi se vétSina zemi snazi omezit ve
svych vzdélavacich soustavach tradi¢ni déleni na odborné a vSeobecné ¢i akademické vzdélavani.
Tomuto cili Casto slouzi dopliiovani skolniho vyucovani ucebnimi stazemi na pracovistich - nejcasteji
v podnicich, n¢kdy vsak i ve skolnich dilnach. VSechny tyto zmény vzdélavacich programt vychazeji
z potfeby, aby se vsichni studenti naucili 1épe nez dosud spojovat teoretické mysleni s jeho praktickou
aplikaci a byli tak lépe pfipraveni vyhoveét pozadavkim jejich pfiStiho zaméstnani a dalSiho
vzdélavani.

Rozumime-li tomu dobie, pak vétSina zmén ve vzdélavacich programech, k nimz v devadesatych
letech v sektoru odborného $kolstvi v Ceské republice doslo, slouzila pravé tomuto cili. Mame viak
jisté pochybnosti o pfipravenosti urcité Casti absolventli gymnazii pro prakticky zivot, zejména téch,
kteti se nedostanou na vysokou Skolu. I kdyz jsme neméli ptilezitost navstivit nékteré gymnazium a
presvédcit se tak, jak vyucovani vypada, z toho, co jsme se doveédéli, se vSak zda vyplyvat, Ze jejich
programy kladou vesmés diiraz na uceni z knih, pisemné tulohy a didakticky zptisob vyucovani, spise
nez na samostatnou praci, praci na projektech, tymovou praci a podobné vyucovaci metody.

Domnivame se, Ze rozvoj vzdélavani na vyssi sekundarni Grovni v Ceské republice by mél sméfovat k
tomu, aby si vSichni studenti - bez ohledu na typ Skoly, kterou navstévuji - osvojili to nejlepsi z toho,
co jim vSeobecné i odborné vzdélavani mize poskytnout; tomuto cili by méla byt pfizptisobena napln
Skolnich kurikul, pfihlizejici k jejich budoucim potfebam jakozto obcant i pracujicich, vyucovaci
postupy podnécujici zajem o uCeni a o vyniknuti, a vytvafeni prilezitosti k ziskani bezprostiednich
zkuSenosti pfimo v podnicich. Z toho jes§t¢ nevyplyva, ze bychom se vyslovovali pro néjakou
konvergenci vseobecného a odborného vzdélavani, anebo ze bychom podporovali zavedeni
jednotného $kolstvi namisto $kolstvi diferencovaného, jaké dnes v Ceské republice existuje. Soucasna
struktura Ceského Skolstvi se zfejmé opird o silnou spolecenskou podporu a uspésné plni Siroké
spektrum potieb mladych lidi. Mame spiSe pocit, Zze s dal§imi zménami a s oteviranim Ceské
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ekonomiky a spolecnosti viibec vici svétu budou mladi lidé potiebovat takové vzdélavani, kterym by
ziskavali odbornou kvalifikaci a zaroven schopnost i motivaci k celozivotnimu uceni.

Obecné pracovni dovednosti

Pii hodnoceni vztahu mezi vSeobecnym a odbornym vzdélavanim by méla byt zkoumana otazka, je-li
v Ceské republice zapotiebi vymezit soubor obecnych pracovnich dovednosti, o nichZ by bylo mozné
predpokladat, ze budou pozadovany vsude, bez ohledu na povahu konkrétniho pracovisté, a k jejichz
osvojeni by méli dostat pfilezitost vSichni studenti. S tim pak souvisi i otazka, do jaké miry maji byt
cile jednotlivych vzdélavacich kurikul vyjadieny v pojmech vyjadiujicich schopnosti, ¢ili tim, co
budou zaci podle ocekavani schopni délat. Jde tu o cil velmi odlisny od toho, o jaky usilovaly tradi¢ni
pristupy ke vzdélavani, které se soustfed’ovaly hlavné na hodnoceni znalosti, ¢ili na to, co budou lidé
vedeét. Zejména u lidi s niz§im stupném dosazeného vzdélani je zapotiebi vypracovat postupy, jimiz by
bylo mozné zjistit a posoudit, cemu se naucili prostfednictvim praktickych zkuSenosti a samostatného
uceni na pracovisti i mimo né.

Obecné kvalifikacni naroky uplatiiované na pracovistich moderniho typu se obvykle odvijeji od
n¢kolika zakladnich schopnosti, jako jsou napftiklad:

e shromazd'ovani, analyza a uspotadani informaci
¢ sd¢lovani myslenek a informaci

e planovani a organizovani ¢innosti

e tymova spoluprace

e pouzivani matematickych pojmu a postupi

e feseni probléma

e vyuzivani technologie

Hlavnim cilem obecnych schopnosti uvedeného druhu je usnadnéni ptechodu ze skoly do pracovniho
zivota tim, Ze jejich osvojenim se uspisi pfeména dosavadnich studenti v platné ¢leny pracovnich
kolektivii, a mladi lidé budou také 1épe vybaveni k tomu, aby se vyrovnali s budoucimi zménami.
Dobii ucitelé sice dokazali tyto schopnosti v zacich vypéstovat uz davno, v nékolika malo zemich se
vSak k nim dnes zacalo piihlizet i pfi planovani vzdélavacich kurikul a v metodologii vyucovani, a
zacalo se také zjistovat, do jaké miry si je zaci skute¢né€ osvojili. Kazdy z téchto jednotlivych tkoli je
obtizny i1 za predpokladu, ze by bylo mozné dosahnout shody o tom, které ze schopnosti obecné
povahy budou v budoucnosti patfit k nezbytnému vybaveni osobnosti kazdého pracovnika. Usili, které
se v Ceské republice v sou¢asné dobé vénuje piestavbé sektoru odborného $kolstvi smérem k integraci
teoretického a aplikovaného mysleni a uceni, by se vSak k prospéchu véci mélo rozsifit i na v§eobecné
vzdélavaci sektor.

Diverzifikace na vyssi sekunddrni nrovni

V Ceské republice existuje na vyssi sekundarni trovni pomérné velky podet riiznych typt skol. Vedle
tti hlavnich forem - gymnézii, sttednich odbornych $kol a stiednich odbornych ucilist’ - existuji rizné
varianty téchto forem, jako jsou naptiklad integrované sekundarni odborné skoly a ekonomicka resp.
technicka lycea, jejichZ studijni programy, experimentalné ovéfované v nékterych skolach, kombinuji
prvky vseobecného (gymnazialniho) a odborného vzdélavani. V nedavnych letech byl také obnoven
star$i, predvaleény typ Skoly zaméfené specidln¢ na divky ("rodinna Skola"), spojujici vSeobecné
vzdélavani s vyukou ve vedeni domacnosti. Existuje také znacny pocet specidlnich skol ur¢enych ro
mladez mentaln€ nebo télesné postizenou. Prehled o nabidce v této oblasti je navic ztizen skute¢nosti,
ze dnes existuje vyznamny pocet nestatnich - soukromych nebo cirkevnich - Skol, zejména v sektoru
gymnazii a stfednich odbornych skol.
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Diverzifikace vzd€lavacich instituci mize byt dilezitym nastrojem k uspokojeni rozmanitych potfeb
zakovské populace, pfipadné i nastrojem k uplatnéni tzce zaméfenych programli pokryvajicich
poptavku specifickych oblasti pracovniho trhu, za ptedpokladu, Ze studenti maji dostatek moznosti k
prestupu na jiné typy Skol, jestlize se jejich zajmy béhem doby zméni. V tomto sméru by mohlo
pomoci nedavné zavedeni vystupnich bodd u jedno-, dvou-, tfi- a ¢tyfletych obord v ramci stfedniho
odborného vzdélavani nebo odborné pripravy. I kdyz vzajemna horizontalni a vertikalni prostupnost
mezi jednotlivymi proudy a stupni nebyla vzdy jasna, v idealni podobé mély zajistit, aby nikdo
neodchazel ze Skoly bez vysvédCeni uznavaného na trhu préce, a aby kazdy nadany mlady clovek,
jemuz dalsi vzdélavani mohlo byt prospésné, mohl postoupit do Skol vys$siho stupné a SirSiho
zaméteni. Flexibilita tohoto druhu je nezbytna, chceme-li mladym lidem nabidnout $irs$i spektrum
moznosti pruchodu vzdélavacim systémem, na jejichz zéklad¢ by si sami mohli urcit nejvhodnéjsi
cestu k zaméstnani, které by jim piinaselo uspokojeni. Rozumime-li viak soucasné situaci v Ceské
republice dobfe, existuje dosud jisty nedostatek pruznosti branici v pohybu mezi nékterymi typy skol.
Situaci nepochybné¢ jesté zhorsuje skuteCnost, Ze neexistuji celostatné zavazné certifika¢ni standardy.

Clenové expertni skupiny pfivitali snahu o zfizeni $kol sdruzujicich v témze zafizeni stiedni odborné
vzdélavani i profesni piipravu. Integrované skoly by mohly poskytovat piilezitost k volnému vybéru
vzdélavaci drahy, podobné jako reformovany sekundarni systém v Nizozemsku. Piilezitosti tohoto
druhu mnoha studentim vyhovuji, nebot’ umoziuji odlozit volbu ur¢itého specifického povolani a
snizuji tim riziko vyplyvajici z ptedCasné specializace. Nabizeji také zakiim ohrozenym propadnutim
"cestu k ustupu" spocivajici v tom, Ze jim poskytuji vysvédéeni o absolvovani poc¢ate¢niho vzdélavani
a tim zlepSuji jejich Sance k navratu do Skoly nekdy pozdéji. V tomto ohledu se vSak nezda, ze by
zminéné Usili vyustilo ve zfizeni instituci, které by vyuzivaly pfednosti obou sektori odborné¢ho
expertniho tymu vSak doufaji, ze se integrovanym skolam béhem let podaii vypracovat si spole¢nou
"filosofii" a Ze dosavadni ostra hranice mezi odbornym vzdélavanim a profesni piipravou bude
setfena. Integrované Skoly by vSak mély byt dostatecné velké, aby se zajistila efektivita vynalozenych
nakladl a aby byly s to nabidnout dostate¢n¢ Siroky vybér cest vedoucich do svéta prace.

Jednim z evidentnich dasledk vysoké typové rozmanitosti Ceskych skol je jejich mala primérna
velikost. Podkladova zprava a diskuse s predstaviteli §kol upozornily na existenci pomérné velkého
poctu velmi malych Skol. Pfestoze se v poslednich letech celkovy pocet zakli na Skolach sekundarni
urovngé z demografickych divodi snizil, pocet Skol prudce vzrostl. Mezi $kolnimi roky 1989-90 a
1995-96 se pocet gymnazii zvysil o vice nez Sedesat procent, a pocet stfednich odbornych $kol se vice
nez zdvojnasobil (OECD, 1996d). Podstatna cast tohoto ristu pfipada na ucet soukromého sektoru,
ktery tim odpovidal na poptavku ze strany rodict. Jedinym sektorem Skolstvi, v némz se pocet skol
snizil, byla stfedni odborna ucilisté - zCasti proto, Ze vice nez 200 téchto zafizeni bylo pfeménéno na
integrované Skoly sdruzujici odborné vzdélavani a profesni ptipravu. Celkovy pocet $kol vyssi
sekundarni trovné se vSak v obdobi mezi 1989-90 a 1995-96 zvysil zhruba o 50 procent, a piibylo v
ném vice nez 600 novych skol.

Cistym vysledkem tohoto ristu je fakt, ze primérna velikost $koly na vy$§i sekundarni Grovni &ini
dnes pouze néco malo pies 300 zakd (tab. 7). Zvlast’ malé jsou vsak stiedni odborné skoly - v priméru
studuje na jedné jen nepatrné€ vice nez 200 zakd; hlavni pfic¢inou je to, Ze v tomto sektoru piisobi velky
pocet soukromych skol, které jsou zpravidla mnohem mensi nez Skoly statni. Existuje vSak i znacny
pocet malych statnich Skol; v tomto pfipad€ je tfeba polozit otazku, jak to vypada se strukturou jejich
nakladu, a zda jsou pfi své omezené kapacité rozsahem kurikul a urovni svého vybaveni s to vyhovét
modernim pozadavkim. Jestlize pro malou velikost zakladnich Skol lze nalézt opravnéné mistné
spoleCenské a pedagogické duvody, pak na vyssi sekundarni Grovni, zejména v sektoru stfednich
odbornych skol a ucilist’ uz mize mala velikost plisobit obtize, pokud jde o kvalitu vyucovani a jeho
finan¢ni naklady.

Tabulka 7. Vys$§i sekundarni Skolstvi: pocet Zaku a prumérna velikost Skoly, 1995-96
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Pocet zaki Pocet skol Primeérny pocet zakt na

skolu
Gymnazia 131644 361 365
Stiedni odborné skoly 177 642 834 213
Stfedni odborna ucilisté 169 494 533 318
Integrované skoly 112 874 201 562
Celkem 591 654 1929 307

Pramen: vypocteno podle tidaji v OECD (1996c¢)

Clenové expertniho tymu plné podporuji soucasnou optimalizaéni strategii, kterou statni organy
sleduji v zajmu zvySeni efektivity nakladd, zdokonaleni kontroly kvality a citlivéjsiho reagovani na
vyvoj poptavky po pracovnich silach a nabidky pracovnich piilezitosti. V ramci této strategie bude
ziejmé nezbytné zabyvat se téz otazkou ucelnosti vysoké typové diferenciace skol na vyssi sekundarni
urovni. Podle naSeho nazoru znamena zfizovani integrovanych skol tak velky piinos z hlediska
ekonomickych uspor i zvySeni kvality vzdélavaciho programu, Ze si tyto Skoly, poskytujici odborné
vzdélani 1 profesni piipravu, zaslouzi rozvoj i na ukor ostatnich typt stiednich skol. Lze mit
pochybnosti o Zivotaschopnosti rodinnych skol v dlouhodobém vyhledu. Z toho, co jsme se dovedéli,
vyplyva, zZe tyto skoly neposkytuji n¢jakou obecne uznavanou pracovni kvalifikaci, a pro skolu, ktera
je zamétena predev§im na piipravu divek pro plnéni domacich povinnosti, neni podle naseho nazoru v
moderni spolecnosti misto. Pokud jde o slu¢ovani skol, chapeme, Ze obce se k tomu stavi zdrahave;
doporucujeme proto, aby vlada vypracovala strategii, ktera by do optimalizacniho procesu zapojovala
hlavni partnery na vzdélavani zainteresované, aby se vyhody citlivé provadéné optimalizace setkaly ve
vefejnosti s §irSim porozuménim. Pfitom bude zalezet zejména na schopnosti prokazat, ze uspory
vyplyvajici ze sluCovani a ruseni Skol budou pouzity ke zvyseni kvality vzdélavani, a ne prosté ke
snizeni vladnich vydaju.

Uéiiovska priprava

Otazce uéiovské pripravy vénoval expertni tym velkou pozornost. Zptisob, jakym je v CR v sou¢asné
dobé¢ definovan pojem ,,uceni, je rozdilny od forem profesni pfipravy, ktera existuje jako soucast
pocateéniho vzdélavani v mnoha &lenskych zemich OECD. V Ceské republice se tohoto nazvu uziva
hlavné pro zaky skol na vyssi sekundarni arovni, kteti nav§tévuji stiedni odborna ucilisté s programy,
jejichz tspesné absolvovani je zakon¢eno ziskanim vyuc¢niho listu. Tito takzvani "statni u¢nové" tvori
kolem 85 % vsech ucnii. Vzdélavaci programy, kterych se ucastni, se podle vSech znamek omezuji na
poméme jednoduché manudlni nebo technické ukony. I kdyZ tato stitem organizovana ucnovska
ptiprava obvykle zahrnuje také prakticka cviceni v podnicich, nezda se, Ze by tato faze piipravy byla
tak dokonale promyslena jako v jinych evropskych zemich, a to hlavné vinou toho, Ze zaméstnavatelé
a odbory hraji jen omezenou tlohu pfi tvorbé jejich kurikul a hodnocenti jejich vysledkd. Zda se také,
ze Skoly maji Casto potize se zajiSténim pracovni pfipravy v podnicich, a ze praktické zkuSenosti
mnoha zaki ucilist’ se omezuji na praci ve Skolnich dilnach, kde musi Casto pracovat se zastaralym
pfistrojovym vybavenim.

Diskuse s predstaviteli nékterych velkych podnikli naznacily, Ze by moznost podniky organizované
uciovské piripravy uvitali. I kdyZ nelze pocitat s navratem k systému, jakym byla tato oblast fizena
pred rokem 1990, vhodn¢ usporadana soustava ucnovské piipravy by nepochybné vyznamné pfispéla
k lepsimu uspokojeni potieb mladych lidi i zaméstnavateli a k vybudovani vazeb mezi vzdélavaci
soustavou a trhem prace. Clenové expertniho tymu se k tomuto bodu nehodlaji podrobnéji vyjadiovat
a omezuji se pouze na konstatovani, ze zevrubna diskuse o této problematice mezi vladou a hlavnimi
zainteresovanymi partnery by byla zadouci. Nova soustava uciiovské piipravy by se mohla zavadét
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postupné. Zpocatku, za soucasnych podminek by se mohly jednotlivé podniky pifipad od pfipadu
postupné zapojovat do prace existujicich ucilist, stfednich odbornych skol a stiednich odbornych
ucilist, i nadale zodpovédnych za cely program uc¢novské piipravy. Pozd¢ji by se tato soustava mohla
roz§ifit pfibranim vyznamného podilu praktickych stazi organizovanych na zavodech, pficemz
soucasti programu by byla i Gcast zaméstnavateli na posuzovani jeho vysledku.

Zvlast svizelnym ukolem je ziskani drobnych a stfedné velkych podnikti k ucasti na ucnovské
ptiprave a na jinych formach odborného vzdélavani. Vyznamného zlepSeni nelze patrné dosahnout bez
danovych tlev a bez postupného vytvareni svépomocnych skupin, do nichZz by se zaméstnavatelé k
danému ucelu sdruzovali. V jinych zemich pfipisuji drobni podnikatelé vychové uénd uz tradicné
velky vyznam, a na to by se mélo pamatovat pii ivahach o budoucnosti uétiovské ptipravy v Ceské
republice. Nesmi se pfitom zapominat, Ze podobné jako v jinych zemich bude tfeba o hodnote
ucnovské pripravy v porovnani se vSeobecnym a odbornym vzdélavanim tieba ptesveédéit nejen
podniky, nybrz také ucné a jejich rodi¢e. Umét zménu "prodat”" byva v fad¢é ohledl stejné dulezité,
jako ji uskute¢nit, coz plati i 0 zméné ve vzdélavani. Ma-li se novy systém uc¢novské piipravy vibec
uskutecnit, musi se soucasné s planovanim akci nezbytnych k jeho prosazeni zpracovat i plan jeho
propagace.

Mezery v nabidce vzdélavacich prileZitosti

Expertni tym se zaméfil na nedostatky v nabidce prilezitosti ke vzdélavani v ptipadech ztizené
prostupnosti mezi vzdélavacimi sektory a stupni, a v ptipadech, kdy mohou komplikovat ptechod ze
Skoly do praktického zivota. Jednu skupinu studentd, pro které, jak se zda, vhodné prilezitosti chybi,
jsou absolventi gymnazii, ktefi se na vysokou skolu nebo vyssi odbornou skolu nedostali. I kdyz tym
nem¢l k dispozici pfesné statistické udaje, zda se, Ze nejde o velkou skupinu - snad kolem 10 procent
kohorty absolventli gymnazii. Tato skupina, a k tomu jesté¢ asi 10 az 15 procent vysokoskolskych

.....

nejlépe by se jim vyslo vstiic rozsifenim nabidky terciarniho vzdélavani se zkracenym cyklem.

Dalsi skupinou, ktera ma potize s pfechodem do praktického Zivota, jsou zéci, kteti opoustéji skolu
predCasné a bez vysvédCeni o dokonCeném stupni. Jejich kvalifikace neodpovidd soucasnym
pozadavkim, ptfi¢emz jde o skupinu, ktera ma tendenci k poc¢etnimu rdstu, jakmile je situace na trhu
prace v dasledku poklesu ekonomické aktivity napjate€jsi. V soucasné dobé je tato skupina, jak se zda,
mala - pfedstavuje mozna méné€ nez 10 procent piislusné kohorty - vyzaduje vSak, aby se ji vénovala
bedliva pozornost, protoze témto lidem hrozi dlouhodobéa ekonomicka a spole¢enska marginalizace, a
to zejména ve venkovskych oblastech. I kdyZ hlavni pozornost je tfeba vénovat predevsim opatienim,
ktera by zabranila, aby mladi lidé opoustéli Skolu diive, nez dosdahnou védomosti a dovednosti
nezbytnych k jakémukoli zaméstnani, zistava faktem, ze urcity podil zakl prosté na Skole neuspéje.
Vzdélavaci programy urcené pro nezaméstnanou mladez, které byly z iniciativy ministerstva prace a
socialnich véci ve spolupraci s mistnimi skolami a zaméstnavateli zfizeny na Mostecku (viz vlozku 1),
se zdaji byt slibnou cestou k navratu nezaméstnané mladeze na pracovni trh prostfednictvim zvyseni
zakladni kvalifikace i sebedtvéry. Zkusenosti ziskané s timto programem by bylo zdhodno piedavat
zpét do Skol, aby své programy upravily smérem vice vyhovujicim zaklim zminéného typu, a zaroven
by mély slouzit jako piiklad pro jiné regiony v Ceské republice, kde témto zakam rovnéz hrozi, e
nenajdou praci.

Dalsi obdobné problémovou skupinu predstavuji v mnoha zemich vysokoskolsti studenti, ktefi
studium nedokonci. I kdyz tito lidé mohou do jisté miry vyuzit svych alesponi ¢astecnych zkuSenosti
ziskanych vysokoskolskym studiem, osobni a socialni naklady studijniho nezdaru mohou byt vysoké.
Nezda se, ze by tato skupina v Ceské republice méla v soucasné dobé vazngjsi potize s nalezenim
zamestnani. Tézko se da zjistit, zda nedokonceni studia je u nich vyvolano lakavéjsi pracovni
nabidkou anebo prosté tim, Ze se k vysokoskolskému studiu nehodi. Mnozi z nich vstupuji rovnou do
zaméstnani, kde si bezpochyby potfebné odborné znalosti doplni. Starosti déla spise to, Ze nemaji v
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ruce odpovidajici vysvédceni, a podle nazoru Clenti expertniho tymu by si proto tato skupina v
nejblizsich letech zaslouzila soustavnou pozornost.

Expertni tym ocenuje spolupraci mezi ministerstvem Skolstvi, ministerstvem prace a jejich ufady na
urovni okresii pii budovani informacnich sluzeb a poradenstvi pro zéky zakladnich i stfednich
odbornych $kol (viz vlozku 2). Podkladova zprava se v této souvislosti zminuje o nedostatcich v
informacich o moZnostech pracovniho uplatnéni pro vysokoskolské studenty. Nékteré vysoké skoly a
fakulty maji sice, jak se zd4, vypracovany solidni programy poradenské sluzby pro studenty a navazuji
kontakty s potencidlnimi zaméstnavateli, cela tato sféra by se vSak meéla vyvijet soustavnéji.
Navrhujeme proto, aby si Ceska republika vypracovala souhrnnou strategii poradenské sluzby pro
studenty, ktera by se stejné¢ intenzivné vénovala studentim na vSech stupnich a druzich skol, takze by
byli dobfe pfipraveni k volbé povolani, kdykoli budou v rtznych fazich zivota pted tento tukol
postaveni. Ozyvaji se také stesky, ze leckteré soukromé skoly se nedostatecné staraji o umisténi svych
absolventtl. Jde-1i vskutku o zavazny problém, mélo by se k jeho existenci pfihlizet pti zpracovani
celkové strategie poradenstvi pro volbu povolani. Strategic by méla také vénovat pozornost
pracovnimu umisténi "statnich u¢nt", jejichz budoucnost neni nadale nijak jista, protoze ve vétSing
pfipadli uz nejsou smluvné vazani na urcity podnik a odpovédnost za n€ pln€ nesou stiedni odborna
uciliste.

V idedlnim ptipadé¢ by mély skoly poskytovat vSeobecné vzdélani a zakladni pracovni piipravu,
zatimco zaméstnavatelsky sektor by mél peCovat o vychovu specialistii a expertti. Takovou délbu tloh
vsak lze uskutecnit pouze tenkrat, jestlize Skoly jsou schopny plnit své ukoly a jestlize zaméstnavatelé
jsou pfipraveni pievzit individudlné i jako celek sviij dil odpovédnosti za vzdélavani a pracovni
pfipravu a aktivné se ji ucastnit. Expertni tym se domniva, ze nalezité rovnovahy mezi profesni
ptipravou probihajici ve $kole a v podniku nebylo v Ceské republice jeité dosazeno. Zejména malé
podniky vénuji profesni ptipravé nizkou pozornost, a také jejich ucast v organizacnich strukturach,
které maji zajiStovat kooperaci, je nedostatecna. Jako priklad lze uvést, Ze organizace sdruzujici
drobné podnikatele, oznadované v nékterych zemich jako primyslové ¢ obchodni komory, se v Ceské
republice dosud nachazeji v embryonalnim stadiu svého vyvoje. Také odbory by mély hrat v oblasti
profesni pfipravy vyznamnou stimulujici a podptrnou ulohu, k ¢emuz by patfila i spoluticast na

"Skoleni Skoliteld" mezi vlastnimi ¢leny. K této otdzce se pozd¢ji jesté vratime.

Vlozka 1: Mostecky program rekvalifikace nezaméstnané mladeZe

Expertni tym vysoce hodnoti projekt "Most", zaméfeny na mladez ve véku 15-18 let a probihajici v
okresnim mést¢ Most. Projekt, nad nimz prevzal zastitu okresni urad prace, ma mladym lidem, ktefi
dosahli pouze zakladniho vzdélani, vSestranné pomahat formou pracovniho poradenstvi, profesni
pripravy a pracovniho umisténi. Projekt ma nékolik specifickych rysi:

® {i¢ast na ném je dobrovolna

® vychazi ze zasady, ze kazdy ¢lovek ma pravo "zazit Gspéch", a opirad se o rovnopravny vztah mezi
obéma partnery - Skolenymi a jejich skoliteli

® jcho kurikulum a vyucovaci metody spojuji teoretické vzdelavani s praktickym vycvikem.

K vybéru nezaméstnanych mladych lidi pro Gcast na programu dochézi po ptedchozich informac¢nich
besedach s jejich rodici. Kazdého kurzu, ktery trva Ctyfi a pal mésice, se ucastni asi 50 mladych lidi.
Mezi ucebni obory, které program nabizi, patii "truhlai", "kovodélnik", "zednik", a "maliif pokoju".
Zakladni pracovni pfiprava v téchto oborech probihd v mistni integrované skole v malych skupinach
po Sesti zacich s jednim ucitelem ¢i "davérnikem" pro kazdy obor. Dalsi ucilisté¢ nabizi vyuku v
oborech "kuchar", "instalatér" a "krejci". Projekt ma k dispozici také statek s ubytovnou; pripisuje se
tomu velka dulezitost, nebot’ jde o jakysi "atulek" pro ty z mladych lidi, kteti se nedovedli rozhodnout
pro urcity ucebni obor anebo o dosazeni vyucniho listu ani nestali.

Néplni prvniho tydnu programu je "ochutnavka", pti niz zaci stravi vzdy jeden den na riznych
pracovistich, aby si sami objasnili, ktery obor by je bavil. Cely druhy tyden potom stravi na pracovisti
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toho oboru, ktery si vybrali; potom vSak mohou svou piivodni volbu zménit. Jakmile se profesni zajem
kazdého zaka vyjasni, nasleduje tfiaptilmésic¢ni profesni pfiprava v daném oboru, z ¢ehoz jeden mésic
stravi u zaméstnavatele. Ctyfi dny v kazdém tydnu chodi zak do n&které $koly, a jeden den stravi s
"daveérnikem", ktery sleduje jeho osobni vyvoj a radi mu, jak si mé pocinat pti hledani mista. Ke konci
programu se pro Ucastniky potfada dvoudenni rekreacni vyjezd do nékteré¢ho letoviska; pfipisuje se
tomu velky vyznam jakozto odméné za jejich snahu a zaroven jako nastroji ke zvyseni atraktivity
celého projektu. Kazdy kurz je zakoncen zavérecnym slavnostnim predavanim osvédceni o
absolvovani rekvalifika¢niho kurzu v daném ucebnim oboru. Poté maji absolventi programu moznost
pracovni staze u nékterého zaméstnavatele; jestlize se pii tom neosveédci, obraceji se znovu na urad
prace, ktery jim poradi, jak dél, a nabidne dal$i moznosti uceni. Od roku 1994 se uskutecnily celkem
ctyii kurzy; podle udaji uradu prace program uspé$né¢ absolvovalo 143 z celkového poctu 169
ucastnikli, a 103 z nich je toho casu zaméstnano, i kdyz ne vzdy u piivodniho zaméstnavatele. Dalsich
14 navstévuje ucnovskou skolu, a 26 je opét v evidenci Gradu prace jako nezameéstnani.

Ve srovnani s jinymi projekty podobného druhu je podil ucastnikii, pro které se podafrilo najit pracovni
misto, pomérné vysoky. Mezi diivody uspéchu mosteckého programu a jeho prevzeti nékolika dal$imi
okresy patii podle naseho nazoru:

® 1zka spoluprace mezi Skolskymi Grady a urady prace;

® prace v malych skupinach;

® peclivy vybeér ucitell, ktefi maji nejenom vysokou odbornou kvalifikaci, ale dovedou také citlive
pracovat s mladymi lidmi, ktefi v tom ¢i onom ohledu zaostavaji;

® pecliva priprava programu vyuky a uc¢ebnich pomucek;

® angazovani koordinatora pracujiciho na plny tuvazek, ktery tésn€¢ spolupracuje s uciteli a je ve
stalém kontaktu s mistnimi zameéstnavateli, pficemz okamzité feSi problémy, které se vyskytnou
béhem pracovni stdze zakd na zdvodech - podle okolnosti i tim, ze zaka premisti k jinému
zameéstnavateli;

® priznivy ohlas, jakého projekt v misté dosahl.

Vlozka 2: "VOLBA" - projekt pomoci pri volbé povolani

Projekt "Volba" je urcen pro zaky zakladnich skol, kterym ma pomoci, aby pii rozhodovani o dalsim
studiu a volb& povolani postupovali uvazengji a informovangji. Jde o problematiku v Ceské republice
velmi vyznamnou, nebot’ po dokonceni povinné skolni dochazky (9. rocniku) si mohou zvolit nékolik
ruznych typa Skol sekundarni Grovné, ptipadné uz po 6. rocniku studovat na jednom typu gymnazia.
Jak jeho jméno naznacuje, projekt ma zakiim poskytnout znalosti a dovednosti potfebné k tomu, aby
jejich volba byla uvazena. Udaje, které expertnimu tymu poskytl mostecky tiad prace, ukazuji, Ze asi
20 procent zaki se rozhoduje Spatné, o ¢emz svedci to, ze sttedni Skolu bud’ nedokon¢i anebo ve svém
prvnim zameéstnani nevyuziji vzdélani, kterého na stfedni skole doséahli. Projekt "Volba" je tudiz
preventivni nastroj zameéfeny na snizeni podilu chybnych rozhodnuti.

Na projektu fizeném mosteckym tfadem prace nyni dobrovolné spolupracuje Sest zakladnich skol, po
puvodnich trech, s nimiz se pred dvéma lety zacinalo. Zahrnuje dvé hodiny tydné v poslednich dvou
rocnicich zakladni skoly, a soustfeduje se jednak na "sebepoznani", jimz se ma posilit zakova
asertivita a sebediivéra, jednak na poskytovani informaci o riznych povolanich, o vzdélani, kterého je
k jejich osvojeni zapotiebi, o stavu poptivky po pracovnich silich na mistnim a regionalnim
pracovnim trhu, a o tom, jak se mé postupovat pii hledani mista. Zakladnim cilem vsech téchto
opatreni je zdokonaleni rozhodovacich schopnosti zakd, aby si po dvou letech dokéazali sestavit vlastni
akéni plan.

Pokud jde o vyucovaci metody, duraz se klade na co nejvétsi priblizeni k situacim v "redlném zivote",
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tii mésice se provadi hodnoceni, pti némz se béhem tizené¢ho rozhovoru ucitele s Zakem probira, jak
daleko se v praci pokrocilo. Na konci kazdého roku se vykon kazdého zaka hodnoti z 12 riiznych
hledisek s pouzitim pétibodové stupnice, se zamérem piiblizit toto kazdorocni hodnoceni posuzovani
vykonu na pracovisti.

Ugast na projektu je zatim pomérné nizka: podchycuje asi 300 z celkového podtu &tyf tisic zaki 8. a 9.
ro¢niku viech $kol mosteckého okresu. Clentim expertniho tymu pfipada tento projekt velmi uZite¢ny,
nejsou ovsem s to posoudit, do jaké miry duplikuje anebo dopliuje jiné formy informacni a
poradenské prace o moznostech vzdélavani a o volbé povolani, k nimz maji zaci zédkladnich Skol
piistup.

Tercidrni vzdélavani se zkracenym cyklem

V modernim hospodafstvi se pocituje stale vétsi potieba pracovnikil se stfedni tirovni kvalifikace, pfi
niz se predpoklada specializovanéjsi odborné vzdé¢lani, nez jaké lze ziskat na sSkoldch sekundarni
trovng, nevyzaduje viak absolvovani rozsihlého studia universitniho typu. Jak se zda, v Ceské
republice je v soucasné dob¢ vzdélavacich programil tohoto razu pomérné malo. Na tento nedostatek
poukazala uz v roce 1992 zprava OECD o terciarnim vzd€lavani. Mezeru mély vyplnit tzv. vyssi
odborné skoly, po predchazejicim zkuSebnim obdobi formalné zavedené v roce 1996. Vzhledem k
tomu, Ze administrativné jsou tyto Skoly dosud zafazeny mezi Skoly stiedni, je tfeba vyckat, do jaké
miry se jim podafi ziskat dostatecny pocet studentl a poskytnout pozadovanou troven kvalifikace.
Nedostatkem $irsi nabidky vzdélavacich piileZitosti na terciarni urovni se Ceska republika vyrazné lisi
od témér vSech ostatnich ¢lenskych zemi OECD, a zejména od vyvojovych tendenci, které se uplatiiuji
v Evropské unii. Jak ukazala tabulka 3, ucast ¢eské mladeze na terciarnim vzdélavani, a zejména na
studiu neuniversitniho charakteru, je zna¢né nizsi, nez ¢ini prumér za ¢lenské zemé¢ OECD.

Jak se zda, slibny pocatecni krok k rozsiteni pfilezitosti, jaky pfedstavuje zfizovani vyssich odbornych
skol, vyzaduje dal$i stimulaci, a expertni tym by uvital, kdyby ¢eska vlada i nadale podporovala
rozvoj tercidrniho vzdélavani se zkracenym cyklem a seznamovala potencidlni studenty i
zamgéstnavatele s jeho vyhodami. V jinych zemich ziskali touto cestou pristup k vyssimu vzdélani lidé,
kterym bylo az do té doby odepieno, a podstatné se zvysila kvalifikace pracujicich v povolanich se
sttedni trovni naro¢nosti. Pravé na této rovni vzniklo a stale vznikd mnoho novych povolani v
takovych oborech, jako jsou vypocetni sluzby, obchod, cestovni ruch ¢i zdravotni sluzby, které
pozaduji prave tento stupen vzdélani.

Expertni tym je pfesvédcen, ze inovace zminéného druhu je zapotiebi dale rozvijet, a to v tésné
spolupraci s primyslem, odbory a profesnimi organizacemi. Je tfeba piekonat zfejmy odpor tradi¢nich
vysokych skol k t€émto vyvojovym tendencim (napiiklad uzavienim smluv, podle nichz by vysoka
Skola sama nebo ve spolupraci s dal§imi organizovala specialni vzdélavaci programy s kratSim
cyklem); jinak hrozi nebezpeci, Ze v nejblizsich letech budou mit s nalezenim zaméstnani stale veétsi
potize absolventi fady oboril, zejména takovych, pro které by byly vhodnéjsi profesnéji zaméiené
vzdélavaci kursy. Skutecnost, ze pocet studentll na vyssSich odbornych skolach uz dosahl kolem jedné
tretiny poctu osmnactiletych, ktefi byli pfijati na vysokou Skolu, a to navzdory tomu, ze za studium
musi na rozdil od vysokoskolakd platit, svéd¢i o tom, Ze tyto Skoly plni trzni poptavku. Jejich
administrativni pfipojeni k sekundarnimu Skolskému sektoru nam ovSem piipada pon¢kud anomalni.
Bez ohledu na to, k jakému administrativnimu zafazeni téchto $kol nakonec dojde, je vSak nezbytné
zajistit, aby se tésna vazba mezi vys$simi odbornymi Skolami a Skolami na vys$si sekundarni trovni
(sttednimi odbornymi $kolami) v zajmu hladkého prechodu studentli mezi obéma sektory udrzela i
nadale.

Zavedeni nového bakalatského stupné na vysokych Skoladch poklada expertni tym za spravny krok ke

zvyseni flexibility vysokoskolského studia a jeho vstficnosti vici poptdvce na pracovnim trhu,
podobné jako tomu je v jinych zemich. Dosavadni vysledky tohoto opatieni se vSak nezdaji piilis
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presvédcujici, nebot’ vétsina studentd ve studiu pokracuje, aby dosahla magisterské hodnosti. Také
pramysl ma, jak se zda, potize s ocenénim hodnoty bakalaiské kvalifikace. Lze-li vSak vzdé¢lani
potiebné k zastavani mist na stfedni kvalifikani trovni ziskat studiem o krat§im trvani, nesporné to
znamena vyznamnou usporu pro toho, kdo studium plati - at’ uz je to vlada, podnik nebo samotny
student. Aby se proto piedeslo dal§imu poklesu zajmu o bakalaiské studium, bylo by namisté
prozkoumat jeho pficiny a hledat cesty ke zvyseni jeho kvality i pfitazlivosti.

Prijimdni na vysokou $kolu

Ptechod ze skoly vyssi sekundarni urovné na skolu vysokou se sice ubira cestou dobie vyslapanou,
neni viak tak hladky, jak by si bylo mozno ptat. Clenové expertniho tymu obdrzeli Eetné informace o
tom, Ze mladi lidé pokladaji za nutné podavat zZadost o pfijeti na nékolika riznych vysokych Skolach a
fakultach soucasné v nadé¢ji, Ze nakonec nékde uspé€ji. SlySeli jsme naptiklad o studentovi, ktery si
podal Zadost o piijeti na 47 fakultach. I kdyz mutze jit o krajni piipad, nemiizeme se ubranit dojmu, ze
pii soucasném zptisobu vybérové piijimaci procedury dochazi ke znaénému plytvani zdroji jak u
studenti a jejich rodici, tak na strané vysokych Skol a fakult pfijimaci fizeni organizujicich. Navic to
zbytecné komplikuje uz tak dost slozité rozhodovani mladych lidi o tom, kterou z cest za
vysokoskolskym vzdélanim a do praktického Zivota maji zvolit.

I kdyz nelze pochybovat o tom, Ze vysoké Skoly maji prdvo samy si vybirat, koho cht&ji ke studiu
prijmout, jde o to, aby tento vybérovy proces byl co mozna nejjednodussi, nejpiiméjsi a nejoteviendjsi.
Cetné zemé shledaly, Ze je nezbytné, aby se jejich vysoké $koly dohodly na jednotné pfijimaci
procedure, takze studenti by se rozhodovali na zéklad¢ realistické tivahy a pfi zamitnuti ze strany
jedné fakulty by automaticky v&d¢li, na kterou jinou se mohou obratit. Navrhuje se naptiklad, aby se
zavedlo centralizované pfijimaci fizeni, pfi némz by vysoké Skoly spolupracovaly na tom, jak
uchazectim vstup usnadnit. Nejde pfitom jen o otazky proceduralni, ale i o otazku pftijimaci zkousky.
Stoji napiiklad za tvahu, zda by se hlavnim kritériem pfijeti na vysokou Skolu nemélo stat maturitni
vysvédCeni, pokud by se zajistila fadna evaluace kol a celého Skolského systému a zavedly jednotné
standardy pro maturitni zkousky. Pokud by bylo zapotiebi jest¢ zvlastni pfijimaci zkousky na vysokou
Skolu, uchazeci by neméli byt nuceni k sloZeni vice nez jedné, nanejvys dvou.

I kdyz se o prijeti na vysokou $kolu mohou uchézet i absolventi jinych Skol nez gymndzii, ¢lenové
expertniho tymu soudi, Ze pfijimaci proces tyto uchazece s vyjimkou velmi uzkého okruhu vybranych
sttednich Skol diskriminuje, a tato diskriminace pokracuje i béhem studia, protoze vysokoskolska
vyuka nebere dostateCn¢ v uvahu odlisné vzdélavaci zazemi studentd, ktefi pfisli z jinych skol nez
gymnazii. Zadné ze stfednich odbornych u¢ilist také realné nepoéita s tim, Ze by néktefi z jejich
absolventli mohli aspirovat na vysokoskolské studium. Expertni tym je vSak toho ndzoru, ze pfijeti na
vysokou Skolu by mélo byt za spravedlivych a rovnych podminek umoznéno kazdému uchazeci, ktery
ma piedpoklady k uspésnému dokonceni, bez ohledu na to, z jaké stiedni Skoly piichazi. Je na
vysokych Skolach, aby to zajistily, a stfedni Skoly by se mély postarat, aby jejich studenti nasli k
vysokoskolskému studiu vétsi odvahu.

Pti jakékoli upravé piijimaciho fizeni na vysoké Skoly by se mé¢lo pamatovat na to, aby se soucasti
kritérii, k nimz se pfi pfijimani pfihlizi, staly i vysledky, kterych uchaze¢ dosahl pfi stazich v praxi.
Jestlize bude zavedeno - a domnivame se, ze by to zavedeno byt mélo - Ze vSichni Zaci Skol vyssi
sekundarni trovné bez ohledu na typ skoly stravi uréitou vyznamnou cast svého studia diitvéryhodnou
ucebni praxi na nékterém pracovisti, pak ma-li byt takova praxe brana zejména na gymnaziu vazne,
musi se k ni piihlizet pii pfijiméni na vysokou Skolu. Bylo by ostatné¢ v zajmu vysokych skol
samotnych, aby mély pii pfijimani k dispozici Sir$i okruh dokladi o uchazeCovych schopnostech a
motivaci, nez kolik jich lze ziskat z pisemné zkousky.

Financovani terciarniho studia
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I kdyZ nelze nic namitat proti tomu, chtéji-li néktefi lidé za vzdélavani svych déti platit soukromym
Skolam, lze tvrdit, Ze hlavni odpovédnost za financovani skolni vychovy az do skonéeni dochazky do
Skoly sekundarni urovné by mél nést stat vzhledem k tomu, Ze témef veskera mladez tohoto stupné
dosahuje. Maturitni vysvédceni se uz pomalu stava dokladem o minimalnim stupni kvalifikace, 1 kdyz
studium na Skole vyssi sekundarni arovné uz nepatii do povinné skolni dochazky. Jinymi slovy, stat
by mél kryt naklady pocatecniho vzdélavani svych obcanti az do maturity vcetné, kdy teprve nabyvaji
zakladnich Zivotnich schopnosti a otevira se jim cesta do praktického Zivota.

Tabulka 8. Vydaje na vzdélavani 1 studenta $kol rizné irovné, 1993 (vydaje na studenta
Skoly primarni Grovné = 100 %)

Predskolni Primarni Sekundarni Terciarni

vychova vzdélavani vzdélavani vzdélavani
Ceska republika 111 100 126 318
Primeér zemi 100 100 134 253

OECD

Pozn.: V ramci terciarniho sektoru v Ceské republice Cinily pfislu$né udaje za vzdélani univerzitni urovné 358 a
za neuniverzitni terciarni vzdélavani 121. Udaje o téchto slozkach terciarniho vzdélavani za zemé OECD nema
smysl uvadét, jelikoz téméf polovina zemi idaje v takto desagregované podobé neposkytuje.

Pramen: OECD. Education at a Glance, Indicators, 1996.

Zcela jinak je tomu u studia na $kolach terciarni trovné, které ma v Ceské republice vyraznd
selektivni rysy. Existuje zfetelnd potfeba rozsiteni kapacity terciarniho sektoru a diverzifikace jeho
programu v zajmu lepSiho ptizptisobeni pozadavkiim spolecenského a hospodarského zivota. Rozvoj a
diverzifikace budou oviem néco stat. Cast vzniklych nakladd by bylo mozné kryt zvysenim efektivity
terciarniho vzdélavani, nebot’ ndklady na jednoho vysokoskolského studenta jsou v porovnani s
naklady na jednoho Zéka u ostatnich stupiiti $kolské soustavy zvlast vysoké (viz tab. 8), i kdyz nelze
podcenovat obtize s mezinarodnim srovnavanim téchto nakladt. Z faktu zvlast’ vysokych nakladi na
jednoho vysokoskolaka vSak vyplyva, ze vetejny sektor vyrazné podporuje kazdého, kdo se dostal na
vysokou Skolu, zejména kdyz se prihlédne k tomu, ze absolventi vysokych $kol maji pomérné vysoké
piijmy. Ke kryti ¢asti nakladii vyvolanych rozsitenim a diverzifikaci vysokoskolského sektoru by
proto mohli pfispét samotni studenti. Aby se zabranilo znevyhodnéni studentli z rodin s nizkymi
prijmy, ¢ast penéz ziskanych ze $kolného by se mohla pouzit k jejich podpofe. Jinym opatfenim
zabranujicim tomu, aby se placenim $kolného neodradila od studia ¢ast potencialnich studentl, by
mohl byt odklad placeni aZ na dobu po skonc¢eni studia a dosazeni urcité Grovné ptijmu.

ZvySovani kvalifikace ucitelii

Ucitel¢é hraji pii pfechodu mladych lidi ze Skoly do zaméstnani kli¢ovou tlohu. Vedle toho, ze
mladym lidem ptedavaji potiebné znalosti a dovednosti, jim také pomahaji a radi pfi volbé dalsi
Zivotni cesty. Nelze pochybovat o tom, Ze dramatické zmény, kterymi Ceska republika a jeji §kolska
soustava prosla, znamenaly pro ucitele a Skolské pracovniky vibec znacnou zatéz. SkuteCnost, Ze
prudké zmény zvladli a Groven vzdélavani ziejmé udrzeli, ba zvysili (jak naptiklad ukazalo velmi
vysoké ohodnoceni Ceskych studentli pii mezindrodnim prizkumu urovné znalosti matematiky a
pfirodnich véd, provedeném IEA v roce 1994), vymluvné hovoii o lasce k povolani a adaptacni
schopnosti Ceského ucitelstva. U ucitelt nékterych pfedmétl, zejména na humanistické vétvi a v
odborné ptipravé pro takové obory, jako penéznictvi, bylo vzhledem k zavadéni zcela novych kurikul
nutné kompletni pieskoleni. Tim, ze Skoly ziskaly mnohem vétsi autonomii, byli feditelé a ucitelé
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poprvé postaveni pred ukol samostatné planovat Skolni kurikula, navazovat kontakty s rodi¢i a
zamestnavateli, a zajistit vlastni Skolni management. Schopnost ceskych uciteld na sobé pracovat je
pozoruhodna tim vice, vezme-li se v uvahu, Ze ve srovnani s ucitelstvem v ostatnich ¢lenskych zemich
OECD jsou pomérné stafi (viz tab. 9)

Tabulka 9. Procento studenti osmého ro¢niku vyuc¢ovanych matematice uciteli s riiznou
délkou uditelské praxe, 1994

Délka praxe 0-5 let 6-10 let 11-20 let vice nez 20 let
Ceska republika 12 9 17 62
Primér za zemé 16 14 34 36
OECD

Pramen: International Association for the Evaluation of Education Achievement (Mezinarodni
sdruzeni pro hodnoceni uspéchil ve vzdélavani - IEA)

Existuji doklady potvrzujici, Ze s rozSifenim Skolské autonomie pocatkem 90. let se ucitelé zacali
intenzivn¢ angazovat v reform¢ studia, v poslednich letech vsak jejich nadSeni, jak se zda, ponékud
pohaslo. Tento dojem jsme si alespoil odnesli z besed se zastupci ucitelskych odborti; nazory
jednotlivych ucitell a odborti na cely proces zmény by si mozna zaslouzily podrobn¢jsi rozbor. V této
souvislosti tfeba pripomenout, ze piiprava a dalsi vzdélavani ucliteld by mély byt pfedmétem
neustalého sledovani a zvlastni pozornosti, zejména se zamétenim na osvojeni schopnosti navrhnout,
ucit a hodnotit nova kurikula, osvojeni védomosti o prudce se ménicim svété prace, uvédomeni si
nutnosti tésné spoluprace se zaméstnavateli, atp. Bylo by mozna zadouci, aby se v rdmci programu
dalsiho vzdelavani a profesniho ristu nékterym ucitelim umoznilo pracovat po dobu az jednoho roku
v praxi, ¢imz by si na zakladé pfimé zkuSenosti prohloubili své védomosti o modernich pozadavcich v
pracovni sféte, a zlepSila by se vzajemna komunikace mezi $kolami a podniky. Tyto staze by mohly
byt financovany spole¢né z prostiedkd Skolstvi i podnikt. Stalo by mozna také zato pfimét zkusené
pracovniky z podnikd k tomu, aby stravili néjakou dobu ve Skolach a spolupracovali s uciteli na
ptiprave novych kurikul a na lep$im propojeni mezi vyukou ve tfidach a profesni praxi v podnicich.

Celostatni standardy, evaluace a kvalifikace

Silnym dojmem zaptisobila na expertni tym dramaticka promeéna, jakou prodélalo ¢eské Skolstvi od
systému vysoce centralizovaného k soustavé poskytujici jednotlivym vzdélavacim institucim vysoky
stupei autonomie. Na tom, jaka je jednotliva Skola €i jind vzdé€lavaci instituce, v centralizovaném
systému pfili§ nezalezelo. Jakmile je vSak néjaka instituce za svou ¢innost sama odpoveédna, vyvstava
otazka, jakou podobu ma vlastn¢ takova instituce mit, aby byla s to splnit Siroku paletu toho, co od ni
soucasnd spolecnost ocekava. Musi mit urCitou velikost, spravni aparat zvladajici financni
hospodateni, musi sestavit vhodny uc¢ebni program, hodnotit efektivitu vlastni ¢innosti i praci uciteld
tidicich se vlastnimi profesiondlnimi principy. Jinymi slovy, ma-li takova instituce splnit o¢ekavani
vyplyvajici z jeji autonomie, musi prokazat, ze vyhovuje urcitym kritériim a je schopna pisobit v
ramci celostatniho systému.

Jakmile je tento systém ustaven a jsou urcena i hodnotici kritéria, je na vzdé€lavacich institucich, aby
prokazaly, ze jsou s to témto kritériim vyhovét. Evaluacni systém zahrnuje kontrolu finan¢niho
hospodateni, kurikularni ukazatele, certifikacni procedury a standardy, kterych ma byt dosaZeno.
Mensi skoly nemusi byt vzdy schopny tato kritéria splnit a budou se musit spojit s velkymi $kolami,
pripadné vytvaret celé sité skol. Jejich personal bude nutné vyskolit v fizeni, v posuzovani kurikul a v
evaluaci. Skoly se budou muset nauéit respektovat diileZitost iidajii a analyz, az budou musit svym
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klientim (zaktm, jejich rodi¢im, zaméstnavatelim a vlade€) prokazat, Ze pracuji efektivné a ze
poskytuji kvalitni vzdélani. Cim vét§im stupném nezavislosti disponuje vzd&lavaci instituce placena z
penéz danovych poplatnikt, tim musi byt jeji ¢innost prihlednéjsi a vefejnému posouzeni piistupnéjsi.
K tomuto ucelu bude zapotiebi shromazd’ovat prislusné udaje a SirSi vefejnosti podavat zpravy o
¢innosti podle zavazného obecného vzoru. Je na vlade, aby stanovila pravidla této bilancni Cinnosti a
povinnosti, které z toho vyplyvaji pro instituce, jimz byla poskytnuta vétsi autonomie.

Na centralni urovni Ceského Skolského systému jsou si téchto obecnych principl tykajicich se
povinnosti vyplyvajicich z autonomie $kol dobie védomi. Zna¢né Gsili se zde vénuje zejména nalezeni
mechanismtl, které by umoziovaly rozvoj institucionalni autonomie a zaroven zajistovaly spolecnou
odpovédnost Skol a ministerstva Skolstvi za to, Ze tato autonomie bude pusobit v souladu se zajmy
zaki i celé spolecnosti. V nésledujicich ¢astech zpravy se budeme blize zabyvat povahou této sdilené
odpovédnosti v souvislosti s usnadiiovanim hladkého prechodu ze skoly do zaméstnani

Zabezpedleni kvality

Jednim z klicovych prvkl kazdé vzdélavaci soustavy je mechanismus, kterym se zajist'uje jeji kvalitni
fungovani. Kvalita neexistuje ve vzduchoprazdnu - musi se opirat o shodny nazor na cile vzdélavani a
o spolehlivé udaje ukazujici, zda bylo pfijatych standardii také dosazeno.

Jako akreditace se oznaCuje proces, kterym se zajiStuje, aby se vyucovani jednotlivych predméta
posuzovalo podle dohodnutych standard a aby zaci dosahovali v téchto pfedmétech dohodnutych
standardi znalosti a dovednosti. Je véci vlady, aby uréila, kdo vSechno se ma na standardech
dohodnout a z ¢eho se ma pritom vychazet; v kazdém piipad¢ by vSak prace na standardech neméla
byt pouze zalezitosti ucitelti, a méli by se ji konec koncti ucastnit i podniky, které budou absolventy
Skol jednou zaméstnavat. V dynamicky se rozvijejici spolecnosti, kterd chce obstat ve svétové
konkurenci, musi standardy pouzivané pfi akreditacnim fizeni odpovidat tomu nejlepSimu, s ¢im se lze
v mistni, celostatni ¢i mezindrodni praxi setkat. V zasad¢€ neni mozné, aby si jednotlivé skoly urCovaly
své vykonnostni standardy samy, jestlize se od jejich absolventli ocekava, Ze budou na stejné urovni
jako absolventi jinych $kol téze zemé nebo z jinych zemi. Evaluace je proces Sirokého dosahu, jehoz
prostiednictvim mohou vzdélavaci instituce presvédcit své klienty o tom, ze plni vytcené tikoly a cile a
ze svym zakam poskytuji kvalitni vzdélani.

Celostadtni standardy

S rostoucim tlakem trhu prace a ristem nezaméstnanosti, s prudce se ménicimi pozadavky kladenymi
na pracovniky a se stale vétsi nutnosti st€éhovat se tam, kde se ptilezitost k praci pravé nabizi, vzrista i
vyznam certifika¢niho procesu a kontroly kvality , ktery by byl zabudovan do systému vzdélavani. V
tomto kontextu pak nabyva rozhodujiciho vyznamu srovnatelnost vykonti dosahovanych jednotlivymi
Skolami a jejich shoda s tim, co od Skol ocekavaji zaméstnavatelé. ZkuSenosti z jinych zemich
skutecné ukazuji, Ze nejucinnéj$im nastrojem k podpoie flexibility a mobility studentli a zajisténi
stejnych predpokladt pro ziskani zaméstnani vSem studentim je zavedeni celostatné platnych
standardi a jediného, pro vSechny Skoly zavazného certifika¢niho systému.

Velmi zalezi na tom, aby se tvorby standardti zii€astnili také zaméstnavatelé a zastupci odbort a aby se
za certifikacni systém plné postavili. ZkuSenosti ukazuji, ze ¢im tésné&ji se zamestnavatelé zapoji do
tvorby standardd a do pfipravy kurikul, tim spiSe lze ocekavat, Ze zaci dosahnou jasné vytCenych
studijnich cilt, a ze ¢im vice se studentim umozni potfadné se seznamit s praci v nékterém podniku,
tim méné nejistoty co do vzajemnych ocekavani pak panuje mezi zaméstnavatelem a studentem po
vstupu do zaméstnani, a cely pfechod ze $koly do praktického Zivota probiha hladce. Zakladnim rysem
tohoto prechodu jsou partnerské vztahy: mezi Skolou a celym vzd€lavacim systémem, Zakem a jeho
rodi¢i, a zaméstnavatelem ¢i podnikem. Je véci kazdé zemé, aby tyto vztahy upravila zplisobem
nejlépe vyhovujicim jejim potfebam. At vSak tyto vztahy nabyvaji jakékoli formy, musi se opirat o
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otevieny, prithledny, celostatné zavazny certifikani systém a standardy, pln¢ respektované vSemi
zucastnénymi stranami.

Jestlize se vyuCovani fidi standardy, které si stanovila Skola sama a které neodpovidaji zavaznym ¢i pii
pfijimani do pracovniho poméru bézné uplatnovanym pozadavkim, a jestlize dovednosti, které Zaci ve
Skole ziskali, maji jen malou souvislost s tim, co se od nich v praci ocekava, pak jejich ptechod do
praktického zivota asi nebude hladky. Vyucovani jednotlivym piedmétim musi odpovidat potfebam
pracovniho trhu, coz vyplyva z obecného cile, ze vzdélavani ma vychovavat k obCanstvi a ptfipravovat
pro plnohodnotny zivot v dospélosti. To vSak vyzaduje, aby se asi tak dva roky piedtim, nez mlady
clovek zacne hledat své prvni zaméstnani, sousttedila veskera pozornost na to, aby si skute¢né osvojil
vsechny dovednosti k ziskani zaméstnani nezbytné, a aby byl s to uspokojit ocekavani, kterd na ného
jako nového pracovnika bude zaméstnavatel klast. Jsou-li zaméstnavatelova ocekavani v tomto ohledu
nerealistickd, pak to znamena, ze se v soustavé standardii dokonale nevyzna anebo Ze spoluprace mezi
Skolou a zaméstnavatelem nebyla dostaten¢ tésna.

Clenové expertniho tymu maji sice pochopeni pro snahu &eskych lidi co nejvice se vzdalit od
predchazejiciho centralizovaného systému a od vSeho, co souviselo s planovanym hospodatstvim, za
jesté dulezitéjsi vSak pokladaji najit i v trznim hospodarstvi cestu ke stanoveni vykonnostnich
standardi a zajistit jejich dodrzovani, coz v oblasti vzdélavani znamena vybudovat celostatni soustavu,
podle jejiz principti musi vSechny skoly pracovat a vyucovat ve shod€ s celonarodnimi potfebami.
Tento piistup se svymi cili i zplisobem uskutectiovani naprosto 1isi od toho, co zde bylo pred rokem
1990, a nesmi se proto zamenovat s né¢jakym navratem k centralistickému rozhodovani. Rozhodovat se
ma na mistni urovni, avSak podle spolecnych celostatnich zasad.

Vzdélavaci standardy odpovidajici potiebam trzniho hospodaistvi kladou diraz na preference
zaméstnavatelll a zaméstnanci, na flexibilitu pracovisté¢ a vykonavané prace, avSak se zarukou, ze
zameéstnanec disponuje schopnostmi odpovidajicimi dohodnuté Grovni. Podle nazoru ¢lenti expertni
skupiny je nezbytné, aby byla co nejrychleji zavedena celostatni soustava standardti a akreditacnich
postupli. Pouze v ramci obecné piijatych princip mize Skolska autonomie puisobit zplisobem
odpovidajicim nejlep$im zajmim zakt a celé spolecnosti, pficemz jednou z nejdilezitéjSich soucasti
parametri Skolské soustavy jsou pravidla akreditace a certifikace.

Narodni kurikularni rada

Clenové expertni skupiny sdileji nazor, z néhoz vychazelo doporu¢eni zpravy OECD o narodni
politice ve vzdélavani z roku 1996, aby byla ustavena narodni kurikularni rada. Za vyrazného ptesunu
pravomoci na Skoly vyvstava potfeba existence §irSiho reprezentativniho organu, ktery by si vuci
vladé zachovaval patficny odstup a radil by pfi urCovani obecnych kurikularnich cilt, pii jejich
soustavném piizpisobovani ménicim se potfebam mladeze, ménicim se spoleCenskym podminkam a
pozadavkiim narodniho hospodafstvi, a pfi stanoveni standardii umoznujicich posoudit, zda prace skol
vytéenym cilim odpovida. Ve své odpovédi na zminénou zpravu z roku 1996 piedstavitelé
ministerstva Skolstvi sice navrh na ucast partnerti pfi tvorbé kurikul ptivitali, zaroven vSak upozornili
na obtize pfi zfizovani takového participacniho organu, protoze "pfetrvava kritika krajnosti
centralizovaného rozhodovani". Podle naSeho nazoru by ustaveni narodni kurikularni rady nemélo
takové obavy vyvolavat, jestlize bude z jejiho statutu vyplyvat, Zze vydava pouze obecné smérnice a
pokyny poskytujici Skolam, spolupracujicim pfi jejich realizaci s mistnimi sdruZenimi typu
obchodnich a primyslovych komor, dostate¢nou volnost a nezavislost. Cilem by mélo byt dosazeni
celostatni koherence pfi vstiicnosti vii¢i mistnim pottebam a prilezitostem.

Ptipadné obavy z toho, Ze s ustavenim takové rady by se znovu vracelo nebezpeCi krajné
centralizovaného rozhodovani, by bylo mozné rozptylit omezenim jejiho funkéniho obdobi na predem
stanovenou dobu (feknéme pét let), po niz by byla jeji ¢innost podrobena nezavislému posouzeni a v
pfipadé, ze by se ukazala jako neuspokojujici, rada by mohla byt zruSena nebo podstatné
rekonstruovana.
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Budou-li zasadni diivody pro ustaveni narodni kurikuldrni rady pfijaty, bude vlada Ceské republiky
stat pfed dilezitym rozhodnutim, maji-li se ustavit dvé samostatné kurikularni rady - pro zakladni
vzdélavani a pro vzdelavani na vyssi sekundarni Grovni - které by meély povinnost vzajemne
spolupracovat, anebo se kurikularni problematika celé skolské soustavy ma svéfit do pravomoci jediné
rady. Z diivodu, o nichZ se zahy zminime, davame ptfednost prvnimu feseni.

ZlepSeni systéemu rozhodovani

Struktura ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Pro obdobi po roce 1990 byla charakteristicka $ir$i autonomie $kol, decentralizace tfizeni a podstatné
zvyseni poctu vzdélavacich instituci véetné mnoha soukromych S§kol. Situace se zna¢né zménila
zejména pro odborné Skoly, které byly v roce 1996 pitevedeny z podfizenosti fadé ruznych
ministerstev pod vyhradni kompetenci ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Kli¢ova
rozhodnuti tykajici se vzdélavani je od té doby mozné pfijimat v ramci téhoz ministerstva, a
predpoklady pro koordinovanou politiku vSech instituci zOcastnénych na vzdélavani a profesni
pripravé se tudiz podstatné zlepsily.

Dnesni organizac¢ni struktura ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, s naméstky odpovédnymi
za hlavni sféry pisobnosti, se zdd vhodnad vzhledem k tématické §iti rozhodnuti, ktera je tfeba za
soucasného stavu ptijimat. Tato organizacni struktura si mozna vyzada upravy, uskutecni-li se nékteré
z namétl, které navrhujeme, tyto upravy by vSak mély byt spiSe disledkem zmén a nikoli jejich
zdrojem, a tomu by mélo odpovidat i jejich na¢asovani. Jde hlavné o to, aby struktura rozhodovani
byla koncipovana s ohledem na realizaci ukoli ¢eskému vzdélavacimu systému vytéenych, jako je
naptiklad preneseni pravomoci na samotné Skoly, kurikularni politika, monitorovani kvality a
pridélovani finan¢nich zdroju.

Navrhujeme, aby se v ramci ministerstva Skolstvi posililo zaméfeni na celozivotni u¢eni. V blizké
budoucnosti nabude celozivotni uéeni ve vSech svych aspektech velké dilezZitosti, v neposledni fadé
pravé v Ceské republice s jejim klesajicim podilem mladé populace a pievratnymi zménami
hospodaiské a spoleCenské struktury, které budou nutné pokracovat. Problematikou celozivotniho
uceni by se proto mély pozorné zabyvat vSechny pfislusné odbory ministerstva $kolstvi, mladeze a
télovychovy, at’ uz jde o odbor zakladniho $kolstvi, vysokych §kol nebo odborného vzdélavani a
profesni pfipravy. V soucasné dobé je odpovédnost za celozivotni vzdélavani svéfena odboru
vysokych §kol, bylo by v8ak vhodnéjsi zfidit mensi pracovisté, které by se staralo o to, aby zasady
celozivotniho u¢eni nachazely odezvu v politice a programovych cilech celého ministerstva. Toto
pracovisté by také muselo udrzovat tésny kontakt s ministerstvem prace a socidlnich véci, protoze
otazkou celozivotniho uceni se musi stejné¢ aktivné jako Skolské instituce zabyvat i Urady prace.
Pracovisté by mohlo byt zfizeno na uréitou piesné stanovenou dobu, tieba pét let, pricemz jeho uspéch
by se posuzoval podle toho, do jaké miry orientace na celozivotni u¢eni pronikla do vSech oblasti
prace ministerstva.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy zfidilo fadu instituci, jejichz ucelem je poskytovani
informaci a analyz, pfipadné poradenstvi v oblasti vzdélavaci politiky. Expertni tym navstivil dvé
takové instituce - Vyzkumny ustav odborného $kolstvi a Ustav pro informace ve vzdé&lavani.
Domnivame se, Ze ¢innost téchto instituci ma zakladni vyznam pro dalsi rozvoj ¢eského skolstvi, ze
vsak jejich postaveni z hlediska utvareni vzdélavaci politiky je ponékud nejasné a ze jejich zapojeni do
narodni politice ve vzdélavani z roku 1996, aby uloha a ptsobeni téchto instituci byly vymezeny
zieteln€ji. Vyjasnéni by si zaslouzilo postaveni téchto ustavii vi¢i ministerstviim a ministram, jejich
povinnosti a pravomoci v oblasti shromazd’ovani informaci, a jejich finan¢ni zavislost na vladé.
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Mezirezortni spoluprdce

Ke zlepseni ptechodu mladych lidi ze Skoly do praktického Zivota je zapotiebi tésné spoluprace mezi
vzdélavaci politikou a politikou zaméstnanosti. V Australii a ve Velké Britanii byl v zajmu dosaZeni
jednotné politiky zfizen samostatny rezort pro $kolstvi a zamé&stnanost. Pokud jde o Ceskou republiku
je potésujici, ze ob& prislusnd ministerstva spolupracuji, jak o tom napiiklad svéd¢i dohoda o
vzajemném predavani informaci a o koordinaci informacénich a poradenskych sluzeb. Jde o dulezity
krok ke sladéni potieb pracovniho trhu a vzdé¢lavacich potfeb mladych lidi. Formalni dohoda mezi
zminénymi ministerstvy by méla byt v pravidelnych intervalech aktualizovana, a o obdobnych
dohodach by se mélo uvazovat mezi ufady prace a Skolami na mistni resp. okresni Grovni, pfi¢emz
Skolni inspektoraty by mohly uzavirani téchto dohod monitorovat.

Pokud jde o ptfimétenou délbu odpovédnosti mezi ministerstvy $kolstvi a prace, zda se vhodné;si, aby
se ministerstvo prace a socialnich véci do odborného vzdélavani a uctovské piipravy samo pfimo
nezapojovalo. Jeho organy by mély spise iniciovat rozsifeni profesni vyuky a rekvalifikace na nové
oblasti, at’ uz prostfednictvim statnich $kol nebo soukromych instituci. Zfizeni dal§iho vladniho
organu odpovédného za odborné vzdélavani a profesni pfipravu by vSak bylo kontraproduktivni.
Nékteré zemée se sice priklanély k tomuto feseni, kdyZ se jim zdalo, Ze dosavadni soustava vzdélavani
a odborné pripravy nevyhovuje, nicméné i v takovém prtipadé je vhodngjsi a Uspornéjsi existujici
systém reformovat, nez vedle n¢ho zfizovat dalsi statni soustavu odborné profesni ptipravy.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy by také mélo pokraovat v rozvijeni tzké spoluprace s
dal§imi ministerstvy, pokud zajistovani nalezité profesni pfipravy je dulezité pro podniky spadajici do
jejich rezortu, coZz plati napiiklad o dopravé, zdravotnictvi, zemédélstvi, energetice a Zivotnim
prostfedi. Ministerstvo $kolstvi by mélo od organti téchto ministerstev vyzadovat konzultace a zapojit
do rozhodovani i jejich predstavitele, ¢imz by se zavcéas zajistilo splnéni budoucich potfeb v oblasti
ptipravy kadrd a mladi lidé by byli nejlépe piipraveni k pfechodu ze Skoly do zaméstnani. Pravidelné
by se m¢li schazet také samotni ministti ptislusnych rezortu.

Posilit partnerské vitahy mezi priimyslem a Skolstvim

V Ceské republice existovala dlouha tradice spoluprace mezi primyslovymi podniky a $kolami.
Kromé toho byly pfed rokem 1990 nékteré ucniovské Skoly (ucilist€) umistény piimo ve velkych
zévodech a jimi byly také podle pozadavkli ministerstev (naptiklad ministerstva zemédé€lstvi nebo
stavebnictvi) fizeny. V posledni dob& byla mnoha z téchto ucilist’ zrusena anebo pievedena do spravy
ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Piesto z diskusi se zastupci velkych podniki, jako
Orion, Skoda a Chemogroup, jasné vyplynulo, Ze uétiovské $kolstvi ziistava dileZitou slozkou jejich
usili o ptipravu kadra. UCilisté v nich ptisobi se souhlasem ministerstva Skolstvi jako soukromé Skoly i
nadale.

V soucasné kritické fazi transformace je nezbytné, aby vztahy mezi Skolami a riznymi spolecenskymi
partnery (zaméstnavateli a jejich sdruzenimi, zaméstnanci, odbory a vladou prostfednictvim
jednotlivych ministerstev), jakoz i mezi Skolami a jejich klienty (zaky a jejich rodici) spocivaly na
pevné zakladné. Expertni tym mél prilezitost seznamit se s mnoha piiklady, kdy se tyto vztahy
rozvijeji spésné, presto se vSak domniva, Ze by bylo zdhodno dodat t€émto vztahiim zavazngjsi formu,
aby kazdy, kdo je na vzdelavani budoucich obcanti této zemé bezprostiedné zainteresovan, védel, co
se ve Skolstvi déje a mohl z titulu svého postaveni jeho fungovani ovlivnit.

Vysoce kvalitni prace vzdélavacich instituci je hlavni podminkou toho, uskutecni-li se v praxi zameéry
zakonodarce a rady, s nimiz ptrichazeji kliovi partneti. Pouze pochopi-li $koly vlastni smysl smérnic a
pokynt a ztotozni-li se s nim, budou je realizovat zptisobem, jaky byl zamyslen. Proto je tak dtlezité,
aby se rozhodovani o cilech statni vzdélavaci politiky uc€astnili i ucitelé.
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K usnadnéni ptechodu ze Skoly do zaméstnani je nezbytna spoluprace mezi Skolami a podniky (Siroce
vymezenymi), ktera mize probihat na riznych urovnich, pocinaje zdola spolupraci skoly s mistnimi
zamestnavateli, pfes okresni a krajskou troven az k urovni celostatni, kdy jde o formulaci narodni
vzdélavaci politiky a politiky zaméstnanosti.

Na mistni urovni se Skoly a zaméstnavatelé mohou dohodnout o pracovnich stazich zaki v zavodech,
o spole¢ném vyuzivani zdrojli, a prostfednictvim Skolni rady se zaméstnavatelé mohou ucastnit na
tvorbé vzdelavaciho programu Skoly. Piikladem partnerstvi na této Urovni je spoluprace mezi
podnikem Orion a mistnimi Skolami, kterym podnik nabizi pracovni pfipravu pro povolani "cukrai"
jako doplngk vzdélavani ve skole. Regionalni (okresni, krajska) uroven partnerstvi zahrnuje spolupraci
Skol a podnikii na usnadnéni pfechodu ze Skoly do zaméstnani vSem mladym obyvatelim regionu.
Prikladem této spoluprace mulize byt projekt "Most" probihajici v Mosté (viz vlozku 1), kde na
Ctyfapulmésicnim programu ureném pro nezaméstnanou mladez plné participuji mistni
zamestnavatelé. Mohou pfitom zastupovat sva zaméstnavatelska sdruzeni anebo zakladat krouzky, v
nichz se "za kulatym stolem" diskutuje o otazkach uc¢novské vychovy a jinych zalezitostech odborného
vzdélavani. Skoly na této Grovni by se mély spojit a cely proces "popohanét". Podnikova sféra by méla
byt na této Grovni zastoupena v kurikularnich raach a poskytovat skolam informace o vyvojovych
tendencich v piislusném odvétvi.

Na tieti - celostatni - urovni by se mohly fesit otazky tykajici se zabezpeceni dostatecného poctu
kvalifikovanych pracovnich sil pro narodni hospodaistvi. V nékterych zemich je tato konzultacni
¢innost pro vladu znacné formalizovana, s poradnimi sbory, které se spolu se vSemi zainteresovanymi
partnery schazeji k projednani otazek vzdélavaci politiky, navrhuji ramec, v némz ma fungovat cela
vzdélavaci soustava, a obvykle jsou také mistem, kde se zevrubné analyzuji riizna opatieni piedtim,
nez se predlozi k politickému rozhodnuti na vladni trovni.

Samostatnd organizacni struktura pro post-zakladni vzdélavani

Clenové expertniho tymu zaznamenali nedavné prodlouzeni povinné $kolni dochazky v zakladni $kole
na devét let a plné tuto zménu podporuji. Jde o obdobi, v némz si mladi lidé osvojuji zakladni
dovednosti a ziskavaji znalosti, které jim umozni stat se plnohodnotnymi ¢leny c¢eské spolecnosti. I
kdyz by se uz v tomto obdobi mélo postupné zalit ptihlizet k budoucimu profesnimu zaméteni,
rozhodujicim obdobim pro pfipravu na pracovni uplatnéni je vyssi sekundarni troven vzdélavani.
Konec zakladniho vzdélavani ve véku kolem 14-15 let znamend zfetelny funkéni predél a dochazi k
nému v dobé, kdy se z ditéte postupné stdva mlady dospély clovek.

Nabidka vzdélavacich prilezitosti po skonceni povinné dochazky by méla byt flexibilni, zahrnovat
Sirokou paletu vzdélavacich cest a svou skladbou pomahat mladému c¢lovéku nalézt zaméstnani, v
némz bude spokojen. Jde o ukol, na jehoZz feSeni se rozmanitym zptisobem musi podilet jak Zaci, jejich
rodice a ucitelé, tak i zaméestnavatelé, odbory a vlada. V této souvislosti by ¢eska vlada méla uvazovat
o strukturalnim rozdéleni organizace vzdélavani na vzdélavani zakladni a post-zakladni, pfi¢emz
problematikou zakladniho vzdé¢lavani, jeho kurikula, monitorovani a jinymi ukoly by se zabyvalo
jedno z oddéleni ministerstva Skolstvi, které by v jeho ¢innosti podporovala Narodni kurikularni rada
pro zakladni vzdélavani, zatimco post-zakladni vzdélavani by tvofilo samostatny systém, pro ktery by
bylo vhodné jiné organizacni feSeni.

Expertni tym se domniva, ze potfebam mladych lidi pii jejich pfechodu ze skoly do pracovniho Zivota
by se nejlépe vyslo vstiic, kdyby se veskeré post-zakladni vzd€lavani s celou jeho vnitini rozmanitosti
chapalo jako jediny sektor, spravovany a ve své vzdélavaci politice ptisobici jako integrovany celek.
Pouze pti takovém koncepnim piistupu Ize zdroje, které jsou k dispozici, rozdélovat spravedlivé a ve
shodé¢ s celostatnimi prioritami, a polozit zaklady k vybudovani ucelené soustavy celozivotniho uceni.
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Cesty, kter¢ ke splnéni tohoto svrchované dulezitého pozadavku voli jednotlivé zemé, jsou rozdilné. V
nekterych tvoii kazdy sektor post-zakladniho vzdélavani samostatny organizacni celek, nezavisle
vladou financovany podle potieb jeho instituci a po zvazeni vladnich priorit. Tento systém funguje
obvykle dobie v obdobi rtstu a tam, kde existuje zietelné funkcni odliSeni mezi jednotlivymi sektory.
Tak tomu vsak dnes je jen v nc¢kolika malo zemich, a vlady jsou stdle méné ochotné pfipustit, aby
takové pridélovani rozpoctovych zdrojti probihalo piiliS nezavisle na odpovédnosti nckterého
ministerstva.

S SirSim piijetim se zacina setkavat feSeni spocCivajici ve zfizeni nezavislého vyboru, v némz zasedaji
predstavitelé zaméstnavateld, odbord, obCanskych sdruzeni, vlady, a nezavisli odbornici pozivajici
vysoké prestize. Tento vybor plsobi jako organ poskytujici odborné konzultace opirajici se o
posouzeni hospodatské situace a zvazeni potieb post-zakladniho vzdélavani jako celku. Své posudky s
pfipojenymi doporucenimi predava vybor vladé a obvykle je zaroven i zvefejiiuje. Potom, co vlada
ucini patficnd rozhodnuti, vétSinou v souvislosti s pfipravou rozpoctu, dostava jejich realizaci na
starost piislusny odbor ministerstva skolstvi odpovédny za post-zakladni vzdélavani.

Touto cestou vlada ziskava odborné podlozena stanoviska nezavislé skupiny znalci obeznamenych s
potiebami vzdélavaciho systému i s pozadavky hospodafstvi, cely proces je prihledny a umoziuje
zpétnou vetejnou kontrolu, aniz ptitom vlada ztraci vlastni kontrolu nad klicovymi rozhodnutimi, ktera
musi vzdy zistat véci vlady, nebot’ pouze ona je nakonec lidu odpovédna. S ohledem na tyto prednosti
expertni tym Ceskou vladu vyzyva, aby zvazila ucelnost ustaveni Vyboru pro post-zakladni vzdélavani
a profesni piipravu, ktery by pusobil jako poradni organ ve vSech zalezitostech tykajicich se
vzdélavani poskytovaného po dokonceni povinné Skolni dochazky, vcetn€ jeho financovani. Vybor by
m¢él mit nejvyse dvanact ¢lenl zastupujicich zaméstnavatele, odbory, vladu, vzdélavaci instituce a Sirsi
vetejnost. Vybér by mél mit i svého nezavislého predsedu a k jeho ruce i mensi sekretariat. Predseda
musi mit postaveni vysokého vladniho ufednika s pfimym pfistupem k ministrovi a ¢lenim jeho
kabinetu.

Pii plnéni své poradni funkce tykajici se celkového vyvoje post-zakladniho vzdélavani a piipravy se
Vybor bude musit leckdy obracet s zadosti o specialni konzultace na jednotlivé rady Uzce seznamené s
problematikou hlavnich sektorti post-zdkladniho vzdélavani a piipravy. Existuji pfinejmensim tii
takové $irsi sektory, pro které by mély byt ziizeny piislusné rady: vyssi sekundarni vzdélavani,
terciarni vzdélavani, a vzdélavani dospélych spolu se vzdélavanim v podnicich. Povinnosti téchto rad,
v nichz by méli byt zastoupeni hlavni partnefi zainteresovani na pfislusném sektoru a nezavisli experti,
by mélo byt monitorovani vyvoje pfislusného sektoru a informovani Vyboru o dlouhodobych
potiebach sektoru. Ukolem Vyboru by potom bylo shrnuti stanovisek jednotlivych rad do vysledné
ucelené konzultace predavané vladeé. Pro usnadnéni tohoto ukolu by bylo zadouci, aby ¢lenem Vyboru
byl také predseda kazdé sektorové rady.

V zajmu snadnéjsiho dosazeni jednotné vzdélavaci strategie a zabranéni duplicitim doporucujeme,
aby pocet sektoralnich rad byl co mozna omezen. Zda se napiiklad, ze bude usporné€jsi zahrnout
vSeobecné vzdélavani i odbornou ptipravu pod jedinou Radu pro vyssi sekundarni vzdélavani, nez
zfizovat zvlastni radu pro kazdy z obou proudd sekundarniho skolstvi. Obdobné bude celostatnimu
zajmu o rozvoj terciarniho vzdélavani poslouzeno Iépe, bude-li ziizena Rada pro terciarni vzdélavani,
nez kdyby se ziizovaly zvlastni organy pro univerzitni a pro ostatni ¢asti terciarniho sektoru. Expertni
tym poklada za zvlast dulezité, aby do poradni pravomoci Vyboru a rad spadaly i univerzity.
Univerzity predstavuji zivotné dilezitou soucast vzdelavaci soustavy a za situace, kdy zdroji je malo,
avSak potieba usnadnit prichod jednotlivymi vzdélavacimi institucemi je stale naléhavéjsi, neni v
celostatnim zajmu, aby se kazdy jednotlivy sektor vyvijel izolované od ostatnich.

Ve svém tématickém zaméfeni by Vybor pro post-zakladni vzdélavani a pfipravu mohl vychazet z

dil¢ich odbornych expertiz dodanych jednotlivymi sektorovymi radami a na jejich zakladé poskytovat
vlade pravidelné konzultace k problematice:
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e vyvojovych tendenci a strategii dalSiho rozvoje post-zakladniho vzdélavani a odborné
piipravy;

e 7zadouci trovné vladni podpory jednotlivych sektori a  vefejnych i soukromych

vzdélavacich instituci;

vyvoje v oblasti investic, véetn¢ budov a telekomunikaci;

celostatnich vykonnostnich standardi, akreditace a registrace;

zadouci reakce na pozadavky pracovniho trhu;

stanoveni ukazatell a monitorovani vykonnosti.

Rada pro vyssi sekundarni vzdélavani by vedle svych ostatnich funkci mohla pisobit i v tloze narodni
kurikularni rady pro dany vzdélavaci sektor, pfiCemz by se piipadné mohla opirat o stanoviska
specializovanych pracovnich skupin odbornikii anebo tymu ziizovanych ad hoc pro posouzeni urcité
aktualni problematiky. Jak uz jsme se zminili vySe, domnivame se, Ze je zadouci, aby se problematika
kurikula na zakladni Skole feSila odd€lené od feSeni kurikularni problematiky vzd€lavani post-
zékladniho, pfi némz je nutna co nejtésnéjsi spoluticast podnikti, primyslu a odbort.

Nebude-li zfizen Vybor o struktufe podobné té, jakou navrhujeme, bude nezbytné ustavit co nejdiive
Narodni kurikuldrni radu, pfinejmensim pro post-zakladni vzdélavani. Potfeba celostatné zdvazného
pristupu k tvorbé kurikul, standardii a k evaluaci je z hlediska hladkého ptechodu mladych lidi ze
Skoly do zaméstnani stale naléhavé;jsi.

Mezi ukoly, které by mél navrhovany Vybor a jeho rady feSit podle naSeho nazoru jako prioritni, patii:
vymezeni ulohy podnikli v profesni pfiprave; diverzifikace instituci na vyssi sekundarni a terciarni
vzdélavaci urovni; a vybér studentti k vysokoskolskému studiu. Expertni skupina je si ovSem védoma,
ze vSechny tyto otdzky nelze feSit najednou, Ze je zapotiebi sestavit seznam priorit, a Ze ¢asovy
harmonogram musi nakonec stanovit vlada.

132. Expertni tym si je védom, Ze jeho navrhy jsou odvazné, piedklada je vSak v pevném piesvédcenti,
ze vlada potiebuje silny a nezavisly poradni sbor sloZzeny ze zastupcti zaméstnavatelli, odboril a Sirsi
vefejnosti, jehoz pomoc by prispéla k tomu, aby jeji rozhodovani o post-zakladnim vzdélavani a

4
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5. ZAVERY

Ceska republika méla az dosud $tésti v tom, Ze pies dramatické zmény, jimiz od roku 1989 prosla,
zlistavala nezaméstnanost nizkd a mladi lidé neméli s nalezenim zaméstnani vétsi potize. S tim, Ze by
tato situace pokracovala do nekonecna, vSak pocitat nelze. S tim, jak v Ceské ekonomice budou
probihat dalsi strukturalni zmény a bude stale vice vystavena tlaku globalni konkurence, vzniknou
nové pozadavky na pracovni sily, vznikne poptavka po novych odbornych kvalifikacich, zatimco bude
ubyvat pracovnich prilezitosti pro toho, komu bude kvalifikace chybét a kdo nebude ochoten
prizplsobovat se stale se ménicim pozadavkiim a ucit se po cely zivot. Mladi lid¢, kteii dnes studuji na
Skolach sekundarni trovné, stravi v praci jesté tii nebo Ctyfi desetileti piistiho stoleti. Jejich pocatecni
vzdélavani a profesni piiprava by jim méla poskytnout kvalifikaci, ktera jim umozni vstup na pracovni
trh, a zaroven by je méla vybavit a motivovat k tomu, aby se ucili po cely dalsi zivot. Dliraz je proto
tteba klast na aktivni opatieni uskute¢iiovana dnes, spiSe nez na napravné programy organizované

pozdé&ji.

Pii zvladani téchto kol pomaha Ceské republice oproti jinym zemim fada ptiznivych okolnosti.
Uroven vzdélani je vysoka, obyvatelstvo je seétélé a kulturnd na vysi. Pracovni sily maji znaéné
hluboké technické znalosti a dovednosti. VétSina lidi si vzdélani a kvalifikace hluboce vazi. Zaroven
vsak Ceska republika také trpi nékterymi neduhy. Finanénich zdrojii se nedostava, uditelstvo je sice
zkusené a dobie vzdélané, je vSak pomérné staré a chybi mu leckdy znalost novych piistupti, pokud
jde o napli a metody vyudovani. Skoly a jiné vzdélavaci instituce maji vysoky stupefi autonomie, coz
sice miize podporovat vstiicnost vii¢i mistnim pottebam, klade to vSak nové naroky na odpovédnost a
na monitorovani vyvoje celého vzdélavaciho systému. Existuje znaény pocet velmi malych skol, a v
¢etnych ptipadech jsou ucitelé a zaci nuceni pracovat se zastaralym vybavenim. Nabidka vzdé¢lavacich
prilezitosti pro mladeZ po dokonceni studia na Skole sekundarni Grovné je omezena. Ani zdaleka neni
objasnéna uloha zaméstnavateli a odborti pfi rozhodovani o vzdélavaci politice a v poskytovani
vzdélavacich prilezitosti.

Expertni tym si velice vazi otevienosti, s niZ pracovnici ve Skolstvi a lidé odpovédni za politiku
zaméstnanosti reagovali na otazky nadhozené c¢leny tymu, a ocefiuje jejich pozitivni Usili o
vybudovani co nejlepsiho systému vzdélavani mladych lidi. Pracovnici, s nimiZ jsme hovofili, si byli
védomi nartstajicich problémii kolem ptechodu ze Skoly do zaméstnani, a projevovali oCividnou
snahu najit nové cesty k tomu, jak mladym lidem tento pfechod co nejvice ulehcit.

Na zaklad¢ diskusi a studia pisemného materidlu predkladame soubor navrhii spadajicich do tfi SirSich,
vzajemné propojenych oblasti, jimiz jsou: 1) struktura a nabidka piilezitosti k po¢ate¢nimu vzdélavani
a profesni ptiprave; 2) celostatni standardy, evaluace a certifikace; 3) zlepSeni v oblasti rozhodovani.
Spole¢né téma vinouci se vSemi navrhy je potifeba vybudovat siln€j$i partnerské vztahy mezi
vzdélavacim sektorem, pracovnim trhem a SirS$i spoleCnosti na vSech urovnich - na urovni Skoly,
okresu ¢i kraje, a na urovni celostatni. Zkusenosti z mnoha zemi ukazuji, Ze vSechna spésna feSeni
prechodu mladych lidi ze Skoly do zaméstnani vychézela z principu partnerstvi, a to bez ohledu na
institucionalni formu pfechodu samotného.

Poskytnuti zna¢né autonomie skolam a jinym vzdélavacim institucim, jakoz i rodi¢iim zakd, k némuz
doslo v 90. letech, je tieba ptivitat. Narodni vzdélavaci systém vSak musi byt né¢im vic nez pouhym
souctem vykonu jednotlivych $kol a ostatnich instituci, posuzovanych navic jen jimi samotnymi.
Existence celostatniho systému, v némz vSechny Skoly spolupracuji; sdruzovani skol ke zvladani
spole¢nych ukolil; spoluucast zaméstnavatelil a spole¢né Gsili o dosazeni celospolecenskych cilii - to
v§e muze k rozvoji vzdélavani vyznamné ptispét. Prave tvirci rozvijeni prilezitosti na mistni trovni ve
vazb¢ na celostatni vzdélavaci soustavu prinese vysledky, na které bude moci byt Cesky narod i nadale
hrdy.
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Pottebnost celostatné provazaného vzdélavaciho systému je patrnd zejména v oblasti vzdélavani a
profesni piipravy po skonceni povinné Skolni dochdzky. Teprve na této vzdélavaci trovni se struktura
prilezitosti a nabidka vzdélavacich cest zac¢ind komplikovat, potieba relevance vzdélavani pro
prakticky zivot je zfejméjsi, a naklady vzdélavani jsou vyssi. Z toho diivodu expertni tym doporucuje,
aby odpovédné organy uvazily ucelnost oddéleni soustavy zakladniho vzdelavani a vzdélavani post-
zakladniho, a to jak pro Ucely financovani, tak i pfi utvareni strategie vzdélavaci politiky. Tim by se
zieteln€ odlisilo poskytovani vzdélavani zakladniho ¢i povinného, které je ziejmé povinnosti statu, a
vzdélavani post-zakladniho, za néz mize spoluodpovidat fada dalSich subjektt, které jsou na ném
zainteresovany - zaci a jejich rodice, zaméstnavatelé, budouci kolegové na pracovisti- a jehoz napln a
standardy mnohem tésnéji souviseji s budoucimi potfebami ve sféfe zaméstnavani. Zatimco u
zakladniho vzdélavani mize jeho zatazeni do struktury ministerstva Skolstvi pIn¢ vyhovovat, navic s
podporou vhodnych konzultativnich organti, jako je narodni kurikularni rada zaméfend na danou
vzdélavaci Uroven, post-zakladniho vzdélavani a piiprava vyzaduji organizacni strukturu odlisné
povahy.

Navazani a udrzovani dialogu mezi riznymi zéjmovymi skupinami je obtizné. V mnoha zemich se
feSeni naslo v ustaveni Sirokého reprezentativniho vyboru, poskytujiciho vladé soustavné expertizy k
problematice vzdélavani a profesni ptipravy a prechodu mladych lidi ze Skoly do praktického Zivota.
Vyboru napomahaji odborné rady piislusné pro jednotlivé hlavni sektory post-zakladniho vzdélavani a
profesni ptipravy. Aby se pfedeslo duplicitam a usnadnila se tvorba vzajemné koherentnich strategii,
¢lenové expertniho tymu doporucuji, aby pocet téchto rad byl omezen na tii, jejichz tématicka napln
by byla o to komplexn¢jsi: rada pro vyssi sekundarni vzdélavani, pro terciarni vzdélavani, a pro
vzdélavani dospélych spolu se vzdélavanim v podnicich. Expertni tym se domniva, Ze tento navrh si
zaslouzi, aby byl vzat v uvahu, usiluje-li Ceska republika o vybudovani soustavy celoZivotniho uéeni

vy

jako zaruky jeji pfipravenosti ke zvladnuti ukold, pred které ji postavi ptisti stoleti.
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