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SHRNUTI

V poslednich dvou letech jsou v oblasti vzdélavani a trhu prace uplatiovany postupy,
které jsou vice strategicky orientovany. Co se ty¢e vzd€lavani, vyvrcholily na pfelomu let
2000 a 2001 piipravy Narodniho programu rozvoje vzdélavani v CR, takzvané Bilé knihy.
Ptiprava legislativnich podminek, kterd by méla podpoftit implementaci Narodniho programu
vSak nepostupuje dostatec¢né rychle.

Pocatecni odborné vzdélavani

Legislativni zabezpeceni poc¢atecniho odborného vzdélavani (POV) se v soucasné
zkomplikovalo ptedev$im v disledku toho, Zze Parlament neschvalil novy navrh Skolského
zakona. Existujici problémy budou pravdépodobné feSeny pomoci novelizace jednotlivych
ustanoveni stavajiciho zakona. Na zakladé nového tzemniho uspoiadani krajské organy
v pribéhu roku 2001 postupné piebiraji odpovédnost za spravu stfednich skol. Z divodu
nepiijeti navrhu nového skolského zakona nejsou pravomoci a odpoveédnosti téchto novych
organu v oblasti POV piesné vymezeny a realizace reformy vefejné spravy tak zdaleka neni
dokoncena.

Zdroje a kapacitni zazemi POV se nevyviji pfili§ rovhomérné a obsahuji nckteré
vnitini disproporce. Vyvoj vefejnych vydaji na vzdélavani byl v 90. letech nevyrovnany.
Vydaje na vzdélavani vroce 2000 Cinily pouze 4,5% HDP, pficemz strategické zdméry
formulované v Bilé knize predpokladaji narist vefejnych vydaji na vzdélavani az na 6 % HDP
v roce 2005. Omezené finan¢ni prostiedky ve Skolstvi zatim neumoziuji odpovidajici mzdové
ocenéni uciteld, které se stava jednim ze zasadnich problému ve $kolstvi. Rovnéz technické
vybaveni $kol a jeho obnova zaostava. Na druhé stran¢ vSak dochazi k plytvani zdroji tim, Ze
stiedni Skoly maji nadmérnou kapacitu, kterou navic velmi malo vyuzivaji pro poskytovani
dalsiho odborného vzdélavani a rekvalifikaci. Nizky primérny pocet studentti na jednu $kolu

efektivnim vyuzivanim prostredka.

V oblasti financovani se pocita v dasledku reformy vefejné spravy se zménou
financ¢nich tokl. Financovani POV (s vyjimkou vysokych Skol) pifevezmou v nadchazejicich
letech krajské organy. Metody financovani viak bude i nadale uréovat MSMT. Pozitivng Ize
hodnotit, ze jednim z didlezitych novych principti financovani bude vyclenovani pomérné
vysokych ¢astek na inovacéni a rozvojové programy.

Struktura systému POV neni zatim dostate¢né pruzna. Schopnost systému reagovat
pribéZné na nezbytné zmény je tedy pomérn¢ mala. Tii- a Ctyfleté programy mohou takovou
reakci umoznit jen stézi. Pokud se tyCe prizplsobovani obsahu vzdélavani kvalifikaénim
potiebam trhu prace, byly inovace odborné slozky kurikula v pribchu devadesatych let
poméme rozsahlé (od roku 1989 se kurikularni zmény dotkly pfiblizné 90 % vzdélavacich
programil). Tyto inovace v8ak byly spiSe spontanni nez aby byly zaloZeny na systematické
analyze kvalifikacnich pozadavkl trhu prace. Presto vSak se podatilo uskutecnit v kurikulérni
oblasti dulezity systémovy krok, kterym bylo vypracovani a schvaleni Standardu
sttedoskolského odborného vzdélavani v roce 1998. Problémem zistava, ze tento standard je
aplikovan na velmi malém poctu skol. Lze ocekavat, ze rozvoj profesnich standard ovlivni
takzvany ,,Informacni systém typovych pozic“, jehoz vytvoreni zadalo MPSV. V procesu
ptipravy je i nova, modernizovana verze standardnich, takzvanych ,,ramcovych vzdélavacich
programii®.

POV neni dostateéné flexibilni ani co se tyCe reakce na individualni potieby
studujicich. Stile existuje velky podil linearnich programi (. od zacatku do konce
neménnych), které neumoziiuji jakékoliv upravy ze strany Skoly ¢i volbu ze strany studenta.
Pouze 5 % vzdélavacich programii obsahuje volitelné predméty. Modularni pojeti studia je



uplatiiovano pouze sporadicky na nékterych Skolach vramci stavajicich organizacnich a
pravnich predpisii. Pii hodnoceni studentl stale pfevazuje dlraz na mnozstvi latky, kterou se
student nau¢i nazpamét, nad zdlraznovanim pii¢innosti a souvislosti. Soucasti odbornych
pifedméti v nékterych programech odborné pfipravy je i priprava studentii na obchodni a
podnikatelské aktivity. Ziskavani podnikatelskych dovednosti je soucasti pfiblizné 30%
programi schvalenych od roku 1990.

Vzdélavani studentl ze znevyhodnénych skupin, ktefi maji specialni vzdélavaci
potteby, proslo v poslednich deseti letech rtiznymi kvalitativnimi zménami, postupné se
prosazuje jejich integrace do bézného vzdélavaciho procesu. K vyznamnym zménam doslo ve
vzdélavani romskych déti — byly zavedeny piipravné tfidy, romsti asistenti a uprava kurikula
zakladni Skoly. Provedené zmény vSak nelze povazovat za dostatecné, protoze z romskych déti
stale pouze zanedbatelné procento dosahuje alespon stiedoskolského vzdélani. Pokud se tyce
rovnosti vzdélavacich ptilezitosti pro muze a zeny, zakon zakotvuje rovné postaveni muzu a
Zastoupeni muzii a Zen na stfednich Skolach je pomérné vyrovnané. Existuji vSak stale
programy, které jsou bézn¢ oznacovany za ,,div¢i®.

Systém hodnoceni v¢etné hodnoceni kvality odborného vzdélavani a piipravy neni
v CR dostateéné rozvinuty. Hodnoceni odbornych schopnosti absolventi je stale v kompetenci
jednotlivych Skol a chybi zapojeni socidlnich partneri (zaméstnavatell). Je tudiz nemozné
hodnotit relevanci vystuptt OV ve vztahu k potfebam trhu prace. Rlizna tGroven zkousek na
jednotlivych skolach vedla k vypracovani nového modelu ,,maturity, jehoz ptiprava byla po
né¢kolik let pfedmétem Siroké diskuse a pokusného testovani. Certifikace ve skolském systému
nema vazbu na dalsi vzdélavani poskytované mimo systém $kol. Otazka certifikace dovednosti
ziskanych neformalnim zptisobem na zékladé praxe zatim v Ceské republice nebyla nastolena.

Dalsi vzdelavani uditeld je dlouhodobé negativiné poznamenano nekoncepcnim
pristupem a nedostatkem financi. Bild kniha vénuje zna¢nou pozornost nezbytnym zménam
v pocatecnim i dal$im vzdélavani ucitel. Doporucuje, aby byl zpracovan standard ucitelské
kvalifikace, ktery by byl uplatiiovan jako jedno z kritérii pfi akreditaci pedagogickych
programtl. MSMT do soucasné doby ziidilo celkem 15 pedagogickych stredisek.

DalSi odborné vzdélavani

Oblast dalsiho odborného vzdélavani (DOV) neni v CR dostate¢né systémové
oSetfena. Pravni ramec DOV v Ceské republice je slaby. Odpoveédnost hlavnich aktérti (napf.
statu, socialnich partnerd a regionalnich organi) neni proto piesné definovana.

Ptiblizné po deseti letech vyvoje zalozeném pouze na nabidce a poptavce, tedy bez
priorit, pobidek, stimulti, podpory a koordinace, byly pro oblast dal§iho odborného vzdélavani
zpracovany a predloZeny nékteré strategické dokumenty. Vedle Bil¢ knihy byla
formulovana i Strategie pro rozvoj lidskych zdrojii v Ceské republice. Jde o stiednédobou
strategii vymezujici kli¢ové problémy rozvoje lidskych zdroji (véetné DOV) a navrhujici
kroky pro pfislusné instituce. Narodni plan zaméstnanosti a Narodni ak¢éni plan zaméstnanosti
pro rok 2001 pak obsahuji doporuceni, aby byly voblasti DOV stanoveny pfislusné
odpovédnosti a zékladni pravidla pro financovani.

V Ceské republice jsou tfi hlavni skupiny peskytovateli DOV: skoly, podniky a
soukromé vzdé€lavaci instituce. VSechny typy DOV jsou certifikovany, ovSem platnost
osvédceni, ktera uicastnici ziskaji, se rizni. Co se tyc¢e schopnosti DOV reagovat na potieby
jednotlived, ta je v kazdé ze tfi hlavnich ¢asti ¢eského systému DOV jina. Zatimco nabidka
soukromych vzdélavacich instituci se prizptsobuje pozadavkim klientd velmi pruzn€, méni se
programy studia dospélych na Skolach velmi malo. Moduldrni programy DOV jsou zde
vyjimkou, stejn¢ jako programy distanéniho vzd€lavani. NedostateCné je poskytovani
poradenskych sluzeb pro zaméstnané dospélé osoby. Absence systematické akreditace
negativné ovliviiuje kvalitu programt a lektorit DOV, kterd znac¢né kolisd. Zajemci nemohou



vzdy porovnat riizné moznosti, coz ztézuje jejich rozhodovani a snizuje ¢asovou a nakladovou
efektivnost DOV.

O celkové vysi prostiedki vénovanych na dalsi vzdélavani neexistuji Gplné statistické
udaje. K dispozici jsou jen parcialni informace tykajici se nckterych vydaji z vetejnych
prostiedkil, zejména o studiu pii zaméstnani a o rekvalifikacich. Studium pfi zaméstnani na
statnich $kolach je bezplatné a ndklady hradi stat zrozpottu MSMT. Statistické tdaje o
vydajich na rekvalifikace jsou rovnéz sledovany. Podle nich sice celkova troven vydaji na
rekvalifika¢ni programy v poslednich letech zna¢né vzrostla, ovSem stale témito kurzy
prochazi pouze 8% registrovanych nezaméstnanych. Na zakladé nckterych prazkumi lze
odhadnout, Ze ceské podniky vydavaji pfiblizn€¢ 1 % mzdovych nakladi na DOV svych
zaméstnancl, coz je zhruba tfetina ve srovnani s tim, co vynaklada podnikovy sektor ve
vyspélych zemich.

Chybg¢jici koncepcni ramec pro dalSi vzdélavani ma mimo jiné negativni vliv na
socialné znevyhodnéné skupiny. Vlada nema zadnou ucelenou koncepci vzdélavani téchto
skupin, natoz pak koncepci propojujici socialni a vzdélavaci aspekty, coz je pro Uspéch
programové podpory téchto skupin principidlné dilezité. Pfipravuji se opatfeni na zlepSeni
pristupu ke vzd€lavani pro znevyhodnéné skupiny, pfedevS§im pokud jde o rekvalifikacni
programy, které organizuji Ufady prace. Zatim je vSak zacilenost rekvalifikaci na tyto skupiny
velmi slaba. Na druhé strané vsak také zajem o rekvalifikace a dalsi vzdélavani ze strany osob
s nizkou kvalifikaci je velmi maly — jako demotivaéni prvek pusobi nastaveni socialnich
davek. Poradenské sluzby a resocializac¢ni kurzy, které by tento zdjem mély podnécovat,
nejsou dostatecné rozvinuty.

Udast Romii na riznych programech neni monitorovana. Ufady prace ani ostatni
instituce nemaji pravo evidovat Romy jako samostatnou skupinu. Neexistence téchto
informaci zt€zuje ptipravu cilenych programi. V regionech s vys$$im podilem této etnické
skupiny vSak probihaji specialni kurzy. Celou fadu koncep¢nich cila fesi Mezivladni komise
pro romské zalezitosti — v oblasti vzdélavani je vsak jeji ¢innost zaméfena pouze na POV a
oblasti DOV se zatim nezabyvala.

Piistup Zen ke vzdélavani dosahuje obdobné urovné jako u muzi, a to jak v oblasti
pocate¢niho, tak i1 dal$iho vzdélavani. Zejména v ptipadé rekvalifikaci organizovanych ufady
prace je Gcast zen pomérné vysoka (vyssi nez u muzi). Ve skuteCnosti v$ak existuje nerovnost
podminek pro urcité skupiny Zen (zejména jde o Zeny na matetské dovolené a Zeny s malymi
détmi). Pres tradi¢n¢ vysokou ekonomickou aktivitu Zen existuji rozdily mezi Zenami a muzi,
pokud jde o jejich postaveni na trhu prace. To se mimo jiné projevuje 1 v tom, ze pii stejné
kvalifikaci maji mensi zastoupeni v fidicich funkcich a jejich mzdy jsou niz$i. Procento Zen,
které provozuji vlastni podnikatelskou ¢innost, je také velice nizké. Proto je tieba rozvijet
programy podporujici podnikani Zen a rozvoj jejich pracovni kariery vcetné programu
zaméetfenych na nizkokvalifikované zeny. Zaméstnané zeny v malé mife vyuzivaji flexibilni
pracovni Uvazky. Systém statnich a vefejnych zafizeni péce o déti predskolniho veku a pro
mimoskolni ¢innost déti v zdsadé uspokojuje poptavku po tomto typu sluzeb ovSem sluzby
socialni péce nejsou v dostate¢ném rozsahu a kvalité k dispozici.

Sluzby zaméstnanosti

Verejné sluzby zaméstnanosti, jejichz zakladem je ¢innost Ufadd prace, maji podle
zakona poskytovat informace, poradenstvi a zprostfedkovani zaméstnani, fidit rekvalifikace,
vést evidenci nezaméstnanych a volnych pracovnich mist a spravovat systém davek. Krome
téchto zakladnich ¢innosti je poskytovano i poradenstvi zaméfené na volbu povolani a vybér
vzdélavacich moznosti. Opatieni aktivni politiky zaméstnanosti nejsou zaméfena jen na
jednotlivce ale i na podporu zameéstnavatelil pii rekvalifikacich zaméstnanctli, kterym hrozi
hromadné propousténi. V roce 2000 byla tato podpora dale rozSifena o nova opatieni
zaméfena na investory. Jde o investi¢ni pobidky mimo jiné v podobé finan¢nich dotaci na
nova pracovni mista a na rekvalifikace zaméstnanct.



Zaklad pro konkrétni kroky v oblasti politiky zaméstnaneosti je dan zdkonem, ktery
dava pomérné velky prostor k ,,manévrovani“. Narodni plan zamé&stnanosti a Narodni akcni
plan zaméstnanosti (NAPZ) pro rok 2001 jsou vzasadé vsouladu se Smérnicemi
zaméstnanosti EU. Nejsou vSak dostateCné rozpracovany na urovni opatfeni a konkrétnich
kroki, které by mély byt uskutecnény v ramci kazdé smérnice. NAPZ piedstavuje potencialni
pracovni program pro mnoha ministerstva a dalsi partnery. MPSV nema ucelenou politiku co
se tyCe soukromych zprosttedkovatelen prace.

Na regionalni Grovni maji feditelé okresnich ufadl prace takzvané ,,poradni sbory*,
kde jsou zastoupeni zaméstnavatelé, odbory, skoly a ostatni aktéfi. Existence téchto poradnich
orgdnt je pozitivni. Vyuziti jejich potencialu vSak zavisi na jednotlivych tufadech prace — do
jaké miry je ten ktery uiad schopen komunikovat s ostatnimi a uvést navrhy poradnich organt
v zivot. Probihajici reforma vefejné spravy se zatim sluzeb zaméstnanosti podstatné nedotkne
a ufady prace budou nadale fungovat na okresni trovni. Pouze nékteré urady prace jsou
povéteny koordinac¢ni funkci v ramci novych kraji, avSak bez rozhodovaci pravomoci. Ke
kazdému regionu NUTS 2 je pfifazen jeden pracovnik ministerstva sidlici v regionu.

Pokud se ty¢e kapacity a zdroji nezbytnych pro vykon sluzeb zaméstnanosti,
projevuje se od roku 1997 tendence ristu vydaju na aktivni politiku zaméstnanosti ve
vztahu k HDP. Zde je vsak tfeba brat v ttvahu 1 miru a primérnou dobu nezaméstnanosti, které
se také zvysuji. Neexistuje systematicky pristup k posuzovani potieb personalniho vybaveni
ve sluzbach zaméstnanosti. Je zifejmé, Ze v souvislosti s rostouci primeérnou délkou
nezamestnanosti a s nartstem poctu dlouhodobé nezaméstnanych je potieba, aby trady prace
poskytovaly vétsi zabér sluzeb. K tomu vSak nemaji dostatecnou kapacitu. Totéz plati i o
ministerské sekci Spravy sluzeb zaméstnanosti. Prestoze se veskeré aktivity verejnych sluzeb
zaméstnanosti monitoruji, jejich dopad zatim az na vyjimky nebyl pfedmétem vyhodnoceni z
hlediska dosahovani cilt a efektivniho vynakladani prostredku.



1. UVOD

Trh prace prochazi v CR rychlymi zménami, které souvisi s restrukturalizaci
ekonomiky, podnikii a se vstiebavanim technologickych zmén. Restrukturalizace vSak jesté
delsi dobu bude spojena s rozsdhlym uvolfiovanim pracovnikti z upadajicich podnikd a
odvétvi. Tlaky na udrzovani relativné vysoké miry nezaméstnanosti, proto budou silné.
Konkurence na trhu prace se zostfuje a znevyhodnéné osoby maji stale obtiznéj$i pozici.
Zejména rychle nartista podil dlouhodobé nezaméstnanych. Aktivni politika zaméstnanosti by
proto méla byt cilenéjsi, zaloZzena na SirSi Skale opatfeni, jejichz efektivnost by méla byt
pravideln¢ vyhodnocovana vzhledem k dosaZzenym ciltim.

Na druhé strané je ze strany novych investori signalizovan nedostatek
kvalifikovanych pracovnikli s potfebnymi dovednostmi. Pro nezbytné pfesuny pracovnikl
mezi odvétvimi a podniky smérem k efektivnim Cinnostem je stale dilezitéjsi jejich flexibilita.
Velkou vyzvou je zachyceni soucasnych globaliza¢nich trendi a zlepSeni komparativni pozice
lidskych zdrojt. Je proto nezbytné, aby reformy pocatecniho vzdélavani rychleji postoupily
smérem k akceptaci potieb trhu prace a k ziskani dovednosti nezbytnych pro celozivotni uceni.

Rozdily mezi regionalnimi trhy prace se v dusledku nerovnomérného rozvojového
potencialu Uzemi zvétSuji, pificemz velmi nizkd meziregiondlni mobilita tyto nepfiznivé
tendence konzervuje. V upadajicich regionech bude dulezité¢ jak podnitit tvorbu novych
pracovnich prilezitosti tak zvysit obecné vzdélanostni trovei a flexibilitu obyvatelstva, aby se
1 tyto regiony staly atraktivni pro investory piinasejici moderni technologie. Stale vétsi roli
budou hrat regiondlni strategie a zapojovani aktérti do politiky zaméstnanosti na regionalni
urovni.

Ve struktufe obyvatelstva narusta podil starSich ob¢and. Vyrovnat se se starnutim
to nutnost zaméfit vzdélavani v daleko vétsi mife na dospélou populaci a vytvorit velmi rychle
ucinny systém dalSiho vzdélavani pro vSechny generace. Celkova situace bude zaviset i na
ochoté lidi investovat prostiednictvim vetejnych rozpocti i ze soukromych zdrojt do vzdélani
a obétovat mu soustfedéné Usili a ¢as. Proto je tfeba rovné€z vytvorit podnéty pro jednotlivce,
zaméstnavatele 1 dal$i partnery, ktefi se podileji na investicich do rozvoje lidskych zdrojt.

Politika trhu prace je od roku 1990 uskuteCiiovdna na zaklade legislativné
vymezenych pravidel, kterd se vztahuji na Cinnost Sluzeb zaméstnanosti véetné Gradl prace.
Existuje zdkladni Skala aktivnich opatifeni politiky zaméstnanosti, kterd je vymezena
zakonem a zahrnuje:

e Podporu tvorby pracovnich piilezitosti pro znevyhodnéné skupiny vcetné podpory startu
pfi samostatném podnikani

e  Podporu zaméstnavani zdravotné postizenych
* Vznik pracovnich pfilezitosti pro nezaméstnané, zejména nizkokvalifikované
prostiednictvim vetejné prospésnych praci

¢ Organizovani rekvalifikaci pro nezaméstnané osoby bud’ podle pozadavkd konkrétniho
budouciho zaméstnavatele nebo nespecifickych rekvalifikaci pfi kterych se ziskaji
dovednosti zvySujici Sanci na zaméstndni. Pro nizkokvalifikované a znevyhodnéné
skupiny jsou organizovany resocializa¢ni a motiva¢ni kurzy.

*  Podpora mist pro absolventy skol u zaméstnavatela k ziskani pottebné praxe

* Novym opatfenim jsou investi¢ni pobidky formou ptispévku investorim na nova pracovni
mista a na rekvalifikace novych pracovnikli odstupiiované podle vyse nezaméstnanosti v
regionu



Struktura aktivit politiky zaméstnanosti, pIn€ postacovala na pocatku devadesatych let,
kdy byla nizkd mira nezaméstnanosti a uchaze¢i o zaméstnani nachéazeli praci béhem 3-5
meésict. S naruistajicimi problémy bylo tieba stale vice pozornosti vénovat znevyhodnénym
skupinam a regionim. V nezbytnych pfipadech proto byla vyhlaSkami rozSifovana opatieni
tak, aby byla vice zacilena na feSeni problému spojenych se zaméstnavanim absolventt $kol,
obani patficich k romské minorité, zdravotné postizenych osob. Timto zplsobem byla
zptesnovana aktivni politika zaméstnanosti. Piipravovany novy zdkon o zaméstnanosti by mél
dale rozsifit a zpruznit aktivni opatieni, aby lépe odpovidaly potiebam jednotlivel i
regionalnich trhti prace. Od roku 1999 je patrny dlraz na zvySeni podilu aktivnich nastroju,
ktery se projevil i podstatnym riistem prostiedkl na aktivni politiku zaméstnanosti ve srovnani
s pasivnimi vydaji politiky zaméstnanosti.

Novou kvalitu ziskala politika zaméstnanosti s piipravou koncepénich dokumentt
jako jsou Narodni plan zaméstnanosti (NPZ) a Ak¢ni plan zaméstnanosti (NAPZ) a Sektorovy
opera¢ni program pro rozvoj lidskych zdroji (SOP-RLZ). V téchto dokumentech, které byly
postupné pfijimany od roku 1999, se zacaly vice profilovat narodni priority, pficemz
dialezitym hlediskem bylo jejich zaclenéni do kontextu zakladnich piliiti evropskych smérnic
zaméstnanosti. Dal§im novym prvkem plynoucim z pfipravy téchto dokumentd je ziejma
snaha o komplexnéjsi pojeti politiky zaméstnanosti a o zapojeni dalSich partnert zejména z
vladnich instituci a socialnich partnerti do jejich koncipovani a realizace. Tyto nové prvky je
nutno povazovat za prvni kroky spravnym smeérem, i kdyZ ne vSechno se zatim dafi realizovat
Vv praxi.

Priority vlady v ramci politiky zaméstnanosti 1ze shrnout nasledovne¢:

e udrZet vysokou zaméstnanost tvorbou pracovnich mist, zejména v regionech, kde dochazi
k ttlumu tradi¢nich odvétvi a vyrob prostiednictvim podpory tvorby pracovnich
prilezitosti, podpory podnikani a malych a stiednich podniki,

e zvysit adaptabilitu zaméstnanych a zaméstnavatelll prostfednictvim rekvalifikaci, §irSiho
vyuziti pruznych pracovnich uvazki,

* rozSifovat Skalu opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, zlepSovat jejich cilenost a
pruznost vzhledem k potifebam jednotlivych skupin a regionti, zvySovat prostfedky na
aktivni politiku zaméstnanosti

* motivovat k praci jak zvyhodnénim pracovnich piijmt pied socialnimi tak i
prostfednictvim opatieni resocializacniho a motiva¢niho charakteru

e systémove rozvijet oblast dal§iho vzdélavani, zejména vymezit pravomoci a odpovédnosti,
rozpracovat pravidla pro financovani a finan¢ni stimuly, vytvofit informacni dalsi
podpirné systémy

e urychlit reformu systému pocatecniho vzdelavani, zvysit jeho horizontalni a vertikalni
prostupnost, posilit vyznam kli¢ovych dovednosti a anticipaci potfeb trhu prace a
vytvoreni vazeb nezbytnych pro proces celozivotni uceni

Diiraz na vétsi koncepcnost je patrny i v oblasti $kolstvi a rozvoje lidskych zdroja.
Byly zpracovany dokumenty stanovujici cile pro stiednédobé obdobi. Narodni program
rozvoje vzdélavani (tzv. Bila kniha) schvaleny vladou v tinoru 2001 vymezuje celkovy ramec
vzdélavaci politiky statu, cile a priority, urcuje rozhodujici kroky k jejich realizaci ve vSech
oblastech vzdélavani, tj. od predskolni piipravy az po celozivotni vzdélavani. Byla rovnéz
ptijata Koncepce statni informacni politiky ve vzdélavani, ktera ma za cil postupné zvysit
znalosti a vyuziti informacnich technologii ve skolach a mezi populaci. V roce 2000 vznikla
Strategie rozvoje lidskych zdroj pro Ceskou republiku, ktera stanovuje priority zaméfené na
posileni konkurenceschopnosti lidskych zdroji zahrnujici jednotlivce, vzdélavaci instituce,
socialni partnery, podnikovou sféru i vefejnou spravu. Je navrhovana nezbytnd uprava
kompetenci organt statni spravy v oblasti dal$iho vzdélavani a rozvoje lidskych zdroju a
pripravovany organizacni struktury, mechanismy a nastroje pro fizeni a systémovou podporu
dalsiho vzdélavani ve vazbe na zaméstnanost a konkurenceschopnost na narodni a regionalni
urovni.
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Napliiovani priorit a koncepcnich zamért vSech vyse uvedenych dokumentli véetné
programovych plani zaméstnanosti, vSak zatim nepostupuje dostatecné rychle a casto pro to
zatim nejsou vytvofeny potiebné legislativni a institucionalni podminky. Proto je tieba
vénovat pozornost dal§imu rozpracovani stanovenych priorit a cilti do realiza¢nich kroki tak,

aby je bylo mozno vyhodnocovat, stanovit délbu odpovédnosti a podnitit partnerskou i¢ast na
jejich plnéni.
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2. SCHOPNOST SYSTEMU POCATECNiHO ’ODBORNEHO
VZDELAVANI ~ PODPOROVAT  STATNi  POLITIKU
ZAMESTNANOSTI

2.1 Ptehled systému pocatecniho odborného vzdélavani

2.1.1 Pravniramec

Pocate¢ni odborné vzdélavani (POV) az po uroven vysSich odbornych S$kol je
definovano zakonem ¢. 29/1984 Sb. ve znéni pozdé&jsich piedpisii o soustavé zakladnich,
stfednich a vysSich Skol. Tento zakon byl celkem devétkrat novelizovan, naposledy v r. 1995
(zakon ¢. 138/1995 Sb.). Zakon o statni spravé a samospravé ve Skolstvi ¢. 564/1990 Sb. ve
znéni pozdéjsich predpist (naposledy novelizovan v r. 1995) vymezuje pfedevs§im plisobnost a
ukoly jednotlivych organt statni spravy a samospravy ve Skolstvi.

Vzhledem k roztfisténosti pravnich piedpisit a k nepiehlednosti, ktera je disledkem
Zastych a rozsahlych novel, se piipravuje podstatnia zména pravni upravy. MSMT pfipravilo
navrh nového Skolského zakona, ktery byl v kvétnu 2001 ptedlozen Parlamentu. Ptestoze byl
tento navrh dlouho ptipravovan, Parlament nedosel ke shod¢ a navrh neschvalil.

w

Vysoké Skoly se fidi zdkonem ¢. 111/1998 o vysokych Skolach, ktery umoznil
zakladani soukromych vysokych skol a ktery zménil pravni statut statnich vysokych skol. Ty
se staly tzv. vefejnymi vysokymi Skolami, pfi¢emZ novela zr. 2001 jim umoziuje také
podnikat s vlastnim majetkem a vybirat Skolné za tzv. kursy celozivotniho uceni.

Oblast POV je v soucasné dobé vyznamné dotéena zakonem ¢. 347/1997 o vytvoreni
vy$Sich uzemné samospravnych celkii, ktery nabyl u¢innosti 1.1. 2000. Komplexni reforma
vetejné spravy vstoupila nyni do své prvni realiza¢ni faze, a to zasadnim zptsobem ovliviiuje
vysokd mira politického vlivu na vykon statni spravy, vysoka mira pravomoci statni spravy i
vysoka mira centralizace vykonu statni spravy v Ustfednich organech. Viud¢imi principy
reformy vefejné spravy se proto stavd decentralizace a participace, tzn. posun kompetenci
z centralni urovné statni spravy smérem k decentralizované irovni regiondlni statni spravy a
samospravy. Reformou vefejné spravy se tak dotvaii jeji potfebna a dosud chybéjici regionalni
uroven a znacné se rozsifuje tloha samospravy.

Nové regionalni organy by mély zajistovat celkovy rozvoj vzdélavani v piislusSnych
regionech. V prubéhu roku 2001 budou regionalni organy postupné piebirat odpovédnost za
spravu stfednich skol. Vzhledem k tomu, Ze novy $kolsky zakon nebyl schvalen, nejsou presné
definovany pravomoci a odpovédnosti v oblasti POV a reforma vefejné spravy tak neni ani
zdaleka dokoncena.

Zatim neni legislativné oSetfena loha socialnich partner. Na experimentalni urovni
byla ustavena Rada pro vzdélavani. Ma 18 ¢&lent, kterymi jsou zastupci MSMT (3), odbornici
na oblast vzdélavani (7), predstavitelé verejné spravy a samospravy (2), zamestnavatelé (2),
zastupci zaméstnancui (2) a Parlamentu (2).

Legislativni situaci co se ty¢e POV nepfijeti navrhu Skolského zakona dale
zkomplikovalo. Stavajici problémy budou pravdépodobné feSeny prostiednictvim novelizace
jednotlivych ustanoveni.
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2.1.2  Koncepéni ramec

Na prelomu_let 2000 a 2001 vyvrcholilo obdobi ptipravy Narodniho programu
rozvoje vzdélavani® CR, tzv. Bilé knihy. Tato Bild kniha byla v unoru 2001 schvalena
vladou a bude projedndvana parlamentem tak, aby se jeji zaméry a doporuceni staly obecné
smérodatné pro vyvoj vzdélavaci soustavy ve stiednédobém horizontu. Zamérem vyhlaseného
programu bylo ,,ucinit vzdélavani véci celé spole¢nosti* tak, aby tivahy o jeho dal$im rozvoji
piekrocily uzké hranice resortu $kolstvi.

Narodni program rozvoje vzdélavani zdiraznuje, Ze vzdélavani musi byt prioritou
socialné ekonomického rozvoje Ceské republiky. Pro zabezpeeni nutnych zmén je nezbytna
finan¢ni a politickd podpora statnich a samospravnych organti, podniki i obcanské spolecnosti
tak, aby doslo k postupnému nardstu vefejnych vydaji na vzdélavani na 6 % hrubého
domaciho produktu. V soucasné dobé jsou zaméry formulované v Bilé knize postupné
rozpracovavani na MSMT do takzvanych dlouhodobych pland, které by mély vymezit
zakladni rozvojové programy na nasledujici ¢tyii roky. Programy by mélo financovat
ministerstvo a jejich realizace by méla probihat ve spolupraci s noveé ustavenymi regionalnimi
urady.

V Bilé knize i v navrhu nového Skolského zdkona byly odrazeny zavéry vyzkumu,
doporuceni expertii a odborné vetejnosti. Pokud se tyce vystupii programu PHARE Reforma
OV, byly jeho wvysledky zapracovany do koncepcnich dokumentli pouze CasteCne.
Bezprostiedni vliv mély vysledky_tohoto programu na schvéleni Standardu stiedoskolského
odborného vzdélavani v roce 1998E! ktery zpracoval NUOV ve spolupraci s pilotnimi §kolami,
které se programu zucastnily. Po ukonceni experimentu na pilotnich Skolach v roce 1998
nebyly pozitivni zkuSenosti nijak systémové uplatnény. Piestoze Ministerstvo ucebni plany
sestavené v ramci programu schvalilo pro obecné uziti na vSech Skolach, pro jejich uplatnéni
se rozhodl pouze maly pocet Skol. Diivodem byla ptredevsim jejich velka narocnost co se tyce
organizace, lidskych zdroji a financovani. Dal$im dGvodem byly neodpovidajici pravni
piedpisy (vyu€ovaci tvazky, spole¢ny prvni rok pro rizné obory apod.).

Celkové zaméry vyse uvedenych kopcepCnich materialli jsou v souladu s navrhy
obsazenymi v Narodnim planu zaméstnanosti®, ktery ptipravilo MPSV, kterému vSak jde
piedev§im o vazbu mezi odbornym vzdé€lavani a trhem prace. Strategické cile v oblasti
vzdélavani a politiky zaméstnanosti byly pfipraveny nezavisle na sobé, protoze spadaji do
kompetence dvou rtiznych ministerstev. Byly vSak vzajemné piipominkovany a v soucasné
dobé jSﬁJ néktera opatieni postupné rozpracovavana do konkrétnich implementaénich
projektd®

2.1.3 Zdroje (lidské, financni a materidlni)

Financovani

Verejné vydaje (tj. vydaje statniho rozpoctu a obecnich rozpoctil) spolecnosti na
Skolstvi tvoti pres 85% vsech vydaji na Skolstvi. Soukromé vydaje byly v letech 1995-96
odhadnuty zhruba na 11-12 miliard K¢. Tyto prostfedky pochazeji z riznych zdrojt: jedna se
napf. o mimorozpo¢tové prijmy vysokych skol, piijmy ze $kolného a dotace od soukromych
platct u soukromych skol, pfijmy od sponzord, trzby z produktivni ¢innosti zaki apod. Tyto
vydaje nejsou ovSem presné sledovany.

! Narodni program rozvoje vzdélavani v CR. Praha, biezen 2001.

*Viz 2.2.2 Planovani/rozvoj kurikula

3 Narodni plan zaméstnanosti, Praha, MPSV1999.

* Napriklad rozvojové programy podporované MSMT: ,Program podpory odborného vzdelavani a
ptipravy ve vybranych oborech vzdélani, u nichz doslo k nevyrovnanosti potieb trhu prace a zajmu zaka
o studium téchto oboru‘“ a ,,Dalsi vzdélavani ucitela“.
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Vyvoj vefejnych vydaji na skolstvi byl v prabéhu 90. let dosti nevyrovnany. Nizka
uroven financovani v pocatcich 90. let byla vystfidana ptiznivéj$§im obdobim v jejich poloving.
Vzhledem k celkovému ekonomickému a politickému vyvoji vSak doslo predevsim v letech
I.51]997-98 k opétnému vyraznému poklesu, v roce 2000 vydaje na vzdelani dosdhly 4,5% HDP

. Strategické zaméry Bilé knihy ptedpokladaji pomémé rychly, ale piece jen postupny nardst
vetejnych vydaji na vzdélavani az na 6% hrubého domaciho produktu. Tohoto cile by mélo
byt dosazeno v roce 2005.

Vydaje absolutné (mld. Ké&, b.c.)
= - = Vydaje jako podil z HDP (%)

vydaje v mld. Ké (b.c.)
podil (v %)

100

1990 1995 2000 2005 2010

Pozn:
Vetejné vydaje na vzdélavani jsou vyjadieny jednak jako podil na HDP a jednak jako absolutni ¢astky v
mld K¢.

Podle udajti o struktufe rozpoctu z roku 1999 tvoii investi¢ni vydaje ptiblizné 9,6 % a
neinvesti¢ni vydaje 27,4 %. Mzdy tvoii pfiblizné 63 %. Jsou patrné tendence ke zvySovani
podilu mzdovych vydaji tak, aby bylo mozné postupné zvySovat platy ucitelt. Disledkem je
snizovani vydajii na tthradu provoznich néakladt skol, coz Casto zpisobuje Skolam nemalé
provozni problémy.

Struktura vefejnych vydaji na vzdélavani v béZnych cenach 1996 - 1999

mld. K¢
1996 1997 1998 1999
Mzdy 47,4 48,6 48,8 54,6
Ostatni neinvestic¢ni vydaje 23,0 2,7 233 23,8
Investi¢ni vydaje 11,3 7,6 8,2 8,4

Zdroj: Na prahu zmén. Praha MSMT,UIV, 2000, str. 12

Struktura vefejnych vydaju zavisi na struktufe statni spravy. V dusledku reformy
vetejné spravy proto dojde i ke zméné financnich toki®. Financovani POV (kromé vysokych
Skol) pfevezmou nové ziizené regionalni (krajské) urady statni spravy a samospravy. Tim
ovSem nevznika Zzadny novy zdroj financovani, protoZe regionalni rozpocet je rovnéz
vefejnym rozpoétem financovanym ztéhoZ objemu dani. Pfinos regionalniho financovani
bude podminén vhodnym stanovenim kompetenci, které by zajistilo takovy tok financi, ktery
by zabranoval vzniku regionalnich nerovnosti pramenicich z nerovnomérného ekonomického
vyvoje krajii. Metodika financovéni kol bude i nadale uréovana MSMT. Vychozi normou pro
financovani vysokych $kol zistane zdkon o vysokych Skolach, a tedy financovéani podle
normativl konstruovanych v zavislosti na oboru vzdélavani a poctu studentd.

> Viz Tabulkova pfiloha — tab. 2.1
% viz ptiloha
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K dtlezitym principtim financovani bude patfit vy€lenéni relativné velkych objemut
prostiedkti na inovaéni a rozvojové programy. Prostfedky budou cilené¢ orientovany jako
podpora $kol, které se piihlasi do statem vyhlaSenych programii.

Ucitelé

Vw7

Ucitelé na stirednich a vy$Sich odbornych §kolach maji vysokoSkolské magisterské
vzdélani. Ucitelé vSeobecné vzd€lavacich predméti maji zpravidla dvoupifedmétovou
aprobaci, uclitelé odbornych pfedmétll jsou zpravidla absolventy piislusné univerzity a
dopliikového pedagogického studia. Mistii odborného vycviku pisobici na stiednich
odbornych ucili§tich maji zpravidla vyucni list v oboru, maturitni vzdélani a dopliikové
pedagogické vzdélani. Délka ptimé vyucovaci povinnosti je na stiednich Skolach 21 hodin
tydné. Ptijimani uciteld je v kompetenci fediteltl Skol, které maji pravni subjektivitu.

V souvislosti s vyvojem ve stfednim Skolstvi na poc¢atku 90. let a zvySovanim poctu
Skol, rostl az do roku 1995/96 celkovy pocet uciteld. Od roku 1996, kdy byla zakladni $kola
prodlouzena o jeden rok, chybél az do roku 2000 na stfednich Skolach cely jeden ro¢nik
studentl. Tento radikalni pokles poctu studentt spolu se zvySenim vyucovaciho tivazku v roce
1997 vedl k poklesu celkového poctu uciteltr. V roce 1998/99 bylo na stfednich Skolach pouze
60% uciteld ve srovnani s rokem 1989/90. Pfestoze nova socialn¢ demokratickd vlada
opétovné snizila v roce 1999 pracovni uvazek ucitelti (na ptivodnich 21 hodin tydné), pocet
ucitell se nezvysil. Ani skute¢nost, ze tieti a ¢tvrté ro¢niky stiednich $kol se znovu zaplnily v
zafi 2000, neméla na celkovy pocet uciteld na stfednich odbornych Skolach a stfedni
odbornych ucilistich vyrazny vliv. Pocet studentli na ucitele (pfi pfepoctu na plny uvazek
tedy od druhé poloviny devadesatych let postupné roste (s vyjimkou vy$sich odbornych skol).
Presto vSak v priméru uéitel na sttedni Skole u¢i pouze na tii ¢tvrtiny svého tivazku. Dtivodem
je velky pocet externich ugiteli. Soudasné se zvysuje podil Zen v ugitelské profesi (na SOS
62% a na SOU 58% v roce 1995). Pokud jde o v€kovou strukturu, klesa podil mladsich
vékovych skupin.

Jednim ze zasadnich problémt ve Skolstvi je mzdové ohodnoceni uciteli.
Kvalifikovani ucitelé odchazeji ze vzdélavaciho systému za lépe placenou praci (zejména v
administrativnich centrech a velkych méstech s vyssi platovou trovni). Z tohoto divodu
navrhlo MSMT systém kariérového postupu uéiteld, na némz zavisi i platovy postup. Tento
systém, ktery dosud nebyl schvélen, je zalozen na diferenciaci pedagogickych Cinnosti a
umoznuje zaiazeni do vyssSiho kvalifika¢niho a tedy i platového stupné na zakladé funkcéni
specializace 1 kvality a tvofivosti prace. Jeho cilem je motivovat ucitele a dalsi pedagogické
pracovniky, aby stale usilovali o svilij odborny i osobnostni rozvoj.

Pocet vysokoskolskych uciteli v prubehu 90. let mirné stoupal, avSak zdaleka ne tak
vyrazné jako pocet studentd na vysokych Skolach. Pomér pocétu studentl k poctu ucitelt se
tedy zvySoval. Problémem zlstavd nedostatek uciteld zejména vysSich urovni védecko-
pedagogické kvalifikace, protoze té ucitelé dosahuji v pomérné vysokém véku (docentury ve
40 letech a vyse a profesury v 50 letech a vyse). Platova rehabilitace ucitelt vysokych skol je
jesté naléhavéjsi nez na jinych urovnich skol, protoze jejich financni nedocenéni zplisobuje
odliv zejména mladych lidi do jinych odvétvi i do zahranici.

Pocet vysokoskolskych ucitelii (v tisicich) 1996-1999

1996 1997 1998 1999
13,0 13,2 13,3 13,6
Nartistv %

1997/96 1998/97 1999/98
1,9% 0,6% 2,3%

Zdroj: Na prahu zmén. Praha, MSMT, Ustav pro informace ve vzdélavani, 2000, str. 72-73

7 Viz tabulka 2.3 v tabulkové priloze
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Typy a pocty Skol

Stiedni a vys§i vzdélavani je organizovano v nasledujicich typech $kol uvedenych
v tabulce, které jsou oznacovany v souladu se Skolskym zakonem v zavislosti na vyu¢ovanych
vzdélavacich programech. Skolu jako jeden pravni subjekt miize p¥itom tvofit jeden nebo vice
typt $kol. Typickym ptikladem jsou integrované skoly, které zpravidla zahrnuji SOS a SOU,
piipadné OU. Podobna je i situace vysSich odbornych skol, které tvofi zpravidla jeden pravni
subjekt se SOS. V roce 1999 existovalo tedy celkemﬂ2486 skol v nasledujicim slozeni, které
jsou vSak organizovany jako 1720 pravnich subjektt™

Typ Skoly Pocet skol Poznamka

Stiedni odborné ucilisté (SOU) 585 V¢. specialnich a pii vychovnych zatizenich
Uciliste (U) 161

Stfedni odborna $kola (SOS) 880 V¢. specidlnich

Gymnazium (G) 360 V¢. Specialnich

Vy3si odborna $kola (VOS) 180 V¢&. Konzervatoii

Odborné¢ ucilisté (OU) 180 V¢. pii vychovnych zafizenich

Prakticka Skola 140 V¢. pii vychovnych zatizenich

Celkem 2486

Regionalni struktura hlavnich typt Skol je z propor¢niho hlediska rozloZena velice
rovnomérné. To je zpusobeno planovanim sité $kol pied rokem 1990 a jeho pretrvavajicimi
efekty. Ponc¢kud vyjimecna je situace v Praze, kde je nejvetsi podil gymnazii (25%) pfi
republikovém priméru 20% v jednotlivych krajich. Uvedené pocty Skol maji piimou
souvislost s poéty studujicich Zakti pouze u gymnazii, naproti tomu u SOS a SOU jsou
rozdily mezi pocty zakl a poCty skol v jednotlivych regionech vétsi, coz souvisi s velikosti
Skol. Mala velikost Skol zistdva jednim znejvazné€jSich problémt racionalizace
vzdélavaciho procesu na $kolach i efektivity finan¢nich vydaji. SOS mély vr. 1999
v praméru pouze 197 zakt, SOU 294 zaka.

K nejvyznamnéjsim faktorim, které ovlivitovaly v poslednich letech vyvoj poctu skol
patii zejména demograficky pokles, prodlouZeni zikladni $koly na 9 let a rozsahly proces
optimalizace sité $kol. Demograficky pokles a prodlouzeni ZS zptsobily nadbyte¢nost
kapacit stfednich skol"; které jsou jen omezené vyuzivany pro dalsi odborné vzdélavani a pro
rekvalifikace. Ani dalkové resp. distancni formy vzdélavani se zatim vyrazné kvantitativné
nerozvinuly. Program optimalizace sité §kol resp. jejich redukce a spojovani byl zahajen v r.
1997. V soucasné¢ dobé¢ se prakticky zastavil z diivodu reformy vefejné spravy a zmeény
systému fizeni. Pravomoci v této oblasti pfevezmou postupné krajské utady, které by mely
tyto otazky 1épe feSit ve vazbé na dostupnost vzdélavaci nabidky a vzhledem k potiebam
daného regionu i k efektivnimu a racionalnimu fungovani skol.

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, ze systém POV poznamenava neefektivni
vyuzivani existujicich zdroji a jejich neodpovidajici piidélovani. Podle informaci MSMT
nebude v roce 2001 zaplnéno priblizné 150 az 190 tisic mist na stfednich odbornych ucilistich.
Tento pocet odpovida zhruba 870 stiedn¢ velkym Skolam, které nebudou poskytovat
vzdélavani, ale jejichz provozni naklady budou hrazeny. Tyto naklady tvofi 2 miliardy ro¢né.
Na druhé strané $koly nemaji dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostfedkt na provozni naklady

¥ Vlastni propocet na zakladg udaji pro publikaci Statisticka rocenka skolstvi 1999/2000. Vykonové
ukazatele. Praha, UTV 2000
? Viz tabulka 2.6 v tabulkové piiloze
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a zejména na platy ucitelti. Terciarni sektor trpi nedostatkem kapacit a zaroven nedostate¢nym
financovanim provoznich i mzdovych nakladi.

2.1.4 Struktura a organizace pocitecniho odborného vzdélavani

Z hlediska tcasti na vzdélavani 1ze pozitivn¢ hodnotit skute¢nost, ze prevazna vétSina
absolventti zakladnich 8kol pokracuje ve vzdélavani na stfedni urovni (ISCED 3). Po
absolvovani povinného 9letého vzdélavani na zakladni Skole nebo v odpovidajicim ro¢niku
viceletého gymnazia mohou zaci volit ze tfi druht stfedniho vzdélavani. Vedle moznosti volit
stiedni vSeobecné vzdélavani existuji v ramcei pocatecniho odborného vzdélavani dveé zakladni
moznosti volby, u¢ebni obor ukonceny vyuénim listem nebo studijni obor ukon¢eny maturitou
s moznosti pfimého pokracovani ve studiu na terciarni trovni. Struktura vzdélavaciho systému
v CR je znazornéna ve schématu uvedeném v piiloze.

Ve stirednich odbornych $kolach se vzdélavaji Zaci pievazné ve 4letych studijnich
oborech ukoncenych maturitni zkouSkou, které pfipravuji pro vykon odbornych ¢innosti,
zejména technicko-hospodartskych, ekonomickych, pedagogickych, zdravotnickych, socialné-
pravnich, spravnich, uméleckych apod. Odborné vzdélavani je zde koncipovano
s predpokladem piimého vstupu absolventd do praxe na urovni pracovnikd se stfedni urovni
kvalifikace. Ve stfednich odbornych udiliStich se vzdélavaji Zaci zpravidla ve 3letych
ucebnich oborech ukoncenych vyuénim listem nebo v mensi mite ve 4letych ucebnich oborech
ukonéenych maturitou. Tyto vzd€lavaci programy zahrnuji vysoky podil odborného vycviku a
pripravuji zpravidla k vykonu kvalifikovanych délnickych a femeslnych ¢innosti. V disledku
optimalizace sité Skol doslo v 90. letech k tomu, Ze jednotlivé Skoly rozsitily svou vzdélavaci
nabidku a n¢které se transformovaly na tzv. integrované stiedni $koly, které poskytuji pod
jednou stfechou vzdélani jak v maturitnich oborech, tak v u¢ebnich oborech.

V ramci stfedoskolského odborného vzdélavani je nutno zdlraznit vyhodu, kterou je
uznavani odbornych vzdé€lavacich tras jako rovnocennych s trasami akademickymi, tedy
s gymnazialnim studiem. Tato dlouholetd tradice je spojena s vysokou mirou ocenéni
odbornych tras, jejimz disledkem je vysoky podil mladeze prochazejici odbornym
vzdélavanim. CR patfi v ramci Evropy k zemim s nejvy$$im podilem mladeze v odborném
vzdélavani na stfedoékolsﬁ urovni. Kvantitativni vyvoj podilu zakt v uvedenych tiech typech
studia je uveden v ptiloze™

Zatimco maturitni zkouska ve v§eobecném i odborném vzdélavani umoziuje uchazet
se pfimo o studium v terciarnim sektoru vzdélavani, vyuéni list k tomu neopraviiuje, ale
umoziuje doplnit si maturitu ve dvouletém nastavbovém studiu a poté pokracovat v dal§im
studiu. To umoziiuje i velmi vysokou prichodnost vzdélavaci soustavy vertikalnim
smérem, ktera je omezena pouze kapacitou terciarniho sektoru, zejména vysokych skol. Lze
konstatovat, ze vSichni Zaci, ktefi uspéSné ukonéi zdkladni Skolu pfi volbé jakékoli dalsi
vzdélavaci trasy maji moznost pokracovat ve vzdélavani smérem k vys$si trovni vzdélani.

Naprosto odligna situace je v CR z hlediska horizontilni prostupnosti vzd&lavaci
soustavy, tj. z hlediska moznosti pfechodu mezi zvolenymi trasami vzdélani. Systém VET lze
stale jesté oznacit v celkovych obrysech za rigidni, vyzadujici jednoznac¢nou volbu pied
vstupem a nutnost dokonceni vystupem na zavér vzdélavaciho programu. I pfes mnohé snahy
nebyly dosud ptfekondny bariéry mezi obéma vzdélavacimi trasami (maturitni a nematuritni,
resp. ucebni obory) odborného vzdélavani na sekundarni urovni. Zasadnim problémem je i
skutecnost, ze zakovi, ktery po Ctyfech letech studia neuspéje u zavérecné zkousky nebo u
maturity, neni absolvované vzdelavani zadnym zplsobem uznavano. Tato situace také
neumoznuje realizovat pruzné vazby mezi pocateénim a dal§im vzdélavanim.

Po absolvovani stiedniho vzdélavani s maturitou maji absolventi dvé zikladni
moznosti vstupu do tercidrniho sektoru, tzn. vstup do vysSich odbornych $kol nebo na
vysoké Skoly.

1 viz tabulka 2.4 v tabulkové piiloze
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Vys§i odborné Skoly byly ve vét§sim méritku zavedeny v roce 1996/97 s cilem rozsitit
moznost studia pro zajemce o terciarni vzdélavani. Programy vyssiho odborného studia trvaji
dva az tfi a pul roku a jsou zaméfeny na praktickou pfipravu pro pracovni uplatnéni vyzadujici
vys$$i nez stiedoSkolské kvalifikace. Teoretické vzdélavani, které je typické pro vysoké Skoly,
nema pro tento typ studia zasadni vyznam. Vyvoj téchto Skol se vSak zastavil vzhledem k
nevyjasnénosti jejich postaveni a predevSim nedofeSené prostupnosti mezi timto a
vysokoskolskym typem studia.

Vr. 1999 bylo zapsano do terciarniho sektoru celkem 33,6% cerstvych absolventl
stiednich skol, z toho 24,1% na vysoké skoly a 9,5% na vyssi odborné skoly. V dalsim studiu
na terciarni urovni tedy pokracovalo bezprosttedné po ukonceni IVET s maturitou 27%
absolventti SOS a 15% abﬁﬁlventﬁ SOU vcetné téch, kteti ukoncili nastavbové studium pro
absolventy ucebnich obort—

Z uvedeného vyplyva, Ze piiblizn¢ 2/3 absolventli stiednich 8kol piechazi
bezprostiedné po absolvovani na trh prace, pricemz néktefi pouze docasné, aby se opét znovu
uchazeli o pfijeti ke studiu v terciarnim sektoru. S urCitou mirou nepfesnosti lze tedy
odhadnout, Zze pfimo na trh prace ptrechazi ptiblizn¢ 15-20% absolventi gymnazia, 66%
absolventi SOS, 90% absolventii oborti SOU s maturitni zkouskou a 80% vyuéenych!:

Absolventi, kteti prechazeji na trh prace, se uplatiyji riznym zplisobem v zavislosti
na oboru studia, situaci na trhu prace v piislusnych regionech i svych osobnich kvalitach.
Vyzkumy, které se zabyv mapovanim uplatnéni absolventi podle jeho souladu s dosazenou
arovni a oborem vzd&lanioviem ukazuji, ze velké pocCty absolventil (zejména technickych
obortl) nachazeji uplatnéni mimo vystudovany obor. Zatimco z hlediska dosazené irovné
vzdé€lani lze strukturu uplatnéni absolventli povazovat za odpovidajici (i kdyZ znaény pocet
absolventt SOS pracuje v oblasti délnické prace), posouzeni shody studovaného oboru a
vykonévaného zaméstnani se jevi vyrazné jinak. Vysokou miru uplné shody nachazime pouze
u ekonomickych a zdravotnickych obori (cca 80%), naproti tomu pouze 10% absolventl
strojirenskych obord pracuje v zaméstnani, které plné odpovida piipravé ve studovaném
oboru— Primérné¢ 20-25% absolventli pocate¢niho odborného vzdélavani se uplatiiuje v
zaméstnanich, kterd vykazuji ,,hrubou neshodu* s vystudovanym oborem.

Celkovy obraz o upléni, resp. neuplatnéni absolventi na trhu prace dokresluje i
mira jejich nezaméstnanosti, ktera v poslednim obdobi vyrazné¢ vzrostla v souvislosti
s celkovym riistem nezamestnanosti, az na 21,7% absolventl stiednich kol v dubnu r. 2000.
Nejvétsi miru nezaméstnanosti vykazuji pfitom vyuceni absolventi SOU (26%), absolventi
s maturitou (SOU s M —17,8%, SOS sM - 16,2%, G — 10,5) jsou nezaméstnani méné cCasto.
Nezaméstnanost absolventti VOS je v priméru CR 11,5%, absolventl je oviem zatim velmi
malo a tyto udaje je nutno povazovat pouze za hrub¢ orientacni. Potvrzuje se tedy jednoznacné
zaver, ze ¢im vyS$$i vzdélani, tim niz8$i nezaméstnanost absolventii. Absolventi maji vyrazné
problémy najit zaméstnani zejména téch, které prochdzeji restrukturalizaci a kde je vysoka

celkova nezaméstnanost (severni Cechy, severni Morava), nejpiiznivéjsi situace je naopak
v Praze.

1 Zajem o studium na VS vroce 2000. Spole¢na tiskova zprava MSMT a Ustavu pro informace ve
vzdélavani ze dne 1.8.2000.

12 Vlastni propodet (VUOS-Vojtéch)

" Vojtéch, J.: Uplatnéni absolventt stiedniho odborného vzdélavani ve sféfe prace. Analyza na zakladé
vybérového Seteni pracovnich sil CSU. Praha, VUOS 1998.

'* Absolventi oboru strojirenstvi nemaji zdjem pracovat ve svém oboru, piestoZze je po nich na trhu
prace poptavka. Duvodem je skuteCnost, ze budouci vyvoj velkych podnikd je nejasny, casto
propoustéji a prace v tovarnach neni atraktivni a dobfe placena.

" Nejde ovéem o miru nezaméstnanosti v metodice srovnatelné s vykazovanou statistikou
nezaméstnanosti CSU — VSPS. Jde o relaci mezi poétem registrovanych nezaméstnanych absolventi a
celkového poctu absolventl daného typu Skoly bez ohledu na to, zda pokracuji dale ve studiu nebo zda
skuteéné odchazeji na trh prace. Zdroj: Ryska,R.- Ulovcova, H.-Horackova,D.-Vymétalova,S.:
Uplatnéni absolventi $kol na trhu prace. UIV, Praha, 2000.
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Souhmnné Ize konstatovat, ze struktura systému POV neni dostatecné flexibilni, aby
umoznovala priabézné uskutecnovat nezbytné zmény. Jakékoliv upravy ¢i individualizace
vzd€lavaci cesty jsou ve tiiletych a Ctyfletych programech téméf nemozné. Tyto programy
navic neumoziuji pribézné reagovat na potfeby trhu prace, coz vede ktomu, Ze mnozi
absolventi Casto nachazeji uplatnéni mimo sviij obor, pfipadné se hned rekvalifikuji.
Nejednoznaéné postaveni vysSich odbornych Skol také predstavuje velky problém, a to jako
v ramci vzdélavaciho systému, tak i z hlediska jejich potencidlniho uplatnéni na trhu prace.

2.2 Schopnost systému pocatecniho OV reagovat na potieby trhu prace a
jednotlivci

2.2.1 Pokrok ve zvySovdni relevance pocdatecniho OV

Planovani/programovani

Rozvoj POV v CR v 90. letech z hlediska reakce na nové kvalifikadni potieby trhu
prace byl spiSe spontanni, nez aby byl zaloZen na systematické identifikaci téchto potieb.
Zatim neexistuje uceleny systém sbéru dat a prognézovani, ktery by umozinoval stfednédobé
piedpovédi kvalifika¢nich poZzadavki. Zvoleni socialné demokratické vlady v roce 1998 vSak
s sebou pfineslo vétsi politickou vuli k feSeni strategickych otazek, o ¢emz svéd¢i rozsahly
dokument “Vize rozvoje CR do roku 2015 Tento dokument, ktery piipravovalo nékolik
desitek odbornikli, obsahuje i predpovédi vyvoje vzdélavani a zaméstnanosti, které¢ byly
zpracovany na zakladé metody scénait. Oblasti vzdélavani se kromé toho tykaji i jiz zminéné
dokumenty: “Narodni program rozvoje vzdélavani (Bila kniha) a “Strategie rozvoje lidskych

© 99

zdrojui”.

Co se tyce konkrétni identifikace potfeb trhu prace v oblasti OV jsou systematicky
hledany mozné zpisoby shromazd’ovani pfislusnych informaci a jejich vhodného vyuZzivani v
rozvoji struktury a obsahu OV ve stale se ménicich podminkéclli.ltransformujici se ekonomiky.
Na jedné strané se pozornost vénuje kvalitativnim aspektiim~kvalifikacnich pozadavku (.
jaké pozadované schopnosti se musi odrazet v obsahu POV, aby absolventi jednotlivych
programtl nasli pfislusné uplatnéni). Na druhé stran¢ se zvazuji kvantitativni aspekty, tedy
jaka struktura OV miize splnovat budouci pozadavky trhu prace na pocet osob s konkrétni
urovni vzdélani a specifickou kvalifikaci.

Pokud jde o prizpiisobovani POV potfebam trhu prace je ziejmé, Ze vzdélavaci
nabidku silné¢ ovliviluje poptavka, kterd do urcit¢ miry reaguje na UspéSnost uplatnéni
absolventt na trhu prace. Tato reakce je v8ak zpozdéna a navic kromé objektivnich trendt trhu
prace odrazi i zdjem mladych lidi vykonavat urCitd povolani a ochotu pracovat v urcitych
pracovnich podminkach.

V soucasné¢ dob¢é se objevuji snahy (pfedev$im ze strany uradt prace a nckterych
piedstaviteld socialnich partnerd) regulovat vyvej struktury POV v souvislosti se stavajici
situaci na trhu prace. Vhledem k celozivotnim perspektivam absolventl jsou tyto tendence
kratkozraké, protoZze reaguji na soucasnou situaci a neberou v potaz dlouhodobé globalni
trendy vyvoje trhu prace.

Ceské republice stale chybi metodika pro piedvidani vyvoje kvalifénich poti‘eb
trhu prace, prestoze jiz bylo iniciovano n¢kolik projektd s touto tématikou™ Vsechny tyto

' Vize rozvoje CR do r. 2015. Praha, Gutenberg 2001.
170 t&chto aspektech pojednava kapitola Kurikulum
'8 Mezi témito projekty jsou napiiklad:
- ,,Uplatnéni absolventi $kol: analyza a vyhled”, Praha, UIV, VUOS, CSVS, 1999-2000.
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cilené aktivity zaméfené na identifikaci kvalifikacnich pozadavkl a projekci vyvoje na trhu
price byly pro CR velice piinosné. Zatim vsak nemaji systematickou podobu a je tieba je dale
rozvijet. RovnéZz ustaveni mechanisml spoluprace mezi vSemi zainteresovanymi stranami (tj.
zastupci sektoru prace a vzdélavani) se nachazi teprve v pocatecni fazi.

Planovani/rozvoj kurikula

fo]

Devadesata 1éta se vyznacovala vysokym stupném inovace odborné slozky kurikula
(tyka se priblizn¢ 90% programti od roku 1989). Inovovany byly piedevsim programy a obory,
které byly podstatnym zpisobem ovlivnény vyvojem na trhu prace a v ekonomice. Vedle
spontanniho ptizplisobovani kurikula potfebam trhu prace probéhly i cilené aktivity. Jejich
zamérem bylo zpracovani standardniho kurikuldrniho rdmce a zajiSténi systematictéj$iho
ptistupu ke kvalifikacnim pozadavkiim jednotlivych povolani.

Vv

Standardu stiedoSkolského odborného vzdélavani, ktery MSMT schvélilo v roce 1998.
Standard obsahuje zakladni poZzadavky na pojeti, charakter, cile a obsah novych i inovovanych
vzdélavacich programt. Navrhy novych programu, které zpracovavaji Skoly ¢i které iniciuji
jiné organy (jako napiiklad zaméstnavatelé) jsou pfedmétem zkoumani tstfednich organti, zda
odpovidaji Standardu. Teprve poté mohou byt schvaleny. Standard definuje spole¢ny zaklad
pro nové zpracované vzdélavaci programy.

Podil vSeobecného vzdélavani dosahuje 45% vyuCovaci doby v programech s
maturitou a 30% v ucebnich programech. Pokud jde o odbornou slozku vzdélavani, Standard
vymezuje pouze pozadavky na Siroce pojaty vzdélavaci zaklad a nespecifikuje dovednosti,
které musi absolventi jednotlivych obort ziskat. Klicové kompetence tvofi ve Standardu
relativné samostatnou kategorii, ktera obsahuje riizné vzdélavaci cile odvozené z obecnych
kvalifikacnich pozadavkda.

Standard je zavazny pouze pro nové programy (sestavené po 1. 1. 1998) a Skoly proto
stale vyucuji podle u¢ebnich pland, které nejsou zcela v souladu s pozadavky formulovanymi
ve Standardu.

Vzhledem k tomu, ze Standard nevymezuje profil absolventa v_jednotlivych oborech a
specializacich, jsou zpracovavany takzvané profesni standardy=, které vychazeji z
kvalifika¢nich pozadavkl na jednotliva povolani tak, jak jsou v definovany v praxi. Cilem je
stanovit pozadavky na absolventy odbornych programti z hlediska jednotlivych Cinnosti v
ramci povolani, na ktera jsou studenti pfipravovani. Za vyvoj profesnich standardi odpovidaji
takzvané “profesni skupiny” ustavené v Narodnim tustavu odborného vzdélavani (NUOV).
Tyto skupiny vytvareni sit’ odbornikli, kteti sleduji globalni trendy vyvoje prace a studuji
vyvoj v jednotlivych oborech a profesnich. Skupiny tvoti odbornici na stfedni OV a externi
experti, ktefi se orientuji v problematice povoldni v praxi. Jednim z vystupt jejich prace je
soubor analytick}'/c materiald nazvany “Sledovani vyvojovych trendli ve skupinach
ptibuznych povolanits] ktery poskytuje informace o 21 oborech OV. Analyzy jsou postaveny
na srovnani vyvojovych trendt v piislusnych sektorech v CR a ve vyspélych zemich EU.

Lze také oéekévﬁ, ze rozvoj profesnich standardd ovlivni takzvany ,Informaéni
systém typovych pozic="’, jehoz zpracovani zadalo MPSV. Systém by m¢l na zakladé
rozsahlého vyzkumu v oblasti pracovni praxe identifikovat kvalifikaéni pozadavky pro

- Pravidelné pfedvidani vzdélavacich potieb: srovnavaci analyza, vypracovani a aplikace
metodologie* (projekt Leonardo da Vinci), Praha, NO-NVF, 2001

- ,Scénafe a strategie odborného vzdélavani v Evropé* (projekt CEDEFOP), Praha, NUOV 2001
' Kofroiova, O - Vojtéch, J.: Kurikularni politika v CR po r. 1989 a jeji odraz ve vyvoji oborii piipravy
ve stfednim odborném $kolstvi. Projekt RS 96 156 Resortniho vyzkumu MSMT. Praha, VUOS 1996.
% Svanda, I. : Kvalifika¢ni pozadavky na absolventy odborného $kolstvi a moZnosti jejich zjistovani
(dili studie ke grantu). Praha, VUOS 1998.
2! Kadlec, M: Sledovani vyvojovych trendt ve skupinach piibuznych povolani, VUOS 1999. 32 stran
2 Informaéni systém typovych pozic. CD ROM. Praha, Trexima. Biezen 2000.
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jednotliva povolani, ¢i spiSe konkrétni pracovni pozice. Ocekava se, ze prvni verze
informacniho systému bude testovana na internetu nékdy v poloving roku 2001.

Zatimco Standard stfedoSkolského odborného vzdélavani je dokument schvaleny
MSMT a zavazny pro piipravu pfislusnych ucebnich pland, smyslem profesnich standardi je
pouze poskytovat pfislu$né informace tém, ktefi tyto ucebni plany zpracovavaji.

NUOV v soucasné dobé pracuje na nové, modernizované verzi Standardu odborného
vzdélavani a pfipravy, ktery by mél mit formu takzvanych ramcovych vzdélavacich
programi (kurikul). Tyto programy by mély byt zpracovavany na centralni Urovni pro
jednotlivé obory OV a jejich obsahem by mély byt i odborné dovednosti pozadované po
absolventech. To by znamenalo, Ze pii tvorbé novych programi by Skoly musely splnit
pozadavky tykajici se spole¢ného zakladu a soucasné pozadavky na odborné schopnosti
absolventil. Prace na téchto programech stale probihaji.

Ramcové vzdélavaci programy by meély zaroven piedstavovat zplisob, jak piekonat
nadmérnou specializaci OV (v 90. letech vzniklo pfili§ mnoho programti). Pfedmétem kritiky
je nadmérny nardst poctu programt, nedostatek prihlednosti jejich nazvli a obsahu a obtizna
orientace v systému ze strany potencialnich studentll i zaméstnavateld. Potfeba feSeni této
situace vedla ke zpracovani nového tiidéni POV zaloZeného na vétSich celcich (kategoriich)
vzdélavacich program, které v roce 1998 piijal Cesky statisticky tifad.

Poskytovani vzdelavani

Poskytovani odborného vzdélavani je do znacné miry ovlivnéno zménami v siti $kol.
Nadbyte¢na kapacita stiednich $kol se postupné, i kdyz ne pfili§ Gspé$né snizuje v dasledku
realizace Programu optimalizace sité $kol, ktery zacal v roce 1997. Skoly hledaly mozZnost, jak
rozsifit svou nabidku, aby se vyhnuly svému zavieni. V duisledku toho existuje celd fada skol
s malym poctem zaki studujicich velky pocet oborti, coz je neefektivni a finan¢ni naro¢né.
Bila kniha upfednostiiuje vznik takzvanych multifunkénich $kol, tedy Skol zajistujicich
obecné i odborné vzdélavani na rtiznych Grovnich.

Podle vyroéni zpravy Ceské kolni inspekce (CSI)Emaji sttedni Skoly pro vyuku
prislusnych obord naleZité vybaveni. Skoly viak témé&f nenakupuji nové a moderni vyudovaci
pomicky a technologie vzhledem k nedostatku financi. Situace je priznivéj$i co se tyce
vyuzivani informac¢nich a komunikaénich technologii , i kdyz problémy se projevujii v této
oblasti. Skute¢nost, Ze ne vSichni studenti na Ceskych stfednich odbornych Skolach maji
piistup k pocitacové technologii, je znepokojujici. Ocekava se, Ze situace by se méla zlepsit
diky rozsahlému rogram na podporu informacénich technologii ve vzdélavani, ktery
iniciovalo MSMT®a na ktery vyclenilo nékolik miliard K&. Program predpoklada, e do péti
let budou vSechny Skoly vybaveny pfislusnou technikou véetné pfipojeni na Internet.
Parametry soucasné situace zjiSténé bchem mezinérodn Setfeni SITES jsou popsany
s vyuzitim ukazateltl, které umoziiuji mezinarodni srovnani =

Systém hodnoceni véetné hodnoceni kvality odborného vzdélavani je v CR
nedostate¢né rozvinuty. Hodnoceni odbornych schopnosti absolventl je v pravomoci
jednotlivych skol a provadi se za nepfitomnosti socialnich partnerti (zaméstnavateld). Tento
systém neumoznuje posoudit relevanci vystupt odborného vzdélavani ve vztahu k potfebam
trhu préace.

Pokud jde o certifikaci, na stfedoskolské urovni jsou programy POV ukoncovany bud’
zaveérecnou zkouskou s udélenim vyucniho listu (nebo osvédceni o zaveéreéné zkousce), nebo
maturitni zkouskou sud€lenim maturitniho vysvédCeni. Vyssi odborné studium konci
absolutoriem a absolvent ziskava diplom. Tato osvédCeni maji celostatni platnost a jsou
udélovana na zakladé zkousek predepisovanych zédkonem a ptislusnymi vyhlaSkami. Zkousky

2 Vyroeni zprava CSI 1999/2000. Praha 2000.
* Informagni politika ve vzd&lavani. Praha, MSMT 2000.
» Viz tabulkova piiloha — tab. 2.9
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nejsou standardizovany a jsou v kompetenci jednotlivych $kol. Cleny zkusebni komise tvori
ucitelé té které Skoly a komisi pfedseda externi ucitel, kterého jmenuje ptislusny skolsky urad.
Ovérovani studijnich vysledka a certifikace je tedy véci profesni odpovédnosti uciteld.

Rizna aroven zkousSek na jednotlivych Skolach se v posledni dob¢ stala predmétem
kritiky, zejména pokud jde o maturitni zkousku. Uspé&$né vykonani maturity zajistuje moznost
uchazet se o studium na terciarni Grovni. Navrh nového §kolského zakona proto obsahuje novy
model maturity, ktery byl Siroce diskutovan a pokusné testovan po dobu nékolika let. Je vSak
tteba stale vyfeSit transparentnost studijnich vystupti odborné slozky vzdélavani pro
zamestnavatele. Certifikace ve Skolském systému nemd vazbu na dalSi vzdélavani
poskytované mimo $kolsky systém. Otazka certifikace dovednosti ziskanych neformalnim
zplisobem pracovni praxi zatim nebyla v Ceské republice viibec nastolena.

Zakladnim problémem zlstava nedostatecné zapojeni socialnich partnera do rozvoje
POV, predevSim zastupct zaméstnavateld a zaméstnancti. Jde zejména o jejich absenci pii
tvorbé vzdélavacich programt, stanovovani pozadavkll na hodnoceni, pii zkouskach a
zafizovani odbornych praxi. V Ceské republice chybi instituciondlni rdmec a legislativni
zakladna, ktera by zapojeni socialnich partnerti do rozvoje OV zabezpecovala. Pokud k néjaké
ucasti socialnich partnerti dochazi, déje se tak spiSe neformalnim zpisobem na mistni a
regionalni Grovni, a to prostfednictvim partnerstvi mezi $kolami a podniky.

Spoluprace mezi Skolami a zaméstnavateli v oblasti zajistovani odbornych praxi pro
studenty v pocateénim OV é pokulhava. Jednim zalarmujicich vysledkt Setfeni na
sttednich odbornych uéiliﬁtich je skuteCnost, ze priblizné 65% studentl se v pribéhu studia
nedostane do skutecné¢ho pracovniho prostiedi. Zaméstnavatele tato problematika casto
nezajimd nebo nemaji prislusné vybaveni. Otdzka motivace podnikd k Gcasti na odborném
vzdélavani stale neni vyfesSena.

Metodika vwuky a uceni

Inovace vzdé€lavacich programu se stale soustfedi spiSe na aktualizaci jejich obsahu
neZ na zasadni zménu vyucovacich metod. Obsah vzdélavani se zménil, ovSem vétSina Skol
stale pouziva tradi¢ni vyucCovaci metody. Na vétsiné Skol se uplatnuji takzvané ,frontalni
metody a ucitelé se piedevSim zaméfuji na piedavani védomosti (jakkoliv aktudlnich) a
opomijeji & nejsou schopni rozvijet kli¢ové kompetence studenttl. Skoly, které se pokouseji
inovovat vyucovaci metody se setkavaji s neochotou na strané uciteli, zpochybiiovanim ze
strany nékterych rodi¢li, nedostatkem podpory pfislusnych vzdélavacich organd a
legislativnimi piekazkami. Snahy o vétsi flexibilitu vzdélavacich programd za ucelem
umoznéni individualizace vzdélavacich cest se také nesetkaly s Sirsi kladnou odezvou.

V souvislosti se zavedenim Standardu stfedoskolského odborného vzdé€lavani, ktery
obsahuje 1 klicové kompetence, je ve€novana znacna pozornost metodam, které tyto
kompetence rozvijeji. Jde piedevsim o projektovou vyuku. Projekty zahrnuji nékolik
predméti, které by se mély stat nedilnou soucasti vzdelavacich progamﬁ (a vyuky). S pomoci
Skol, které se ucastnily programu PHARE, byla vydana publikace™—a vypracovany modelové
vzdélavaci projekty, které mohou ostatni §koly vyuzivat, piipadn€ z nich Cerpat inspiraci.

V prvni poloviné 90. let byl vramci programu PHARE zpracovan a pilotné
odzkousen modularni systém odborného vzdélavani. Vzhledem k legislativnim a organiza¢nim
prekazkam (fixni tydenni vyucovaci tvazek po cely rok, financovani podle pfedmét apod.)
byly pouze zpracovany takzvané modularni vzdélavaci programy. Tyto moduly byly
vytvofeny jako pomérné samostatné celky vyuky a uceni (zpravidla 32 vyucovacich hodin) a
byly charakterizovany ptfesn¢ definovanymi studijnimi vystupy. Kazdy student musel tyto
pozadavky splnit. Tento systém piispél k Castecné zmén€ vyucovacich metod, zejména pokud
jde o oslabeni dirazu na obsah a o posileni vyznamu vystupnich kompetenci absolventi.

26 Viz. Tabulkova piiloha — graf 2.7
7 Jezberova, R. a kol.: Kli¢ové dovednosti v teorii a praxi odborného vzd&lavani.
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Zavedeni modularniho systému nebylo podpofeno z centra a v souCasné dob¢ jej vyuZzivaji
pouze nékteré skoly v ramci existujicich organizacnich a pravnich predpist.

Navzdory vy$e uvedenémuy gsili nejsou moderni vyu¢ovaci metody v CR piilis
rozsitené. Podle vyroéni zpravy CS¥prevazuji b&zné , frontalni“ metody piedeviim ve vyuce
vSeobecn¢ vzdelavacich predmétd. Piestoze jsou ve vétSiné piipadid zalozené na odborné
spravném a vhodné podaném vykladu ucitele, zaméfeni na primérného studenta neumoznuje
rozliSovat mezi potfebami individualnich studentii. Jednim z divodt doslovného ,,diktovani‘
zékladnich znalosti studentiim byla nedostatecna nabidka novych ucebnic a vyukovych
materialt, které by zohlediovaly vyvoj vyuCovacich technik a pomicek. V hodnoceni
studentl pfevazoval dliraz na mnozstvi nauc¢ené latky na rozdil od chapani pfi¢inné souvislosti
a kontextu. Celkové hodnoceni urovné vyuky bylo vpfevazné vétSin€é pripadd lepsi na
stitednich odbornych Skolach nez na stiednich odbornych ucilistich.

Distanéni odborné vzdélavani se v CR postupné rozviji predev§im na terciarni
urovni. Narodni centrum pro distanéni vzdélavani, které je soucasti Centra pro studium
vysokého Skolstvi v Praze, kazdoro¢né zpracovava piehled programi distancniho vzdélavani,
které nabizeji vysoké Skoly a dalSi statni i nestatni instituce. Centrum je napojeno na
evropskou sit EDEN (European Distance Education Network) a v CR koordinuje program
Phare zaméteny na rozvoj distancniho vzdélavani a jeho postupnou integraci do vzdélavaciho
systému. Kromé vysokych skol jsou tyto formy studia typické spiSe pro dalsi vzdélavani.

Vzdélavani ucitelu

Kvalifika¢ni struktura a odborna zptsobilost ucitelt sttednich odbornych skol a ucilist’
(co se tyCe jejich vzd€lani) je obecné povazovana za vysoce kvalitni. VEtSina uéiteld ma
prislusné vysokoskolské vzdé€lani a velky podil uciteltt odbornych predmétti ma pedagogickou
kvalifikaci ziskanou bud’ na pfislusné¢ katedie nckteré vysoké skoly nebo absolvovanim
postgradualniho pedagogického kurzu. Horsi je situace co se tyCe vzdélani mistri odborné
ptipravy, ktefi zpravidla maji vyucni list a stfedni odborné vzdélani s maturitou, Casto bez
pedagogické kvalifikace.

Odbornici, ktefi nemaji formalni pedagogickou kvalifikaci, mohou vyucovat odborné
predméty pod podminkou, ze absolvuji dodatecny pedagogicky kurz. Délka pedagogickych
kurzii pro utitele odbornych predméti na SOS a SOU je 300 az 400 hodin, délka
pedagogického minima pro instruktory v podnicich je 30 hodin.

Programy pocatecniho vzdélavani uciteld na terciarni Grovni poskytuji pedagogické
fakulty a dalsi vysokosSkolské instituce (ekonomie, technika, zemédélstvi, humanitni obory).
Jde o odborné programy se specializaci na pedagogiku. Vzhledem k autonomii vysokych skol
doslo ve vzdélavani uciteld v poslednich letech ke znacné diversifikaci po obsahové i
organizacni strance.

Dalsi vzdélavani ucitelii jiz dlouhou dobu negativné ovlivituje nedostatek koncepcnich
piistupti a omezené finanéni prostiedky. Ucitelé ¢asto nejsou schopni pfizphsobit svou vyuku
potiebam transformujici se ekonomiky a spolecnosti. Zejména ucitelé odbornych predméta
Casto nejsou schopni sledovat zmény a vyvojové trendy ve svém oboru a zaclenit je do vyuky.
Vysledkem je, Ze ptevazuji tradicni kognitivni pfistupy k uceni nad piistupem zamétenym na
feSeni problému. U¢itelé odbornych piedmétd nejsou v pravidelném kontaktu s podniky, coz
jim znemoznuje aplikovat teorii pii feSeni praktickych ukoli a nemohou rozsifovat své
védomosti a dovednosti.

Se zietelem k této situaci se v Bilé knize doporucuje, aby byl zpracovan standard
pedagogické kvalifikace, ktery by byl uplatiiovan jako kritérium pii akreditaci programu
vzdélavani uciteld. To by meélo podnitit pedagogické fakulty ktomu, aby postupné
eliminovaly tradi¢ni akademickou koncepci pedagogické ptipravy a nahrazovaly ji koncepci

2 Vyroéni zprava CSI 1999/2000. Praha 2000.
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integrovanych funkci zalozenou na zkuSenostnim uceni, aplikaci teoretickych poznatkil a
zvladnuti aktivnich metod vyuky.

Vznikajici systém dalSiho vzdélavani uciteli a vychovatel se pokousi alespon
¢astecné odstranit tento nedostatek v pocCatecnim vzdélavani uciteli prostfednictvim rozsahlé
nabidky rtznych vzdélavacich aktivit. Poté, co prestala existovat sit’ instituci poskytujicich
dalsi vzdélavani ucitela v 80. letech, zacalo v 90. letech postupné vznikat Siroké spektrum
programi a instituci, které iniciovaly a realizovaly riizné formy dal$iho vzdélavani. Snahy o

vvvvvv

konkrétnim vysledkim az na konci roku 2000, kdy MSMT zidilo 15 pedagogickych
sttedisek, ktery by méla patfi mezi nejvyznamnéjsi instituce (vedle ptislusnych pedagogickych
fakult), které nabizeji a koordinuji dalsi vzdélavani uciteld. Programy dal§iho vzd€lavani jsou
Skolam a ucitelim nabizeny za uplatu. Pouze vybrané programy, kterym je pfisuzovan zvlastni
vyznam (napf. informaéni technologie) jsou financovéany z prostiedki vy¢lenénych MSMT na
rozvojové programy. Pedagogicka stiediska jsou vSak spiSe zamétena na pedagogické aspekty,
pripadné na vyuku vSeobecné vzd€lavacich predmétii a nezajistuji programy dalSiho
vzdélavani nebo praxi pro ucitele odbornych predméta.

2.2.2  Flexibilita systému v reakci na individudlni potieby

Jednim z hlavnich deklarovanych principti vzdélavaci politiky v oblasti POV v 90.
letech bylo posilovani autonomie skol a odklon od centrdln¢ piedepisovaného kurikula
smérem k vetsi volnosti co se tyce nabidky programt a jejich tvorby.

Tyto cile vzdélavaci politiky vSak byly uvedeny do praxe pouze v omezené mife.
Prestoze byla v prvni poloviné 90. let formou riznych experimentli umoznéna diverzifikace
vzdélavacich programti (vétvené, modularni programy), tyto pristupy byly pouze okrajové a
v systému POV si svou pevnou pozici nenasly — piedevsim diky legislativnim piekazkam. To
znamena, ze velky podil vzdélavacich programi stale tvofi programy linearni — tedy pevné
dané od pocatku do konce. Neni mozné je tedy jakkoliv upravovat ani ze strany Skoly, ani ze
strany studenta. Volitelné pfedméty jsou soucdsti pouhych 5% vzdélavacich programa.
Individualni preference studentl neni mozné realizovat uvnitt jednoho vzdélavaciho programu
Je mozno pouze piestoupit do jiného programu.

Z programil, které schvalilo MSMT po roce 1998, pouze n&které umoziuji volny
rozvrh, ktery nespecifikuje presny poéet vyucovacich hodin na kazdy predmét a rok. Skoly
mohou do zna¢né miry ovliviiovat profil svych absolventl. Tyto programy se postupné
zavadéji v oborech, ve kterych studuje vysoky pocet studentli (napf. na obchodnich
akademiich). Programy mohou $koly upravovat podle svych vlastnich podminek a pozadavka
na profil absolventa, nikoliv v§ak podle individualnich potfeb a zajmi studentd.

2.2.3  Opati‘eni ke zvySeni celkové urovné dovednosti obyvatelstva

Jednim z nezbytnych piedpokladt zvySeni celkové urovné dovednosti je poloZeni
zakladl pro celozivotni uceni v ramci systému POV a vytvofeni takovych podminek pro
studenty, aby se mohli stat hodnotnymi obCany a aktivnimi Gc€astniky na trhu prace. V tomto
duchu je formulovana Bila kniha, ve které jsou stanoveny nasledujici zakladni cile: a) podpora
piipravenosti mladych lidi na celoZivotni uceni a b) podpora zaméstnatelnosti mladych lidi
po celou délku jejich Zivota s dlirazem na Siroce pojaty obecné-odborny vzdélavaci zéklad a
klicové kompetence, které jsou nezbytné v kazdém zaméstnani a které usnadiiuji rekvalifikaci.

Nové naroky informacni spoleCnosti spocivaji v zajiSténi vyS$i trovné vzdélani
mladych lidi (dplné stiedni a vyssi) a zvySeni celkové urovné vSeobecného vzdélani. Tuto
potfebu potrhuji napiiklad Setfeni takzvané funk¢ni gramotnosti, ktera poukazuji na relativné
nizkou uroven obecnych kompetenci u celé fady absolventl, predevsim ucebnich programi
SOU.
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Za ucelem splnéni téchto cild jsou v Bilé knize formulovana nasledujici opatfeni:
Bude podporovana tvorba vSeobecn¢ zaméetenych vzdélavacich programi tak, aby v roce 2010
tyto programy studovalo 30% studentt stfednich skol. Vedle gymnazii budou podporovany
vSeobecné a Siroce pojaté odborné programy na technickych a obchodnich lyceich, kterd
budou mit funkci prestupniho ¢lanku do terciarniho sektoru vzdélavani. Terciarni sektor bude
postupné zvySovat svou kapacitu. Pozornost bude vénovana nastavbovému studiu (které
umoziuje absolventim ucebnich obord slozit maturitni zkouSku) a podil populace se
sttedoskolskym vzdélanim ukoncenym maturitou by mél dosahnout 75% piislusné vékové
skupiny.

2.2.4 Zavéry

Systém odborného vzdélavani a pfipravy reagoval na nové pozadavky trhu prace
zejména co se tyce obsahu (90% programi bylo inovovano). Tyto zmény se vSak soustiedily
na kratkodobé pozadavky. V CR stale chybi metodika pro stiednédobé a dlouhodobé
predpovédi vyvoje na trhu prace, i kdyz v této oblasti jiz byly iniciovany n¢které projekty.
V pocateCnim stadiu vyvoje je 1 rozvoj mechanismi spoluprace mezi zainteresovanymi
partnery, tj. zastupci sféry prace a vzd€lavani. Zakladnim problémem je tedy i nadale
nedostatecné zapojeni socidlnich partneri, pfedevSim zaméstnavatell a zaméstnanct, do
planovani, realizace a hodnoceni POV.

Krom¢é toho, Ze dochazi ke spontannimu pfizplisobovani vzdélavacich programi
pottebam trhu prace, probihaji i vyznamné cilené aktivity. Tyto aktivity, jejichz ucelem bylo
vytvofeni standardniho kurikularniho ramce, ktery by mél polozit zéklady pro celozivotni
udeni, byly Gsp&sné dovrieny vroce 1998, kdy MSMT piijalo Standard stiedo$kolského
odborného vzdélavani. Aktivity, které by mély zajistit vazbu mezi kvalifikaénimi pozadavky
profesi a profily absolventd jednotlivych oborh se vSak zatim nepodafilo realizovat v podob¢
dokumentu, ktery by byl zavazny pro tviirce vzdélavacich programt.

V disledku toho stale existuje velky pocet programi, jejichZ vystupy nejsou
dostatecné transparentni — predev§im pro zaméstnavatele. VSechny tyto programy vSak maji
Siroce pojaté kurikulum s vysokym podilem vSeobecné vzdélavaci slozky (45% v maturitnich
programech a 30% v ucebnich programech bez maturity).

Pouze castecného pokroku bylo dosazeno co se tyCe zmén struktury a organizace
kurikula. Stale pfevazuji linearni studijni programy, které poskytuji jen omezenou moznost
zmény vzdélavaci cesty ¢i pfestupu do jiného programu v pribéhu studia. Flexibilita
individualizovaného vzdé€lavani tak neni zajisténa.

Obsah vzdélavani se sice zménil, vétSina skol vSak stale uplatiluje tradi¢ni vyucovaci
metody. Tyto spocivaji v tzv. ,frontalni“ metodé vyuky, pfiCemz se ucitelé soustieduji
predevsim na piedavani védomosti (byt’ aktudlnich) a opomijeji ¢i nejsou schopni podporovat
rozvoj kli¢ovych kompetenci studenti. Proto MSMT vénuje zvy$enou pozornost dal$imu
vzdélavani ucitelt, zavadéni a vyuzivani informacnich technologii na Skoldch a dalSim
rozvojovym programiim, které¢ podporuji zmény ve vyucovaci metodice.

Systém hodnoceni véetné hodnoceni kvality odborného vzdélavani neni v CR
dostatecné rozvinuty. Hodnoceni profesnich kompetenci absolventl je stdle v pravomoci
jednotlivych 8kol a provadi se za neucasti socialnich partnert (zaméstnavateld), coz
znemoznuje posouzeni relevance vystupti OV ve vztahu k potfebam trhu prace.

Z vyse uvedeného jasné vyplyva, ze systtm POV prosel v 90. letech vyznamnymi
zménami, jejich cilem bylo zvysit relevanci OV ve vztahu k pozadavkim trhu prace a
potfebam jednotlivcl. Realizace celé fady zaméri, které jsou uvedeny v riznych strategickych
dokumentech, vSak stale zustava nedokoncena.
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2.3 Schopnost systému pocatecniho odborného vzdélavani prispivat
k zacleniovani jednotlivei do spole€nosti a trhu prace

2.3.1 Pristup ke vzdélavani pro vSechny

Ucast na vzdélavani na vyssi sekundarni trovni je pomérné vysoka. V mezinarodnim
srovnani je CR na jednom z piednich mist co se tyée podilu populace s dokondenym vy$§im
sekundarnim vzdélanim (ISCED 3)~(83%). Ve skolském systému vsak pretrvava pomérné
vysoka mira selektivity. Selektivni rozliSovani na zakladé¢ studijnich vysledku pfitom zna¢na
cast vetejnosti 1 uciteld stale povazuje za ,,normalni“ a prospésné pro proces vyuky i uceni.

Vybér uchaze¢li o studium na rdznych typech Skol probiha prostfednictvim
piijimacich zkousek, které organizuji Skoly samy. O pfijeti ¢i nepfijeti uchazece rozhoduje
stran€ k prijeti na nékteré obory SOU staci pouhé absolvovani pfijimaciho fizeni, kdy uchazeci
neskladaji pfijimaci zkousky a absolvuji pouze pohovor.

Na vyssi sekundarni urovni nejsou zaznamenany zadné velké problémy co se tyce
predcasnych odchodi ze Skol. Podle odhadi se podil téch, ktefi nedokon¢i studium pohybuje
mezi 2-3% na gymnaziich, kolem 5% na SOS a 10% na SOU.

V 90. letech se systém POV rozsifil, pficemz dusledkem toho bylo zlepSeni pfistupu
patii:

- Vznik soukromych $kol, které ptispély k rozsifeni nabidky programt (v roce 2000/2001
dosahuje podil soukromych Skol ve Skolském systému 22% a studuje na nich 12%
studentd),

- Diverzifikace vzdé€lavaci nabidky (v soucasné dobé se Castéji vyskytuji rizné dlouhé
programy, rizného typu a v riznych oborech),

- Rozvoj nastavbového studia pro absolventy stiednich odbornych ucilist’ (bez maturity),

- Vznik vys8ich odbornych $kol, které predstavuji samostatnou uroven vzdélavani.

vvvvvv

pocet prijatych studentli na gymnazia zvysuje pouze pomalu. V roce 1999/2000 tvorili studenti
gymnazii témét 20% vsech studentd na vys$i sekundarni rovni. Zbyvajici cast studentské
populace je v odborném vzdélavani a pripravé. Az do roku 1997 se zvySoval pocet piijatych
do maturitnich programi OV a soucasn¢ klesal pocet studentli piijimanych do ucebnich
programti bez maturity. V dusledku toho se v 90. letech zménil podil studenti v POV ve
prospéch programti zakonc¢enych maturitni zkouSkou (zatimco v roce 1989 tvorili studenti
oboril bez mawity 57% vsech studentti 1. Roc¢nikl stfednich $kol, v soucasné dobé je to
pouhych 40%)™,

PoCet absolventi s maturitou se také zvySil, mimo jiné diky dvouletému
nastavbovému studiu, které umoznuje absolventim tfiletych ucebnich programt ziskat tiplné
sttedni odborné vzdélani (s maturitou). VySe uvedené zmény vedly ke znacnému riistu ucasti
na vzdélavani mezi star§imi ro¢niky vékové skupiny 15-18 let (88% sedmnactiletych a 60%
osmnactiletych v roce 1998).

Co se tyCe pristupu mladych lidi k terciarnimu vzd€lavani, existuji zde vyrazné
problémy a to i pfesto, Ze kapacita tohoto vzdélavaciho stupné byla rozsitena o noveé vzniklé
vy$$i odborné skoly. Od roku 1996/97 nabizeji vyss$i odborné Skoly dvou- az tii a pulleté
programy pro maturanty — jejich cilem je pfiprava na narocné odborné cCinnosti. Nabidka
téchto programi ¢astecné uspokojuje poptavku ze strany netispéSnych uchazeci o studium na
vysokych skolach. Podil osmnactiletych studentti, ktefi navstévuji vyssi odborné Skoly, se
v poslednich tiech letech pohyboval mezi 7,8 a 9,8%.

2 Pohled na $kolstvi v ukazatelich OECD. Education at a Glance. 1997. OECD-CERI. Praha UIV.
1998.
30 Viz tabulkova piiloha — tab. 2.4
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Pocet studentti pfijatych na denni studium na vysokych Skolach se od roku 1989 do
roku 1999 zvysil o 80%. Prestoze tento rust stale pokracuje, na vysoké skoly se dostava pouze
polovina uchaze¢t — divodem je stale rostouci zajem o vysokoskolské studium na jedné strané
a omezena kapacita skol na stran¢ druhé. Podil studujicich na vysokych Skolach z popula¢niho
ro¢niku je zjiStovan pouze aproximativné. V soucCasné dob¢ je to 29,5% oproti 13% na
pocatku devadesatych let. Tato metoda vypocltu slouzi pouze pro hruby odhad vzhledem
k tomu, Ze mezi ptijatymi na vysoké skoly nejsou pouze Cerstvi absolventi stfednich skol, ale i
ti, ktefi maturovali v pfedchozich letech a opakované usiluji o pfijeti. Tento vyvoj se projevuje
ve zvySeni Uc€asti na vzdélavani ve skupiné mladych lidi ve véku, kdy tito lidé nejcastéji
podstupuji vzdélavani na tercidrni urovni (25% dvacetiletych a 17% tfiadvacetiletych v roce
1998).

Pristup ke vzdélavani na vSech trovnich je siln€ ovliviiovan barierami socialniho
prostiredi. Ceska spole¢nost nevénuje této problematice dostate¢nou pozornost zejména proto,
ze po dlouhou dobu tyto prekazky v zasad¢ neexistovaly a mira citlivosti vii¢i nim se sniZila.
Problém tkvi v tom, ze jiz podle studijnich vysledk na zékladni $kole, kdy déti nejvice
ovliviiuje socialni prostiedi, jsou déti smérovany, aby si zvolily jeden ze tii proudd
stfedoSkolského vzdélavani. Rozdily v urovni mezi t€mito tfemi sméry jsou tak vyrazné, ze se
jiz v této fazi predem urcuji realné Sance na studium na terciarni urovni. Proto 1ze konstatovat,
ze jak stfedoskolské vzdélavani, které se jiz velice brzy rozdéluje do tii hlavnich sméri, tak i
vysokoskolské vzdélavani s velice naroCnymi pfijimacimi pozadavky, jsou velice selektivni a
tato selektivita je Uzce spojena se socidlni stratifikaci. Nerovnost v pfistupu ke vzdélavani
pretrvava, coz se projevuje i tim, Ze déti mén¢ vzdelanych rodich maji mensi Sanci ziskat vyssi
uroven vzdélani.

2.3.2  Podpora ze strany systému POV pii zallefiovani skupin mladych znevyhodnénych
0sob na trh priace

Vzdélavani studentdi ze znevyhodnénych skupin, ktefi obvykle maji specialni
vzdélavaci potieby, proslo v poslednich deseti letech riznymi kvalitativnimi zménami. Hlavni
trend spociva v eliminaci segregovaného vzdélavani déti se zvlaStnimi potiebami a v jejich
zaclenovani do bézného vzdelavani. Postizeni zaci difive navstévovali zvlastni vzdélavaci
programy, které mély dlouhou tradici a vyuzivaly kvalitni specialni pedagogiku. Systém byl
vsak ponékud rigidni a ptestoze sit’ ptislusnych instituci byla pomérné hustd, casto musely byt
déti s tézkym postizenim odlouceny od svych rodin.

K hlavnim pozitivnim zméndm patii moznost zacleiovani znevyhodnénych do
bézného vzdélavani a vEétsi otevienost a pruznost systému specialniho vzdélavani. Neznamena
to, ze tradi¢ni vysoka uroven specialniho vzdélavani by méla piijit vnive¢ — vyvoj je spise
zaméfen na posileni oboustranné priichodnosti mezi specialnimi a béZznymi Skolami. Témto
integracnim tendencim vSak brani nedostatecna mira ptipravenosti béznych skol pracovat se
zaky se specialnimi potiebami (odborné kvalifikace, lidské a materialni zdroje). Proto byly
zahajeny ruzné projekty v oblasti dalSiho vzdélavani uciteld, které by mély zvysit Groven
védomosti o specialnich vyucovacich strategiich a metodach u uditelti béZznych skol na vSech
urovnich.

Existuji také skoly, které soustfed’uji ,,pod jednou strechou* Skoly rdzného typu a
urovné a dalsi Vichovné zafizeni (napf. stfedni odborné ucilisté, prakticka Skola, odborné
ucilisté, ucilisté)= Toto usporadani umoziuje bezproblémovy piechod zakl z jednoho typu
Skoly na druhy. Novy typ stiedni Skoly — prakticka skola — je uréen pro absolventy zvlastni a
pomocné $koly, nebo ty, ktefi nedokoncili vSech devét ro¢niki zakladni $koly. Prakticka skola
pfipravuje zaky na provadéni jednoduchych ukont a pfitom bere v potaz jejich postizeni. Za
vyraznou kvalitativni inovaci lze povazovat programy urcené pro absolventy zvlaStnich ¢i

31 Odborné uéilists poskytuje odborné vzdelavani zakim, ktefi nedokoncili zvlastni Skolu. Ucilisté
poskytuje odborné vzdeélani zakim, kteti nedokoncili vSech devét rocnikt zédkladni Skoly.
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pomocnych skol a ty déti, které byly v minulosti oznacovany jako ,nevzdélatelné“. Tyto
programy nabizeji moznost dokonceni zdkladniho vzdélani.

Dulezitou a ¢asto preventivni Glohu hraji v této oblasti i jednotlivé slozky systému
poradenstvi. Vychovni poradci na Skolach jako prvni fesi problémy jednotlivych zakl a hraji
dilezitou roli zejména v prevenci odchodu ze studia v pfipad¢ osobnich problémil, socialné
narusen¢ho rodinného prostiedi a dalSich nepfiznivych faktordi. Pedagogicko-psychologické
poradny a specidlni pedagogicka centra nabizeji komplexnéjsi feSeni zdvaznych problémi
zakl, ktefi Casto potiebuji individudlni dlouhodobou poradenskou péci. Diagnostické tstavy
poskytuji preventivni péci mladistvym osobam s problematickym chovanim. Tyto osoby
mohou byt umistény i v systému ustavni ¢i ochranné péce v zatizenich takzvané ,,ndhradni
vychovné péce®. V téchto zafizenich mohou ziskat kvalifikaci opraviujici ke vstupu na trh
prace. Preventivni vychovnd péfe ma formu dobrovolného dochazeni do poradenskych
instituci nebo jednodennich ¢i kratkodobych pobytil v zafizeni tGstavni péce.

Dillezité zmény se odehravaji v oblasti vzdélavani romské populace. Do roku 1989 se
romské déti vétSinou vzdelavaly ve zvlaStnich Skolach, coz byl disledek vysoké narocnosti
zakladnich Skol a vysledné selektivity. Zvlastni Skoly pfipravovaly romské déti na plnéni
méné¢ naroénych pozadavkd a piijimaly jejich ,,odliSnost, coz béhem Skolni dochéazky
vnimaly jejich rodiny kladné. Problémy s nezaméstnanosti tehdy neexistovaly, protoze v malo
efektivni planované ekonomice byla velka poptavka po nekvalifikované pracovni sile. Po roce
1989 se situace na trhu prace zménila, pozadavky na kazdého ¢lena spolecnosti se zvysily a
nedostatky ve vzdélani nyni podstatné omezuji moznost pracovniho uplatnéni. Bylo nutné
zménit zavedeny pfistup ke vzdélavani romskych déti. Tento proces byl nastartovan diskusemi
vroce 1995 a bude jest¢ dlouho pokracovat. Existujici opatfeni (uplatnovand jiz od
predskolniho v€ku) Ize shrnout takto:

- Zavedeni ptipravnych tfid pro déti ze socidlné a kulturné znevyhodnéného prostiedi
v matetskych Skolach a na zdkladnich skolach v roce 1996/97. V roce 2000/2001 je ve 110
téchto tfidach umisténo 1 364 déti.

- Zavedeni pozice romského asistenta na zékladnich Skolach, ktery pomaha ucitelim a
usnadiiuje komunikaci s romskymi rodinami. V roce 2001 pracuje na Skolach 175 téchto
poradci;

- Uprava kurikula zékladnich $kol s cilem vyjit vstiic potiebam romskych déti — z hlediska
didaktiky i obsahu;

- Nastroje testovani, jejichz prostfednictvim byly romské déti umistovany do zvlastnich
skol, byly upraveny tak, aby braly v ivahu specifika déti z riznych kulturnich prostredi;

- Byly vydany pokyny tykajici se pfestupti zakt zvlastnich skol do $kol zékladnich, posiluje
se poradenstvi o volbé vzdélavaci cesty a povolani;

- Moznost snizeni minimalniho poctu zakd ve tfidé s velkymi podilem romskych déti,
podobné jako ve tfidach pro etnické menSiny;

- Moznost prijeti na stfedni Skolu i bez ukonc¢eného zakladniho vzdé€lani za podminky, Ze
74k splni piislusné pfijimaci pozadavky;
- Byl vyvinut program na podporu romskych studentl (v€etné financovani);

- Podpora informacnich tok mezi vétSinovou a romskou populaci v oblasti romské kultury,
ucitelé a vychovatelé se za¢inaji vzd€lavat v multikulturni problematice.

2.4 Podil systému pocateéniho odborného vzdélavani na podpore
podnikani

Na pocatku 90. let se ¢eské spolecnosti zasadné nedostavaly podnikatelské dovednosti.
Systém POV na tuto situaci postupné reagoval riznymi zplisoby. Do vzdélavacich programii
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byl zaveden novy pfedmét, ktery zahmuje i témata jako zfizeni vlastni Zivnosti nebo firmy a
rozvoj manazerskych a podnikatelskych dovednosti. Zabér latky neni velky. V tiiletych
ucebnich programech pokryva zaklady podnikani, v maturitnich programech je jiz zabér §irsi a
Casto zahrnuje 1 praci ve ,fiktivnich® ¢i studentskych firmach. Tento zplisob rozvijeni
podnikatelskych dovednosti je nejbézn€jsi na obchodnich akademiich a ve Skolach
zaméfenych na ekonomicka studia. Na Vysoké Skole ekonomické v Praze pusobi centrum
fiktivnich firem (CERIF), které eviduje n¢kolik set téchto firem a poskytuje nové zalozenym
firmdm nezbytné informace a usnadiiuje jejich integraci do sit¢ fiktivnich firem v CR i
v zahrani¢i.

Dalsi projekt studentskych firem se realizuje v ramci programu, ktery v CR provadi
Junior Achievement - neziskova organizace zaloZena podnikatelem Batou. Jejim poslanim je
vzdélavat mladé lidi na zakladnich a stfednich Skolach tak, aby se mohli seznamovat
s hodnotou podnikani, porozumét vyznamu trzni ekonomiky a pfipravit se nalezit¢ na vstup do
svéta prace. Tato forma vyuky spociva vtom, Ze zaci ve tfidé zalozi firmu, ktera vyrabi
konkrétni produkt nebo poskytuje urcité sluzby. Na rozdil od ,,fiktivnich® firem se prodava
skutecné zbozi za skute¢né penize. Tento projekt neni tak rozsifeny jako projekt ,,fiktivnich*
firem.

Priprava zakia na obchodni a podnikatelské aktivity je také soucasti odbornych
predmétt nekterych programi odborného vzdélavani. Je zaméfena na konkrétni obory, v ramci
nichz by zdk mél najit pracovni u}ﬁtnéni po skonceni programu. Na zaklad¢ prizkumu, kdy
byla analyzovana riizna kurikula™ pfiblizné¢ 30% programii schvalenych po roce 1990
obsahuje téma obchodnich ¢i podnikatelskych dovednosti. Této tématice byla vénovana
zvySena pozornost piedevsim v prvni poloviné 90. let. Pak zajem o toto téma poklesl, zfejmé
v dusledku dostateéného nasyceni kurikula.

Na problematiku podnikani se zaméiuji i n¢které specifické programy. Zejména jde o
programy nazvané ,,Podnikani v oboru ...“ jako soucast nastavbového studia pro absolventy
tiiletych ucebnich programi. Do téchto programi je pfijimano pfiblizné 40% vsSech studentl
prvnich ro¢niki néstavbového studia.

Zaméstnavatelé se podileji na rozvoji podnikatelskych dovednosti v ramci POV pouze
prostiednictvim odbornych praxi. Utady prace organizuji vramci rekvalifikaci takzvané
nespecifické kurzy, které mimo jiné umoznuji nezaméstnanym ziskat dovednosti, které
pottebuji k zalozeni nebo provozovani zivnosti ¢i firmy.

2.5 Podil systému pocateniho odborného vzdélavani na prosazovani
rovnych prilezitosti muzi a Zen

Zakon zajistuje rovné postaveni muzli a Zen na Skolach a v eské spolecnosti nejsou
v tomto ohledu zadné vyrazné problémy. Do roku 1990 platila regulacni opatieni pro piijimani
mladych lidi na stfedni a vysoké Skoly, ktera méla vliv i na vzd€lavaci aspirace zen. Mladé
zeny se veétSinou zajimaly o obory s pievahou zaméstnanosti zen (uchdzely se predevSim o
studium na obchodnich akademiich, stfednich zdravotnickych Skolach apod.), kam casto
nebyly pfijaty vzhledem k velkému poctu uchazeci. Proto musely studovat jiné obory
(napriklad technické). V souCasné dobé dvé tietiny Zen, které tehdy absolvovaly technické
obory, vykonavaji zcela jind povolani nez ta, pro kterd maji kvalifikaci. V dtsledku toho jsou
jejich Sance na trhu prace nizsi.

Po roce 1990 se projevovaly snahy o rozsiteni vzdélavaci nabidky o programy, které
by zajimaly Zeny. Vznikly nové programy, které se pokousely ptizpisobit technické obory

32 Kofrotiova, O. - Vojtéch, J.: Analyza vzdélavacich programt z hlediska zaméstnatelnosti absolventt.
Pracovni materialy pro projekt ,,Uplatnéni absolventii Skol: Analyza a vyhled*, Praha, UTV, VUOS,
CSVS 2000, 67 stran.
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zajmum Zen — naptiklad administrativa ve strojnim inzenyrstvi apod. V roce 1991 vznikly také
prvni takzvané rodinné $koly, které nabizely programy s maturitou i bez maturity (pfiblizné
200). Zaklad ucebniho planu obsahoval pfedméty zaméfené na rodinny Zivot a absolventky
téchto programti mohly zvolit odbornou ptipravu (krat$i nez béZzné programy) pro urcita
povolani — napt. kuchatka, Svadlena apod. Divky se vzdelavaly i1 v administrativnich
zaleZitostech (psani na stroji,k prace s pocitatem atd.). S podobnou tématikou jako rodinné
Skoly vznikl tfilety odborny program pro poskytovani sluzeb domacnostem. Podle tidaji fada
prace maji absolventky rodinnych $kol problém najit pracovni uplatnéni. Proto od roku 1995
jsou tyto Skoly postupné transformovany ¢i zavirany. Jejich vyznam je v soucasné dobé jiz jen
okrajovy.

Ve studiu na stiednich §kolach jsou pomérné rovnovazné zastoupeni muzi i Zeny.
Stale vsak existuji programy, které se bézné oznacuji za ,,div¢i*: témét vyhradné Zeny se
pripravuji na povolani ucitelky v matefské Skole a zdravotni sestry, Zeny pifevazuji
v ekonomickych programech a v celé fadé programi s orientaci na sluzby. Na druhé strané
existuje i n€kolik programli uréenych vyhradné pro muze — zejména v tézkém primyslu,
v jinych programech je vét§ina muzl, protoZe Zeny o né jednoduse nemaji zajem. Ke zvraceni
tohoto stereotypu ve volbé oborti nejsou podnikana zadna opatieni.

Co se tyCe terciarniho vzdélavani doslo v ucasti Zen ke znaénému posunu. V roce
1994/95 bylo k vysokoskolskému studiu zapsano 77 Zen na 100 muzi, absolvovalo vsak 105
zen na 100 muzd. V roce 1998/99 bylo zapsano 93 Zen na 100 muzi a absolvovalo 119 Zen na
100 muzi.

Verejnost nepovazuje Ucast Zen na POV za problém, ktery by se mél néjak tesit. Za
mnohem naléhavéjsi problém je spoleCnosti i samotnymi zenami povazovana piilezitost
k uplatnéni ziskanych znalosti a dovednosti na trhu prace.

2.6 Zavéry kapitol 2.3,2.4 a 2.5

Na zéakladé vySe uvedenych skutecnosti 1ze konstatovat, ze v 90. letech se rozsifil
piistup ke vS§em typiim vzdélavani. VétSina Skol vSak stale vybira své studenty prostiednictvim
pfijimacich zkousSek. Vysoka selektivita vzdélavaciho systému vede k tomu, ze dochazi
k reprodukci vzdélané vrstvy obyvatelstva a k omezovani vertikalni socidlni mobility. To se
tyka predevsim tercidrniho vzdelavani, které se potyka s problémem nedostatecné kapacity. Na
druhé strané je vénovéana znaCna pozornost integraci znevyhodnénych skupin do bézného
vzdélavani, aniz by byl okleStovan systém specialniho Skolstvi. Vysledky této integrace jsou
vSak Casto sporné, protoze bézné Skoly a ucitelé nejsou piipraveni pracovat s témito studenty.
Nedostatecnd pozornost je stidle vénovana specifické situaci Zen, zejména podpofe uplatnéni
jimi nabytého vzdélani.

Bal

2.7 Celkové zavéry

Celkova situace v POV se vnedavné dobé dale zkomplikovala, protoze Parlament
neschvalil navrh nového Skolského zakona. Znamena to, Ze bude zachovan soucasny stav a
cela fada strategickych zamérti formulovanych v Narodnim programu rozvoje vzdélavani
(Bilé knize) nebude realizovana, protoze bude chybét pfislusny legislativni zaklad.
Nejnaléhavéjs$i  problémy budou pravdépodobné feSeny prostiednictvim novelizace
soucasnych pravnich uprav.

Dalsim nevyfeSenym problémem ziistavd pfevedeni pravomoci a odpovédnosti
v oblasti POV na regionalni organy. Tento strategicky zamér ve form¢ decentralizace nemtize

33 Konkrétni hodnoceni rozvoje POV ve vztahu k pozadavkiim formulovanym v spole¢ném dokumentu ,,Joint
Assessment Paper® je uvedeno v piiloze 1.
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byt plné realizovan (v disledku nepfijeti navrhu zakona), protoZze nejsou presn¢ definovany
odpovédnosti riznych organti na centralni, regionalni, okresni a Skolské Urovni a neni
k dispozici ani piesny plan realizace.

Velky vyznam ma existence strategickych dokumentii (Narodni program rozvoje
vzdélavani — Bila kniha, Strategie rozvoje lidskych zdroju), které formuluji stfednédobé
koncepéni zaméry v oblasti POV. Je tak zajiSt€éna moznost sméfovat opatieni vzdélavaci
politiky ke konkrétni vizi a propojovat je s prioritami narodni politiky zaméstnanosti. Pestoze
Bilou knihu schvalila vlada, jeji vliv na vzdélavaci politiku MSMT a na POV je stale omezeny
a projevuje se pouze v n¢kterych oblastech.

N4

- Nedostatetné zapojeni socialnich partneri do rozvoje a hodnoceni POV — dale
nedostatecna legislativa v této oblasti,

- Neefektivni vyuzivani existujicich zdrojii a jejich nevhodné piidélovani — predevSim
pokud jde o strukturu sité skol a programti. V budoucnu by tuto problematiku mély feSit
regionalni organy v souladu s dlouhodobymi plany pro jednotlivé regiony a nikoliv pouze
na zakladé¢ aktuélnich potieb;

- Nedostate¢nd flexibilita kurikul POV co se tyCe jejich pribézného ptizplisobovani
pottebam trhu prace a jednotlivcli. Sem patfi i neodpovidajici vazby mezi POV a DOV.
Tyto zalezitosti zlstavaji nedofeSeny predev§im na centralni trovni (legislativa, rozvojové
programy atd.).

Jednim z vyznamnych uspéchtl je vSak pfijeti Standardu stiedoskolského odborného
vzdélavani, ktery predstavuje celkovy kurikularni ramec pro systém POV. Standard klade
diraz na vybudovani zakladi celoZivotniho uceni a na kli¢ové kompetence, které jsou
nezbytné v kazdém zaméstnani.
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3. SCHOPNOST DA}SiHO , ODBQRNEHO VZD}“«:LA\{ANi
PODPOROVAT CILE NARODNI POLITIKY ZAMEST-
NANOSTI

3.1 Prehled systému dalS$iho odborného vzdélavani

3.1.1 Pravni ramec

Vyvoj daliho odborného vzdélavani (DOV) v Ceské republice v 90. letech byl
spontanni, coz mélo pro tuto oblast vzdélavani v CR kladné i zaporné disledky. Tato
spontaneita umoznila rychlou reakci na zasadni politické, ekonomické i spolecenské zmény.
Slo ptedev§im o piizpiisobeni nabidky DOV zcela novym potiebam, vznik novych instituci
poskytujicich DOV apod. Na druh¢ strané vsak tento vyvoj nebyl podpoien jednoznacnou a
cilenou politikou v oblasti legislativnich, finan¢nich a dalSich predpisti na narodni Grovni.
Jednim z dasledkd této skute¢nosti je slaby pravni ramec DOV v CR. Neexistuje zékon,
ktery by se ucelené¢ zabyval DOV a vzdélavanim dospélych. Proto nejsou stanoveny ani
odpovédnosti hlavnich zainteresovanych stran (napiiklad statu, socidlnich partnert,
regionalnich organt apod.).

V prvni poloving 90. let pfipravilo MSMT navrh zakona o vzd&lavani dospélych. Jeho
zpracovani vSak nebylo dokonceno v disledku negativni reakce dillezitych aktérti, v tomto
piipadé zaméstnavateli a Ministerstva financi. Velka ¢ast DOV proto neni oSetfena zadnym
zakonem a existuji pouze jednotlivé predpisy, které pokryvaji nékteré jeho oblasti. Naptiklad
rekvalifikace uchazecli o zaméstnani se tidi zdkonem o zamegstnanosti (zpracovatelem je
MPSV), vzdélavani dospélych ve Skolském systému spadd do Skolského zédkona a DOV
urcitych profesi (napft. 1ékaii, elektrikafi, ucitelé) upravuji ptislusné pravni predpisy na trovni
nizsi, nez jsou zakony.

Tato situace je predmétem stalé kritiky ze strany ruznych organizaci, zejména
Asociace instituci vzdélavani dospélych (AIVD), svazi zaméstnavatelli, odborovych svazil a
nevladnich organizaci. Slaby legislativni ramec DOV je jednim ze tii klicovych problému
vzdélavani dospélych, které jsou uvedeny v Narodnim programu rozvoje vzdélavani (Bila
kniha o vzdélavani). Presto vSak v praxi pfii pripravé nového skolského zakona nebyla DOV
vénovana pozornost a navrh nového Skolského zakona byl soustfedén pouze na POV.
Parlament tento navrh zamitl v kvétnu 2001. Na jedné stran¢ se tak odklada jeho prijeti, na
druh¢ strané se vSak otevira novd moznost vénovat DOV zvySenou pozornost v dalsi verzi
navrhu.

Nedostatky legislativniho prostifedi omezuji rozvoj DOV. V prvni fadé nejsou
definovany zakonné povinnosti hlavnich aktért (ministerstva, socidlni partnefi,
hospodarské komory, mistni organy, profesni a jiné asociace apod.). V dusledku toho za DOV
jako celek nenesou odpovédnost statni ani nestatni organy, totéz pak plati i o jeho rozvoji a
kvalité. Dale nejsou dostatecné legislativné vymezeny podminky pro financovani DOV.
Chybi tedy i jasnd definice pravidel ziskavani a ptid€lovani nezbytnych prostfedkd. Rozvoj
DOV je negativné poznamenan i nedostatkem prisluSnych stimuld. Urcité pobidky sice
existuji, jsou vSak pouze dil¢i a netcinné. Podniky mohou naptiklad zahrnout ¢ast nakladt na
vzdélavani do celkovych nakladd. Existuje i uréité zvyhodnéni osob podstupujicich
rekvalifikace (které jsou organizovany ufady prace), kdy tyto osoby dostavaji davky v
nezamestnanosti 0 10% vys$si. Vyrazngjsi formy stimulace jednotlivcl k Gcasti na DOV vSak
chybi.

Nekteré zalezitosti tykajici se DOV upravuje Zakonik prace a nékteré dalsi pravni
normy. Zameéstnavatelé jsou naptiklad povinni vytvaret pfiznivé podminky pro zkvalitiovani
odbornych dovednosti zaméstnanct. Udast zaméstnance na vzdélavani, jehoz ucelem je
zvyseni kvalifikace, je povaZzovana za placenou préaci. Zaméstnanec je povinen ucastnit se
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Skoleni v otazkach bezpecnosti prace. Existuje i obecny pravni ramec pro uzavirani dohod
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem a existuji ustanoveni tykajici se poskytovani
placeného volna na studium. VSechna zminéna ustanoveni se tykaji pouze jednotlivosti a
dil¢ich otazek a nespliuji pozadavky na uceleny pravni ramec pro DOV.

3.1.2 Koncepcni ramec

Béhem 90. let nestanovila vlada pro DOV zadné klicové zaméry/priority. Ke
zna¢nému pokroku vsak doslo v poslednich nékolika letech. Po zhruba deseti letech vyvoje
zalozeném pouze na poptavce a nabidce (tj. bez priorit, pobidek, stimuli, podpory a
koordinace rozvoje DOV) bylo zpracovano a predlozeno nékolik strategickych dokumentu.
Vsechny tyto dokumenty byly publikovany v poslednich dvou letech.

MPSV povazuje rekvalifikacni programy za nedilnou soucast své aktivni politiky
zaméstnanosti. Problematikou DOV se zabyvaji nckteré oddily Narodniho planu
zaméstnanosti (NPZ). Tak napiiklad v opatfeni 3.2 se navrhuje zvySit motivaci
zaméstnavateli na zvySovani kvalifikaci svych pracovnikii mimo jiné prostfednictvim
SirSiho vyuzivani prispévkd, které poskytuji zaméstnavatelim Gfady prace pravé na zvySovani
¢i zmeénu kvalifikace zaméstnancli v souvislosti se strukturdlnimi zménami a zavadénim
novych technologii. Tato opatfeni sice jiz tvofi soucast aktivni politiky zaméstnanosti, urady
prace je vSak ne vzdy uplatiiuji.

Rovnéz jedna zkapitol Narodniho programu rozvoje vzdélavani se zamétuje na
vzdélavani dospélych. Tato kapitola byla pfipravena ve spolupraci s Narodnim vzdélavacim
fondem (NVF). Jsou zde vymezeny tii sou¢asné hlavni problémy vzdélavani dospélych
v Ceské republice a navrzena odpovidajici opatfeni. V navaznosti na identifikaci t&chto
problémil byly stanoveny tii hlavni cile/priority:

*  Zlepsit pravni ramec
* Navrhnout a zavést ptislusné pobidky
*  Zavést systém zajiStovani kvality, akreditace a certifikace

Navrhuje se, aby byly vymezeny odpovédnosti hlavnich aktérii DOV a stanovena
jasna pravidla a postupy pro jeho financovani. Dale se navrhuje, aby byla zahajena jednéani
mezi piedstaviteli statu a socialnich partnerd o zavedeni pobidek stimulujicich rozvoj DOV. Je
navrhovano nékolik typl pobidek pro zaméstnavatele (s cilem zvysit jejich investice do DOV
zaméstnancil), pro uchazeCe o zamé&stnani (s cilem posilit jejich Gcast na rekvalifika¢nich
programech), pro poskytovatele DOV (za ucelem zajisténi nabidky odpovidajicich programii)
a pro jednotlivce (s cilem motivovat je k GCasti na DOV). Kapitola Bilé knihy zabyvajici se
vzdélavanim dospélych navrhuje i prvni kroky smérem k akreditaci znalosti a dovednosti
ziskanych neformalnim zpusobem. Dal$i navrhy jsou v souladu s hlavnimi mysSlenkami
Memoranda o celozivotnim vzdélavani. Vzhledem k tomu, ze Bila kniha obsahuje pouze
doporuceni, je tieba je dale rozpracovat a po té schvalit nezbytnd praktickd opatfeni.
Vzhledem k tomu, Ze kapacita MSMT je v tomto ohledu nedostateénd, méli by se na celém
procesu bude podilet i NVF, MPSV a dalsi instituce a aktéfi.

]

Vroce 2000 predstavilo MSMT Koncepci informaéni politiky ve vzdélavani™
Koncepce je zaméfena predevSim na podporu informacni gramotnosti studentll v POV, avSak
obsahuje i nékteré aspekty souvisejici s DOV. Naptiklad navrhuje kroky, které je nutné ucinit
ve vzdélavani, aby bylo mozno rozsifit znalosti a zvysit schopnosti prace s informacnimi a
komunika¢nimi technologiemi. Dalsi vzdélavani by podle této koncepce mélo byt podpoieno
vybavenim vefejnych knihoven pocitaci s pfipojenim na Internet zaji$t'ujicim moznost prace
s touto technologii pro viechny ob&any. Realizace této koncepce ze strany MSMT se vsak
vzhledem k mnoha nejrizn€j$im problémim zpozd'uje a tudiz pokrok v této oblasti postupuje
velice pomalu.

3 Koncepce informacni politiky ve vzd&lavani. http://www.msmt.cz/SIPVZ/Documents.
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Soubézné s iniciativou statnich organt byl pfipraven i dalsi strategicky dokument.
Narodni vzdelavaci fond, ktery je nevladni instituci, vytvofil a koordinoval skupinu expertd,
jejichz cilem bylo vypracovani strategie rozvoje lidskych zdroji v Ceské republice@ Jde o
sttednédobou strategii vymezujici kliCové problémy rozvoje lidskych zdroji (véetné DOV) a
navrhujici konkrétni kroky pro pfislusné instituce. Strategie byla pfedstavena a projednévana
na narodni konferenci v listopadu 2000, které se zcastnilo pfiblizné 300 odborniki.
Problematice DOV a vzdélavani dospélych je ve strategii vénovana zvlastni pozornost a jsou
zde navrzeny pobidky, které by mély stimulovat u€ast vsech vékovych skupin na DOV. V roce
2001 byl ve spolupraci sirskym FAS zahajen projekt navazujici na tuto strategii.Projekt
kromé jiného navrhuje zalozeni Narodni rady pro rozvoj lidskych zdroji. Smyslem vzniku této
rady je propojeni vSech hlavnich aktérli a vytvofeni narodniho organu na podporu RLZ
(v€etné DOV) v zemi. Jednim z cilt projektu je i vytvofeni systému fizeni RLZ na regionalni
urovni a vytvoreni informaéniho systému pro aktéry, ktefi jsou na RLZ néjakym zptisobem
zainteresovani. V ¢ervnu 2001 se budou konat dalsi regionalni seminafe a jednéni, kterd by
méla podpofit rozvoj lidskych zdrojl na regionalni Grovni. Strategie RLZ v zasadé odpovida
hlavnim cilim celoZivotniho vzdélavani a tak bude namétem téchto seminaiti i Memorandum
o celozivotnim vzdélavani zpracované Evropskou komisi.

Vlednu 2001 schvalila vlada Akéni plan zaméstnanosti na rok ZOOIE,I ktery
ptipravilo MPSV. Navrzené (a schvalené¢) konkrétni kroky zahrnuji vymezeni odpovédnosti za
DOV a stanoveni zakladnich pravidel jeho financovani. Dale se v planu navrhuje rozsitit
programy informacni gramotnosti na dospélou populaci, dopracovat databazi poskytovatelti
DOV a jejich vzdélavacich programii, posoudit efektivnost vzdéldvacich programi ve
vybranych podnicich a formulovat zdsady pro podporu téchto programii. Pouze néktera
opatieni se v8ak dafi realizovat - napfiklad prace na databazi poskytovateli DOV a jejich
vzdélavaci nabidky.

V bieznu 2001 byla prezentovana Vize rozvoje Ceské republiky do roku ZOISE.I
Tento material se zabyva veSkerymi aspekty politického, hospodaiského a spole¢enského
vyvoje v Ceské republice. Zpracovani vize inicioval Utad vlady. Jejimi autory jsou &esti
odbornici, jejichz praci koordinovalo Centrum pro socialni a ekonomické strategie Karlovy
univerzity. PrestoZze nejde o oficialni dokument, je tfeba vidét jeho prispévek k identifikaci
klicovych problému a priorit. Jedna z kapitol se vénuje i vzdélavani véetné¢ DOV.

Soubor strategickych dokumentl zpracovanych a schvalenych v poslednich dvou
letech jednozna¢né svéd¢i o tom, ze se zvySuje zajem o strategické postupy do budoucna a
zajem o problematiku podpory rozvoje DOV a lidskych zdrojt.

3.1.3 Zdroje

V Ceské republice nejsou k dispozici zadné tdaje o celkové vysi rozpodtu na dalsi
vzdélavani. Odhad urovné dostupnych prostiedkd musi pocitat s tfemi hlavnimi oblastmi
DOV:

a) Vzdélavani dospélych na skolach (studium pfi zaméestnéni),
b) DOV zaméstnancii v podnicich,
¢) Rekvalifikace uchazeci o zaméstnani.

Dospéli se vzdélavaji ve Skolském systému (studium pri zaméstnani) proto, aby
ziskali osvédcéeni totozna s témi, kterd jsou vydavana mladym absolventim denniho studia.
Tyto studijni programy jsou dlouhé a zpravidla trvaji pfinejmenSim stejny pocet let jako
programy pro mladé studenty v pocatecnim vzdélavani. Programil na vyssi sekundarni tirovni
(ISCED 3) se ucastni ptiblizn¢ 30 tisic dospé€lych a piiblizné¢ stejny pocet navstévuje programy
na terciarni Urovni. V poctu téchto dospélych studentti doslo v poslednich letech pouze

3 Strategie rozvoje lidskych zdroji v Ceské republice, pracovni podklad pro jednani konference Ceské
lidské zdroje na ktizovatce. Praha. Narodni vzdélavaci fond 2000.

36 Nérodni akéni plan zaméstnanosti 2001. http://www.mpsv.cz/scripts/1ssz/akeniplan/default.asp

37 Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015. Praha: Gutenberg 2001. ISBN 80-86349-02-0.
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k mirnému vzestupuf®] Studium na statnich $kolach je bezplatné. Vyse vydaji na jednoho
dospélého studenta v DOV je stanovena jako procento vydaji na jednoho studenta
v pocateénim vzdélavani. Toto procento se postupné snizuje (z 30% vroce 1998 na 10%
vroce 2000). V poslednich letech dosdhly vydaje na jednoho dospélého studenta na vyssi
sekundarni urovni ptiblizné 9 tisic K¢ za rok (1998) a na terciarni trovni ptiblizné 13 tisic
K&[’] Celkové vydaje na DOV dospélych ve $kolském systému mohou &init piiblizng 900
milioni K&. To je piiblizné 2,3% z celkovych vydaji na vzdélavani z rozpoétu MSMT. Tato
suma se v poslednich letech témetr nezmenila.

Nekteré skoly poskytuji specidlni programy pro dospélé - jejich procento je vsak
nizké. Skoly na vy$si sekundarni Grovni piedevs§im nabizeji kratké kurzy pro osoby
vykonavajici urCitd povolani, které jsou zaméfeny na vyuZzivani novych materiali a
technologii. Tyto programy jsou realizovany na zakladé dohody mezi odbornymi Skolami a
podniky. Penize, které za uskute¢néni téchto kurzi plati podniky, jsou pfijmem pro $koly.

Pokud se ty¢e DOV zaméstnanci v podnicich, Gplné a pravidelné statistické udaje o
vydajich na toto vzdelavani nejsou k dispozici (mely by byt dostupné po zvetejnéni vysledkti
Setteni dal§iho odborného vzdélavani 2, které provadi Eurostat a Cesky statisticky ﬁf
piiblizné v ¢ervnu 2001). Jiné prizkumy, které do této doby provedly riizné institucet
ukazuji, ze Ceské podniky vynakladaji na dalsi vzdélavani svych pracovniki piiblizné 1%
celkovych mzdovych nakladt. (Podniky se zahrani¢ni ucasti zpravidla vycleniuji na DOV
svych zaméstnanct vice prostiedkil). Souhrnna vyse prostiedkd byla odhadnuta na 10 miliond
K¢ za rok. Tato castka by se vSak meéla vnadchazejicich letech zvysit v dusledku
predpokladaného ekonomického rlstu. Zaméestnavatelé hradi naklad na dalsi vzdélavani svych
zaméstnancil za predpokladu, Ze je v souladu s jejich potfebami. Zaméstnanci si hradi své dalsi
vzdélavani sami v piipad€, Ze neni pozadovano zaméstnavatelem a jde pouze o uspokojeni
jejich osobnich potieb ¢i zajmu.

Tteti vyznamnou soucasti DOV je rekvalifikace uchazecii o zaméstnani. Naklady na
tento typ DOV hradi stat z rozpoctu MPSV. Statistické udaje o vydajich na rekvalifikace jsou
k dispozici. Celkova trovenn vydaji na rekvalifikatni programy se v poslednich letech
podstatné zvysila. Po n¢kolika letech stagnace dosahly tyto vydaje ptiblizné 147 milionti K¢
vroce 1998, vroce 1999 236 miliond K¢ a vroce 2000 346 miliond K¢&. Tato c¢astka
odpovidala zhruba 10% celkovych vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti v roce 2000. V
rustu celkovych vydajl se odrazi jak rostouci pocet ucastnikli rekvalifikaci, tak i zvySujici se
¢astka na jednoho ucastnika. V letech 1997 az 2000 vzrostl pocet rekvalifikovanych z 11 918
na 32 260 a podil Valiﬁkovanjmh na celkovém poctu registrovanych nezaméstnanych
stoupl ze 4,4% na 7% PiestoZe se tento podil zvysil, ve srovnani s &lenskymi staty EU stale
podstatné zaostava. V nasledujicich letech se maji vydaje na rekvalifikace dale rozsitovat.

Pokud se tyce urovné kvalifikace vzdélavateli a lektori, coz je dulezity aspekt
kvality zdroji DOV, lisi se situace v jednotlivych oblastech DOV. V sektoru nestatnich
soukromych zafizeni poskytujicich DOV nejsou vesmeés stanoveny kvalifikacni pozadavky na
lektory. Existuji vSak i vyjimky, jako napf. v oblasti vzdéldvani managementu, kdy je ze
strany nevladnich instituci vyvijen tlak na dodrzovani kvality programfio a lektorQ
prostiednictvim jejich certifikace a stanovenim etického kodexu pro jejich praci-= V sektoru
Skol poskytujicich DOV je situace takova, ze vyulujici v téchto kurzech maji vétSinou

¥ Statistickd rocenka Skolstvi 1999/2000, Vykonové ukazatele. Praha: Ustav pro informace ve
vzdélavani 2000. ISBN 80-211-0354-X.

% Statisticka roGenka $kolstvi 1998, Ekonomické ukazatele v sektoru vzd&lavani. Praha: Ustav pro
informace ve vzdélavani 1999. ISBN 80-211-0310-8.

* Koubek, Josef: Rizeni lidskych zdroji v Evropé — projekt Cranfield. In: Acta Oeconomica Pragensia.
Praha: Vysoka skola ekonomicka 2000. ISSN 0572 — 3043.

! Prochazkova, E., Projsova, I.: Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice. Praha: Ministerstvo
prace a socidlnich véci, odbor Spravy sluzeb zaméstnanosti 1998. ISBN 80-85529-48-3, idaje z roku
2000 http://www.mpsv.cz.

2 viz napf. &innosti Asociace instituci vzd&lavani dospélych, Asociace trenérii a konzultantd
managementu
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kvalifikaci pro POV nebot’ specielni kategorie DOV ucitelti na Skoladch neexistuje. Pocet
hodin, které ucitel¢ vénuji DOV, je obvykle pouze zlomkem jejich pracovniho tvazku. Proto
se zde uplatiyji stejné predpisy ohledné pozadované kvalifikace ucitell jako v systému POV
(viz kapitola 2.2.1). Obecné plati, ze ucitelé na Skoldch maji malé zkuSenosti co se tyce
spoluprace s podniky a Casto pouzivaji k vyuce zastaralé vybaveni.

Z hlediska regionalni urovn¢ jsou instituce poskytujici DOV viceméné rovnomérné
rozloZeny na Uizemi statu.

3.1.4 Struktura a organizace dal§iho vzdélavani

V Ceské republice jsou tfi hlavni kategorie poskytovatelii dalsiho vzdélavani:
Skoly, podniky a Vzeﬁlévaci firmy. Podle vysledkli zvlastniho Setfeni provedené¢ho v ramci
ptipravy této studie™ Skoly poskytuji DOV primémé 758 zijemctim (jedna Skola) a
vzdélavaci firmy 784 zajemcim ro¢né (jedna firma). Stejny ukazatel popisujici situaci
v podnicich je zkresleny z diivodu nizkého poctu podnikd, které se Setfeni z(castnily, a
vysokého poctu velkych podnikli ve zkoumaném vzorku: primérny pocet zaméstnancl
v jednom podniku, ktefi se Gi¢astni na vzdélavani, je 6560.

Mira, v jaké se Skoly (pfedevSim stiedni odborné Skoly a stfedni odborna uciliste)
zapojuji do dal§itho vzd€lavani, je rizna. Pouze ve vyjimecnych piipadech nékteré Skoly
nabizeji vSechny tii typy dal§iho vzdélavani, tj. vzdélavani dospélych, kurzy pro zaméstnance
podniki (jako externi smluvni poskytovatel¢) a rekvalifikace pro uchazeCe o zaméstnani.
Riizna mira ucasti $kol vyplyva z jejich moZnosti a z rizné skladby obori DOV. Vice nez
jedna ctvrtina vSech stfednich odbornych Skol (251) a téméf jedna tigtin vSech stfednich
odbornych ucilist’ (252) poskytuje DOV v podobé¢ studia pfi zaméstnani=. Co se tyce ucasti
Skol na DOV, zde se projevuji dvé vyvojové tendence. Zaprvé klesa pocet $kol poskytujicich
dlouhé programy. V letech 1996/97 — 1999/00 se podil téchto kol snizil pfiblizné o 10%.
Duivodem je klesajici zajem dospélych o dlouhé studium a snizujici se uroven financovani
tohoto typu DOV ze strany MSMT. Druha tendence spo¢ivéa ve velice pomalém nartstu miry
ucasti Skol na poskytovani kratkych programi DOV. Nizky podil §kol nabizejicich tento typ
vzdélavani je ovlivnén vice faktory: men$im zajmem zakazniki (jednotlivcl, podnikl a urada
prace), nedostatky v kvalit¢ kurzli, malou nabidkou specifickych kratkych programid pro
dospélé, nedostateCnou schopnosti ucitelii vyuCovat dospélé studenty, slabymi
marketingovymi dovednostmi fediteld Skol, byrokracii pti schvalovani novych programt a
malou podporou aktivit v oblasti DOV ze strany byvalych Skolskych urada.

Ceské podniky vyuzivaji pro daldi vzdslavani svych zaméstnanct jak vlastni
vzdélavaci zatizeni tak i externi poskytovatele. Pfesné idaje vSak nejsou k dispozici. Velké
podniky ¢ast&ji vyuzivaji vlastni zdroje. Obecné tendence v tomto ohledu nejsou jednoznacné.
Iniciatorem DOV je obvykle zaméstnavatel, ktery pozada zaméstnance, aby absolvoval urcity
program DOV a hradi pfislusné naklady. Existuji i ptiklady DOV na sektorové urovni
(zdravotnictvi, skolstvi, bankovnictvi, energetika), nikoliv v8ak ve vSech sektorech. Napf.
v sektoru vyroby a distribuce elektiiny existuji dvé odvétvova vzdélavaci zatizeni, kde se
zaméstnanci elektraren G¢astni povinnych i jinych programi DOV.

Pokud jde o poskytovatele rekvalifikacnich programii organizovanych urady
prace, jejich pocet se zvySuje. V roce 1998 jejich pocet Cinil 1 433, v roce 1999 1578 a v roce
2000 jiz 1 825. Uvedené pocty jsou vsak pouze orientacni, nebot’ n¢kteii poskytovatelé maji
akreditaci MSMT ale nevyvijeji zadné vzdélavaci aktiViESj Ministerstvo organizuje kazdy rok
prizkum téchto poskytovateld. Z posledniho prizkumu™- vyplynulo, ze v poslednich letech

# Palan Zden&k: Miniprizkum soucasnych trendii v dal§im odborném vzdélavani. Praha: Néarodni
observatof pro odborné vzdélavani a trh prace, Narodni vzdélavaci fond 2001.

* Statisticka roenka $kolstvi. Vykonové ukazatele, Praha: Ustav pro informace ve vzd&lavani 2000.
ISBN 80-211-0354-X.

45 Palan, Zden€k: Prizkum aktivit provadénych institucemi s akreditaci MSMT, Praha, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2000.
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ptiblizné 72% poskytovatelti rekvalifikaci jsou soukromé vzdélavaci firmy, 20% skoly a 6%
podniky. Na jedné stran¢ roste pocet ucastnikli rekvalifika¢ni kurzl, na druhé stran¢ vSak
nékteti poskytovatelé nemaji dostatek klientt. Utady prace jednaji o nabidce rekvalifikaci
s pfisluSnymi poskytovateli nebo Skolami v daném regionu a na zdkladé dohody jim
rekvalifikace hradi.

Utastnici DOV ziskavaji po absolvovani viech typi kurzi certifikat (osvédéeni).
Jejich platnost se ov§em podstatné liSi. Dospéli, ktefi ukonc¢i nékolikaleté externi studium na
Skolach (studium pfi zaméstnani), dostavaji stejna osvédceni jako mladi studenti na dennim
studiu. Tyto certifikaty jsou obecné platné a uznavané jako doklad o piislusné kvalifikaci.
Vsechna ostatni osvédCeni ud€lovana po zakonceni DOV maji omezenou platnost pro
konkrétni pracovni tkony nebo predstavuji pouze formalni doklad o ucasti na konkrétnim
vzdélavacim programu. Pokud jde o tzv. neformalni vzd€lavani, otazka jeho certifikace nebyla
zatim v CR nastolena, pfestoze to doporucuji nékteré strategické dokumenty.

V Ceské republice neexistuje uceleny mechanismus zaji§t'ovani kvality DOV, a to
ani na narodni, ani na instituciondlni trovni. Existuji pouze dil¢i pfipady sledovani a
zajistovani kvality vzdélavani. Je tomu tak v ptipadé rekvalifikacnich kurzt, kdy instituce,
které je provadgji podléhaji akreditaci MSMT. Dale existuji iniciativy nékterych asociaci
vzdélavateld, které si vytvareji mechanismy kontroly kvality poskytovanych kurzti v dané
oblasti. Prikladem miZze byt sektor bankovnictvi, sektor vzdélavani managementu, atd..
Vlastni mechanismy zajistovani kvality DOV maji i nékteré velké podniky (vétSinou se
zahraniéni ucasti) — napf. Skoda-Auto. Vyskytuji se i pilotni projekty systémovéjsiho
charakteru — napft. prazska agentura DAHA se zucastnila projektu EXTQM v ramci programu
Leonardo da Vinci, jehoz cilem bylo zpracovani metodiky hodnoceni kvality poskytovatelti
DOV. Projekt skonCil vdubnu 2001 a Agentura DAHA vsouCasné dobé seznamuje
s vysledky ptislusné aktéry.

3.2Schopnost dalSiho vzdélavani reagovat na potieby trhu prace a
jednotlivei

DOV reaguje na zmény v ekonomice véetné zmén technologickych a organizacnich,
coz lze demonstrovﬁ| na vysledcich rtiznych Setfeni. Napt. v roce 1996 se Ceské podniky
ziCastnily prizkumu™; v ramci néjz oznacily oblasti, které nejcastéji tvoii téma programu
DOV. Negjcastéji jsou programy DOV poskytovany v nasledujicich oblastech (sestupné):
personalni fizeni a kontrola, marketing a prodej, fizeni kvality, informa¢ni a komunikaéni
technologie a sluzby zakaznikiim. V dalSim kole tohoto prizkumu vroce 1998 se poradi
zménilo: Cetnost programil fii kvality se ve srovnani srokem 1996 zvysila. Rovnéz
prizkum v oblasti rekvalifikact prokézal, ze zaméfeni DOV se do znaéné miry méni. V roce
1998 byly nejcastéji poskytovany rekvalifikacni programy v pocitacové technice, ucetnictvi,
cizich jazycich a zakladnich podnikatelskych dovednostech (pro ufedniky a techniky). Z
profesi sluzeb byly nejcastéji zastoupeny kurzy masérstvi, manikary, maloobchodniho
prodeje. Vysledky tohoto prizkumu, ktery probiha kazdy rok, ukazuji, ze v poslednich tfech
letech se programy spiSe zamétuji na obecnéjsi dovednosti (napt. komunikacni) a osobnostni

rozvoj.
V ramci ptipravy predlozené stﬁie bylo provedeno zvlastni éetf‘eniE mezi Cleny
Asociace instituci vzdélavani dospélych™ Prizkum ukazal, Ze se méni nejen zaméfeni a obsah

# Koubek, Josef: Rizeni lidskych zdroji v Evropé — projekt Cranfield. In: Acta Oeconomica Pragensia.
Praha: Vysoka skola ekonomicka, 2000. ISSN 0572-3043.

7 Palan, Zdengk: Prizkum aktivit provadénych institucemi s akreditaci MSMT v roce 1999, Praha:
Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2000.

* Palan, Zden&k: Minipriizkum soucasnych trendii v dal§im odborném vzd&lavani. Praha, Nérodni
observatot pro odborné vzdelavani a trh prace - Narodni vzdé€lavaci fond, 2001.
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programii DOV, ale i jejich typy. Roste podil kratkych vzdélavacich programti a soucasn¢ i
celkovy podet programii DOV: v roce 1998 ziskalo akreditaci MSMT 363 rekvalifikaénich
programi, v roce 1999 tento pocet ¢inil jiz 467 a v roce 2000 to bylo 608 programi. Vice nez
polovina oslovenych instituci uvedla rostouci pocet ucastniki DOV. Efektivitu
rekvalifikanich programti dokladaji tidaje nckterych uradii prace. Napiiklad ufad prace
v Ostravé (Severni Morava) zajistil v roce 2000 zhruba 140 programii a ptiblizné 40% jejich
Giastnikd naslo zaméstnani do Sesti mésict od ukondeni programu. Utad prace v Pisku (Jizni
Cechy) organizoval v prvni poloving roku 2000 pfiblizné 50 kurzi a asi 54% absolventii naglo
uplatnéni opé€t do Sesti mesicli po zakonceni kurzu.

Z podrobnéjsiho rozboru dat ziskanych ve vySe uvedenych priizkumech je patrné, ze
dalsi vzdélavani je v Ceské republice organizovano spie s ohledem na skupiny povolani nez
na jednotliva odvétvi. Odvetvové instituce se také velmi malo v DOV angazuji. Naproti tomu
je ucast profesnich sdruzeni daleko castéjsi. Naptiklad DOV tucetnich (véetné zkousek a
certifikace) se fidi podle pravidel, ktera urCuje asociace ucetnich. Systém DOV Iékafti muze
slouzit jako dalsi priklad. Profesni pfistup lze vysledovat i u rekvalifika¢nich programd.

Co se tyCe vstricnosti vici potifebam jednotliveu, situace se v jednotlivych slozkach
Ceského systému DOV lisi. Moduldrni piistup a distancni vzd€lavani v ramci studia pii
zamgéstnani na Skolach jsou zastoupeny velice nevyrazn€. Vyuzivani modularizace v DOV je
vyjimkou (dobry zdklad pro zavadéni modularnich programti byl polozen prostfednictvim
projektu Phare, Reforma DOV v letech 1994 — 1998. Realizace jeho vysledkli vSak nebyla
podpotena ze strany MSMT. Kurikula pro n&kolikaleté studium p¥i zaméstnani jsou vétsinou
pojata tradi¢n€. Miru vyuzivani programt distancniho vzd€lavani na terciarni urovni lze
znazornit poctem programl tohoto ty které jsou uvedeny v katalogu zvefejnovaném
Centrem pro studium vysokého Skolstvi== V letech 1997 — 99 se pocty kurzii distan¢niho
vzdélavani zvysily (84, 94, 131 v jedngtljvych letech); v roce 2000 vsak tento pocet vyrazné
poklesl (87). Podle vysledkti prizkumu™ poskytuje distanc¢ni programy pouze 11% cCeskych
vzdélavacich firem.

Formy zvySpvani kvalifikace a dovednosti pfimo na pracovisti se postupné rozsituji.
Podle prizkumi™'se v letech 1996 — 1998 podil této formy DOV zvysil témét v poloviné
podnikl. ZvySuje se 1 mira zapojeni internich $kolitelti a liniovych manazert. Dal$i stoupajici
tendence je patrna ve vyuziti poc¢itacl pii DOV v podnicich. Podil podnikd, které se ti¢astnily
prizkumu a poskytly informace o vyuzivani pocitact pro DOV, dosahl v roce 21% a stoupl na
35% vroce 1998. Individualni pfistup ke vzdélavacim potiebam je tudiz lepsi v DOV
organizovaném podniky neZ ve §kolach.

Ze strany vlady ani zaméstnavateldi v Ceské republice zatim nebyly zajitény Zadné
pobidky/opatieni, které by podnécovaly jednotlivce k prevzeti odpovédnosti za vlastni
vzdélavani. Nedostatek téchto stimult byl definovan jako jedna z nejvyraznéjSich slabin a
ptekazek rozvoje DOV v zemi.

Nedostatkem rovnéz je, ze v Ceské republice chybi koncepce hodnoceni a uznavani
neformalniho uceni.

Profesni a kariérové poradenstvi v Ceské republice nepokryva dostateéné potieby
dospélych a je roztiisténé. Systém poradenstvi v rezortu vzdélavani se zamefuje na déti a
mladistvé, nikoliv dospé€lé. Systém poradenstvi v resortu prace, ktery zajistuji informacni a
poradenska stfediska na uradech prace, je otevieny pro vSechny klienty, avSak ve skute¢nosti

¥ AIVD je dobrovolné sdruzeni riznych poskytovatelti vzdélavani dospélych, které ma priblizné 150
¢lenti. Ulohou asociace je podnécovat zajem piisluinych poskytovatelit o tuto oblast vzdélavani,
podporovat rozvoj vzdélavani dospélych a organizovat akce s touto tématikou.

*% Nabidka studijnich programti uskute¢iovanych v Ceské republice, distanéni a kombinovana forma.
Praha: Narodni stfedisko distan¢niho vzdélavani. Centrum pro studium vysokého skolstvi, 1999.

! Palan, Zdengk: Minipriizkum soudasnych trenddl v dal§im odborném vzd&lavani. Praha, Narodni
observatot pro odborné vzdélavani a trh prace, Narodni vzdélavaci fond, 2001.

32 Koubek, Josef: Rizeni lidskych zdrojt v Evropé — projekt Cranfield. In: Acta Oeconomica Pragensia.
Praha: Vysoka skola ekonomicka 2000. ISSN 0572-3043.
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jsou jeho nejcastéjsimi zakazniky uchaze¢i o zaméstnani. Poradenstvi pro zaméstnané dospélé
tudiz neni zaji$téno. Je tieba rozvijet a prohlubovat vazby mezi jednotlivymi poradenskymi
aktivitami v jednotlivych resortech. MPSV u¢inilo v tomto roce velmi uzite¢ny krok smérem
k podpoie vytvoieni celostatni informacni databaze poskytovateld DOV a jejich vzdélavacich
programtl. Databaze bude pfistupna na Internetu a bude vyuzivana i pro ucely poradenstvi.
Dal§im pozitivnim krokem je zamér MPSV (formulovany v Narodnim akénim planu
zaméstnanosti pro rok 2001) zalozit sit’ diagnostickych stiedisek v regionech. Tato stfediska
nabizeji moznost testovani dovednosti uchazecti o zaméstnani, které bude uzce napojeno na
nasledné poradenské sluzby. V souCasné dobé se pfipravuje ziizeni metodického centra pro
fizeni téchto regionalnich diagnostickych center.

Schopnost systému DOV reagovat na potieby trhu prace, co se tyCe pozadavkl
zaméstnavateldl i potieb jednotlivcl, se ¢asteéné zlepSuje. Pfeéirn jde o DOV
organizované ufady prace. Jednotlivi respondenti specialniho 3etfent¥! na ufadech prace
uvedli, Zze pii pripravé rekvalifikacnich programl uzce spolupracuji se zaméstnavateli,
regionadlnimi organy, poskytovateli DOV a ostatnimi organy na regionalni urovni (tyto
informace byly ovéfeny pii terénnim prizkumu v bieznu a dubnu 2000). Cilem této
spoluprace je prosazovat preventivni pfistup v politice zaméstnanosti. V nékterych piipadech
spolupracuji ufady prace i svelkymi podniky, které planuji propousténi. Ugelem této
spoluprace je zajistit rekvalifikaci téch, kterym hrozi nezaméstnanost, jeSté pred jejich
propusténim.

Pokud se tyce situace vzdélavani zaméstnancti v podnicich, je ziejmé, ze toto sleduje
spiSe uzké potfeby zaméstnavatelli a méné podporuje SirSi adaptabilitu pracovnich sil.
Rovnéz rozsah a turoven tohoto vzdélavani se velice ruzni. Na jedné strané jsou
zaméstnavatelé/podniky, které maji vynikajici systém DOV zaméstnanct, a na druhé strané
nektefi zaméstnavatelé své pracovniky neSkoli vibec. DOV v podnicich se pokouseji
podnécovat pouze urcité iniciativy nevladnich organizaci prostiednictvim nekterych opatieni
Napftiklad vroce 2000 vyhlasila Agentura Sebel soutéz nazvanou Ucici se organizac
Rozsah poskytovani DOV pro zaméstnance lze znazornit pomoci vysledkll prizkumu
provedeného v roce 1998. V jedné devitin€ dotazovanych podnikl se vzdélavani zacastnilo
méné nez 10% pracovniki, v jedné ¢tvrtiné podniki 10 — 24%, v dalsi ¢tvrtiné podnikil bylo
vzdélavano 25-50% zaméstnancl a ve vice nez jedné tretiné podnikid se vzdélavani ucastnilo
pres 50% lidi. Na zaklad¢ téchto udaji 1ze odhadnout, Ze DOV v podnicich se zGcastnilo
ptiblizné 30% zaméstnancil, coZ je zhruba 1,5 milionu za rok. Ridici pracovnici se vénovali
vzdélavaji pf‘ibﬁné 8,6 dni v roce, technici 8,5 dni, Gfednici 3,6 dni a délnické profese 3 dny.
Dalsi priizkum™poskytl pon&kud vyssi &isla: Fidici pracovnici 10,7 dne, technici 9,2 dny a
kolem priméru se pohybuji Cisla ve zpracovatelském primyslu a nejnizsi jsou ve vzdélavani.
Dalsi rozdily existuji z hlediska velikosti podnikll (nejnizsi ¢isla maji malé a stfedni podniky)
a urovné kvalifikaci (nejvyssi uroven maji skupiny s vysokoSkolskym vzdé€lanim). Dalsi
prizkumy ™ prinesly podobné udaje.

Celkové¢ je mozno konstatovat, Ze i pfes rozvoj ruznych forem DOV stile chybi
vhodné programy, které by byly pfizplisobeny moznostem a potfebam dospélych a jejichz
prostfednictvim by dosp€li mohli ziskat uznavanou kvalifikaci. Je tomu tak proto, Ze na jedné
stran¢ studium pfi zaméstndni na Skolach je pro dospélé pfilis dlouhé a nevyhovujici a na
druhé stran¢ je zabér rekvalifikaci, které nabizeji Gfady prace a podniky, prili§ uzky a

3 Vylitova, Markéta: Setfeni na ufadech prace — pro potieby Country Monograph. Praha, Narodni
observatot pro odborné vzdélavani a trh prace, Narodni vzdélavaci fond, 2001.

> Soutéze se v roce 2001 zh&astnilo 25 podniki a deviti nich byl ud&len vyse uvedeny titulu. Vitézové
ve dvou soutéznich kategoriich dosahli nasledujicich vysledka: 100% tcast zaméstnancti na DOV (obé
kategorie), 15 a 6,7 dni vzdélavani na jednoho zaméstnance za rok, realizace 50 a 21 novych programi
v roce a vydaje DOV piesahujici 5% mzdovych naklada (opét obé kategorie).

Price Waterhouse on International Human Resource Management — vysledky Setfeni. Praha. Vysoka
Skola ekonomicka 1997.
%6 Kuchat, Pavel: Absolventi §kol v Ceské republice. Praha. Universitas 1998.
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orientovany pouze na aktualni kratkodobé potieby. Proto Narodni vzdélavaci fond navrhl
uskutec¢néni projektu v ramci Phare 2001, jehoz cilem by byla podpora vzdélavacich stiedisek
pro dospélé. Obsahem projektu by mélo byt vybudovani stfedisek odborného vzdélavani
dospélych v pilotnich regionech. Tato stfediska by poskytovala programy vedouci k ziskani
odbornych kvalifikaci s vyuzitim forem a metod vzdélavani, které by byly pfizptisobeny
individualnim potfebam a pozadavkim dospélych a zohlednovaly jejich dosavadni praxi a
dovednosti. Stiediska odborného vzdélavani dospelych budou slad’ovat kvalifikacni potencial
dospélych se skutenymi pottebami trhu prace v regionech, a to pruznym a efektivnim
zpiisobem. Soucasti aktivit bude i poradenstvi.

Zavéry
Co se tyce schopnosti DOV reagovat na potieby trhu prace lze ucinit nasledujici zavéry:

= Dalsi vzdélavani reaguje na potfeby trhu prace a jednotlived pouze dil¢im zplisobem.
Navic se situace li§i v jednotlivych ze tfi hlavnich sektori DOV. Programy studia
dospélych pii zaméstnani na skolach jsou povétsinou pfili§ dlouhé. Po obsahové strance
se programy zlepSuji, i kdyz tvorba novych vzd€lavacich programt postupuje prilis
pomalu (pfevladaji tradiéné pojaté programy, modularni pfistup je pouze vyjimkou a
programy nedostatecn¢ zohlednuji specificnost dospélych klientd, distan¢ni vzdélavani
se vyviji jen pomalu). DOV zaméstnanct v podnicich neni pro vedeni podniki prioritou.
Pocet ucastnikii rekvalifikacnich kurzi organizovanych ufady prace stoupa. Tento typ
DOV je vsak poskytovan nizkému procentu nezaméstnanych (7% ve srovnani s piblizné
20% v clenskych zemich EU).

= Nedostatek stimulti podnécujicich zaméstnavatele, jednotlivce 1 poskytovatele DOV je
hlavni ptekézkou a vyzvou do budoucna. Situace se v tomto ohledu zatim neméni.

= Nizké zapojeni odvétvovych organi do DOV, nedostatecna orientace vzdélavaciho
sektoru na potifeby jednotlivcl a nedostatek statistickych udaji o DOV zaméstnanct —
tvofi nejvyraznéjsi mezery ceského systému DOV.

= Systém poradenstvi se soustfed’'uje na mladé lidi, kteti rozhoduji o volb¢ své vzdélavaci
cesty a o budoucim povolani, a na uchazeCe o zaméstnani. Potfeby dospélych
zaméstnanych, kteii se chtéji dale vzdélavat, vSak tento systém nefesi.

= Neexistuje systém akreditace a certifikace dovednosti ziskanych neformalnim ucenim.

= Neodpovidajici systém akreditace ovliviiyje kvalitu programt a lektordt DOV, ktera velice
kolisa. Uchaze¢i o vzdélavani nejsou vzdy schopni porovnat rizné moznosti, coz ztézuje
jejich rozhodovani a snizuje ¢asovou a nakladovou efektivnost DOV.

3.3 Schopnost DOV reagovat na poti‘eby skupin ohroZenych vyclenénim
Z trhu prace

3.3.1 Politika na podporu piistupu ke vidélavani pro znevyhodnéné/margi-nalizované
skupiny — opatieni

Socialn¢ znevyhodnéné skupiny zpravidla trpi nedostate¢nou Grovni vzdélani, nema;ji
odpovidajici motivaci k jejimu zvySovani a Casto se u nich projevuji finanéni ¢i rodinné
problémy. Divody maji rizné kofeny, které jsou ptizna¢né pro kazdou jednotlivou skupinu a
v prislusné politice musi byt brany v potaz.

Neexistujici legislativné institucionalni ramec pro politiku dalSiho vzdélavani ma
negativni dopad mimo jiné pravé na znevyhodnéné skupiny. Neexistuje komplexni piistup
statni politiky k témto skupinam v roviné vzd€lavani, natoz pfistup, ve kterém by se
propojovaly socialni a vzdélavaci aspekty.

Opatreni vzdélavaci politiky
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V oblasti vzdélavaci politiky byla pfijata n€kterd opatieni, kterd podporuji integraci
znevyhodnénych skupin do spolecnosti a zlepSuji jejich pfistup ke vzdélavani. Tato opatifeni
jsou vSak spiSe zaméfena na pocateni vzdélavani déti a mladeze. Pokud se tyCe studia pfi
zaméstnani, které poskytuji stiedni, vyssi odborné a vysoké skoly, tato forma vzdélavani neni
prizptisobena ani potiebam bézné dospélé populace a pro znevyhodnéné skupiny je tedy spise
nevhodna, jednak z duvodu pozadavku predchoziho vzdélani (které tyto skupiny nemaji),
jednak pro svou nadmérnou délku (zpravidla 4-5 let).

Pro dospélé, kteti nedokoncili vSechny rocniky zakladni skoly, nebo pro ty, ktefi
absolvovali zvlastni Skolu (coz nebylo uznano jako ukoncené zékladni vzdélani) existuji pfi
zakladnich Skolach kurzy na doplnéni zakladniho vzd€lani. V minulém roce byla rovnéz
pfijata novela Skolského zékona, jejimz smyslem je zlepsit piistup k vyssi sekundarnim trovni
vzdélavani. Podle novely se mohou absolventi zvlastni Skoly uchéazet o studium na stfednich
Skolach a mohou byt pfijati, jestlize ispéSn¢ slozi prijimaci zkousky. Samotnd moznost je vSak
nedostacujici, pokud neni podpofena dalSimi opatfenimi v podobé piipravnych kurzd, bez
nichz uchazec¢i, na které se tato novela vztahuje, nedokazi vyhovét vstupnim podminkam.

Opatieni podporujici pristup ke vzdélavani pro znevyhodnéné skupiny existuji také
v oblasti rekvalifikaénich kurzti organizovanych urady prace. Rekvalifikace jsou vSak urCeny
pro nezaméstnané, ktefi jsou evidovani na ufadu prace. Ti, ktefi nejsou zaneseni v tomto
registru, nemaji moznost se tohoto typu vzdélavani zacastnit. Pfipravovany novy zakon o
zaméstnanosti umoziuje rozsifeni piistupu k rekvalifikacnim kurzim, ovSem jeho priprava
zatim postupuje jen pomalu. Soucasny zadkon a vyhlasky tykajici se rekvalifikaci vymezuji
spisSe detaily (narok na zvySenou podporu po dobu rekvalifikace, typy rekvalifikaci,atd.) a
nepostihuji vSechny podstatné aspekty tohoto typu vzdélavani. Pii neexistenci pevného ramce
stanovenych cili aktivni politiky zaméstnanosti (blize viz kapitola 4) tudiz vznika velky
prostor pro odliSnosti mezi jednotlivymi turady prace v pojeti rekvalifikaci a zplsobu
zatazovani cilovych skupin. Ani nedavno zpracované planovaci dokumenty (Narodni plan
zaméstnanosti, Narodni akéni plan zaméstnanosti) nepfinesly zménu. Tyto dokumenty sice
stanovuji obecn¢ cile, - jako je naptiklad upfedngstiiovani znevyhodnénych skupin pii
rekvalifikacich™; nebo rozsiteni resocializacnich kurzi™ - tyto ovSem nejsou kvantifikovany a
tudiZ nejsou zavazné z hlediska realizace. Dusledkem toho je, Ze mira cileni rekvalifikaci na
nejvice zvyhodnéné skupiny je velmi nizka.

Poradenstvi a bilancni diagnostika zcela pte, potieby znevyhodnénych skupin by se
m¢ély rozvijet na zakladé usneseni vlady 640/1999= Ve vsech regionech NUTS 2 by méla
vzniknout sit’ stiedisek, ktera by poskytovala tyto sluiEﬁ a vyuzivala jednotnou metodiku.
Realné napliovani tohoto zaméru vsak postupuje pomalu™-

Z prostiedkti fondu Phare PALMIF byly realizovany vzdélavaci aktivity, které byly
specificky zamétené na nckteré znevyhodnéné skupiny. Projekty mély vétSinou inovacni
charakter a zahrnovaly kromé vzdélavacich i soubor dalsich doplikovych nebo navazujicich
sluzeb (socializa¢ni, poradenské, prace na zkousku, atd.). Tyto aktivity pfekra¢ovaly ramec
bézné politiky zaméstnanosti. Z diivodu omezené vySe financovani vSak mohla byt jednotliva
opatfeni provadéna pouze na pilotni bazi.

Opatreni neviadniho sektoru a socidlni programy

°7 Narodni plan zam&stnanosti — opatieni 1.5.3

*¥ Narodni pldn zam&stnanosti — opatieni 1.8.3

> Usneseni vlady & 640/1999 o opatienich na podporu zamé&stnanosti osob obtizn& umistitelnych na
trhu prace.

% Podle zvlastniho dotaznikového 3etfeni Gfadii prace, které prob&hlo v rameci pfipravy Country
Monograph (viz pfiloha), pouze 27% ufadid prace vyuziva bilancni diagnostiku ve spolupraci se
specializovanymi centry.
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Riizné vzdélavaci aktivity jsou organizovany rovnéz v ramci nejriiznéjsich socialnich
programtl, at’ jiz jde o programy fizené¢ ndrodnimi ¢i mistnimi organy, nebo neziskovymi
organizacemi.

Rada vlady pro nestatni a neziskové organizace je poradnim organem, ktery tidi
pridélovani financi vy¢lenénych pro Nadacni investi¢ni fond zalozeny v roce 1992. Neziskové
instituce Casto hraji viid¢i roli v zajistovani vzdé€lavacich aktivit pro uréité cilové skupiny,
které jsou jinak statni politikou opomijeny. Stat na tyto aktivity v nékterych ptipadech
finan¢n€ pfispiva, prostfednictvim dotaci udélovanych na dobu jednoho roku, neni vsak
pfitom zarucena urcita vySe a pravidelnost pfisunu financnich prostiedktl. Tato skute¢nost ma
negativni dopad na udrzitelnost vzdélavacich programl a souvisejicich sluzeb. Pfes vSechny
problémy, se kterymi se neziskovy sektor musi potykat, jde vSak v mnohg ohledech o hnaci
motor zmény v oblasti specifickych problému skupin ohrozenych exkluzi.*~

Vzhledem k nedostatku informaci a organiza¢nich vazeb, které by propojovaly
neziskovy sektor s jednotlivymi aktéry v dalSim vzdélavani a institucemi, které poskytuji
socidlni sluzby a socializacni aktivity, neni feSeni probléml znevyhodnénych skupin
dostateéné systémové. Jednotlivé programy proto maji pouze omezeny ucinek.

Opatreni pro Romy

Utast Rémii na riznych programech neni monitorovana (pro nedostatek dajd je
dokonce i mira jejich nezaméstnanosti zaloZena na pouhych odhadech). Utady prace ani
ostatni instituce nejsou opravnény sledovat a evidovat romskou populaci jako specifickou
skupinu. Neexistujici informace znesnadnuji pfipravu cilenych programi. V tomto pfipad¢ je
obcansky pfistup jako zaklad pro rovné prilezitosti uplathovan nevhodnym zptisobem.

Celou fadu koncepénich cili fesi Mezivladni komise pro romské zalezitosti. Komise je
poradnim organem vlady bez vykonnych pravomoci, ale navrhuje vladé koncepcni materialy i
cilena opatieni. Od roku 1997, kdy byla komise vytvorena, pfijala Vl Ctyfi usneseni, jejichz
plnéni je monitorovano. Dv¢ z nich se zabyvaji i otdzkami vzdélavani®*s' Opatieni zde uvedena
se vsak tykaji vétSinou pocatecniho vzdelavani romskych déti a mladeze. Pokud jde o dalsi
vzdélavani, jsou opatfeni zamefena na spiSe na aspekty zlepSeni kvality personalu instituci
zabyvajicich se Romy, jako jsou napf. vzdélavani ucitel pusobicich ve Skolach s vétSim
vyskytem romskych déti, vzdélavaci programy pro romské poradce plsobici ve statni spraveé
nebo romské asistenty ve Skolach. Cile zamétené na potadani kurzi pro dospélé Romy a
zvySeni jejich motivace k dalSimu vzdélavani si uvedené vladni materialy nekladou.
Vzd¢lanostni uroven mezi dospélymi Romy jeptitom velmi nizka - podle odhadi maji pouze
asi 3% mladych Romii stiedoskolské vzdélani™

3.3.2  Poskytovatelé vzdélavani pro znevyhodnéné skupiny

Poskytovateli rekvalifika¢nich programit, které¢ financuji ufady prace, jsou
nejriznéjsi instituce (soukromé, vetejné a urcity maly pocet Skol), které ziskaly prisluSnou
akreditaci od MSMT (struktura poskytovateld rekvalifikaci — viz kapitola 3.2). Vzhledem k
tomu, ze neexistuji dostate¢né podrobné statistické idaje, nelze ani odhadnout, jaky podil z
celkového poctu poskytovateld (1600 instituci ) se zabyva rekvalifikacemi znevyhodnénych
skupin.

%' Education and Training Against Social Exclusion - Zprava o situaci v Ceské republice. Narodni
observatof, 2000

62 Usneseni vlady ¢&. 686/1997 ke zpravé o situaci romské komunity v CR a usneseni vlady &. 599/2000
»Koncepce politiky vlady vuci pfisluSnikim romské komunity napomdhajici jejich integraci do
spolecnosti

63 Koncepce politiky vlady viéi prislusnikim romské komunity napoméhajici jejich integraci do
spolecnosti
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Pfi obecné malé ucasti nezaméstnanych na rekvalifikacich (viz kapitola 3.1.3), je
zastoupeni znevyhodnénych skupin naprosto nedostateéné. Jak ukazuji vysledky analyz™
bylo v roce 2000 zatazeno do rekvalifikaci ptiblizné pouze 4% z dlouhodobé nezaméstnanych
(nad 12 mesict), 3% ze zdravotné postizenych nezaméstnanych a 2,7% ze skupiny
nezaméstnanych s nizkou kvalifikaci (priméma ucast na rekvalifikacich z celého poctu
nezaméstnanych dosahovala 7%). Mira cileni rekvalifikaci na tyto skupiny nema souvislost
s mirou nezaméstnanosti v okrese. Naopak, takzvany “creaming” efekt asto zpisobuje, ze
v okresech s vysokou mirou nezaméstnanosti patfi podil znevyhodnénych skupin na

cvvr

Zajem o rekvalifikace a dal$i vzdélavani ze strany osob s nizkou kvalifikaci je velmi
maly™ Poradenstvi a resocializa¢ni kurzy, které by meély tento zajem stimulovat, nejsou
dostateéné rozvinuty. Podil predkvalifika¢nich, resocializa¢nich a motiva¢nich kurzl ¢ini ve
struktufe rekvalifikaénich kurzd pouze kolem 9% ™ Mezi problémy, které se nejcastéji
vyskytuji pfi zafazovani znevyhodnénych skupin do rekvalifikanich kurzi, jsou uvadény:
maly zajem a motivace nezaméstnanych, nedostate¢ny postih pii odmitnuti rekvalifikace, v
nékterych piipadech i nejasnosti pii poskytovani a financovani motiva¢nich kurza.

Ucast absolventil §kol v rekvalifikaénich kurzech je vyrazn& nadpriimérna v porovnani
s ostatnimi skupinami nezaméstnanych (pfiblizné 12%), nicméné vzhledem k existujicim
pottebam je nepostacujici. Rekvalifikacni programy, které organizuji tfady prace a které jsou
uréeny pro mladé nezaméstnané a absolventy Skol, se soustied’uji na vyuku dalSich dovednosti
pozadovanych trhem prace. Jejich smyslem neni vratit mladé lidi zpét do Skoly. To mize byt
problémem zejména pro mladistvé bez kvalifikace (s pouhym zdkladnim vzdélanim).
Rekvalifikacni kurz zakonCeny pouhym osvédCenim totiz nemize nahradit kvalifikacni
certifikat pozadovany pro vykon urcitého povolani.

Zv13stni rekvalifikaéni programy pro Romy ufady prace ve vétSiné piipadi
neorganizuji—, protoze odmitaji evidenci osob podle rasové prislusnosti a zafazuji je do
béznych kurzl. Ve skutecnosti se vSak v n¢kterych regionech s vy$sim vyskytem tohoto etnika
takové specifické kurzy realizuji a jsou nejéastéji zaméfeny na resocializani a motivaéni
tématiku, praktické dovednosti, pfipravu pro bezpecnostni sluzby a pro poradenska a
asistentska mista. Prestoze existuji dobré priklady uspésnych kurzl, at' jiz jsou ¢i nejsou
uréeny vyhradné pro Romy -, lze konstatovat, Ze celkovy pocCet resocializa¢nich a
motivac¢nich kurzi zaméfenych na problémy tohoto etnika je nedostate¢ny.

Z prostfedkti aktivni politiky zaméstnanosti jsou v nckolika pfipadech financovany
programy dal§iho vzdélavani zaméfené na piipravu romskych poradcii a asistentli pro statni
spravu, vefejné sluzby a samospravu. Tyto programy zajistuje celkem 5 stfednich a vyssich
odbornych skol. Forma a délka programi se lisi podle jejich charakteru - od ptl roku do péti
let v piipad¢ dalkového studia zakonc¢eného maturitou. Jsou financovany v ramci rekvalifikaci
prostfednictvim ufadu prace. Jde o pfipravu na funkce romskych poradci a asistentd, funkce
socidlnich pracovnikli pro praci s romskym obyvatelstvem, pracovniky v protidrogovych a
poradenskych centrech, v détskych domovech apod. V poslednim roce vSak poklesl zajem o
tyto vzdélavaci programy mimo jiné i z divodu nejasnosti ohledné kompetencniho usporadani
pfi probihajici reformé vetejné spravy. Obdobné kurzy jsou také zabezpeCovany romskymi a
pro-romskymi organizacemi financovanymi z rozdilnych zdroji EU, koordinace vsak chybi.

Soukromé vzdélavaci instituce se zabyvaji vzdélavanim klientti ze znevyhodnénych
skupin pouze tehdy, jestlize ziskaji financni pokryti kurzii od tfadi prace nebo jinych

6 Rakoczyova, M. — Sirovatka, T.: Analyza cilenosti rekvalifikaci, Vyzkumny tstav prace a socialnich
véci, 2001

% Dotaznikové Setfeni na Gfadech prace, 1998, Vyzkumny ustav prace a socialnich véci

% Dotaznikové Setfeni na ufadech prace, 1998, Vyzkumny ustav prace a socialnich véci

7V ramei dotaznikového Setfeni Country Monograph (viz piiloha) vétsina Gfadi prace (75%) uvedla,
ze kurzy pro Rémy neorganizuje.

% Naptiklad programy realizované ufadem prace v Mosté
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vetejnych instituci. V soucasné situaci, kdy trzni poptavka po béznych vzdélavacich kurzech
je slabsi nez nabidka, nabizeji soukromé vzdélavaci instituce ochotné kurzy v ramci rtiznych
programtl Gfadd prace. Podle vysledkd zvlastniho miniprizkumu pro potieby této studief’]
poskytuje programy pro znevyhodnéné skupiny témét 40% soukromych poskytovateli.

Nékteré vzdelavaci aktivity organizuje neziskovy sektor. Tyto aktivity vSak maji
pouze mistni plsobnost. Zahrnuji nejriznéjsi kurzy a jejich vyhodou je pfimé zaméfeni na
potieby specifickych skupin ohrozenych socialni exkluzi. Ucelenéj$i informace o rozsahu a
typech kurzii, poctech ucastnikti a jejich struktufe nejsou k dispozici. Vzhledem k finan¢nimu
omezeni neziskového sektoru (viz vyse), 1ze konstatovat, Ze rozsah a struktura timto zpiisobem
nabizenych vzd€lavacich a motivacnich kurzd zdaleka neodpovida rozsahu existujicich potieb.

Zaveéry

Pres existujici politiku vlady v oblasti Skolstvi, trhu prace i narodnostnich mensin jsou
konkrétni realizovana opatieni malo cilena na podporu ucasti znevyhodnénych skupin na
dal$im vzdélavani. Kapacita uradi prace a dalSich vefejnych instituci neni dostatecna, aby
mohlo byt témto skupinam poskytovano poradenstvi a kvalifikace ve vice individualizované
formé.

Vzhledem ke specifickym problémiim znevyhodnénych skupin je efektivnost kurzi
dalsiho vzdélavani zavisla na dalSich opatfenich, jako jsou motivacni kurzy, poradenské
sluzby, podpora umisténi u zaméstnavatele, socialni podpirna opatfeni atd.. Tento komplexni
pristup vSak neni ve vétSim métitku uplatinovan.

Osoby s nizkou kvalifikaci a dlouhodobé nezaméstnani projevuji o dalsi vzdélavani
jen maly zajem. Finan¢ni stimuly, které by je podnécovaly k tcasti na DOV, bud’ zcela chybi,
nebo jsou nedostatecné. U osob s nizkou kvalifikaci se totiz mzda, kterou by po absolvovani
kurzu DOV a nastupu do zaméstnani mohly ziskat, vétSinou pfilis nelisi od socidlnich davek,
které jiz dostavaji. Navic mozné sankce za odmitnuti napf. rekvalifikace jsou netcinné.

Neziskovy sektor, ktery je schopen strukturované reagovat na potieby
znevyhodnénych skupin, trpi nedostatkem financi a koordinace.

3.4 Podil dalSiho vzdélavani na prosazovani rovnych prileZitosti pro muze a
Zeny

3.4.1 Pristupy k prosazovini rovnych piileZitosti pro muie a Zeny na trhu prdace a
Pprispévek dalSiho vzdélavani v tomto ohledu

Pristup Zen ke vzdélavani je jednoznacné otevieny, a to jak v pocatecnim, tak i v
dalsim vzdélavani. Utast Zen na dal§im vzdélani pfi zaméstnani, které je poskytovano
Skolami, je stabilni a odpovida jejich podilu na zaméstnanosti. V primeéru ¢ini tvofi zeny 46%
z takto se vzdélavajicich osob (v pripadé maturitniho stfedoskolského studia pii zaméstnani je
to kolem 55%, v ptipadé¢ vyssiho odborného studia dokonce ptes 70%, niZsi je pouze podil zen
v uétovskych programech). Ugast Zen na vzdélavani v podnicich je oviem niZ§i ve srovnani se
zastoupenim muzii. Uast Zen na rekvalifikacich organizovanych tfady prace je naopak
poméme znacna (zeny tvori piiblizné 56% ucastnikli rekvalifikaci, zatimco jejich podil na
celkové nezaméstnanosti pouze mirné¢ pifevySuje 50%). Vedle béznych programi jsou
organizovany i zvlastni kurzy pro Zeny, které se vraceji na trh prace.

Ve skutecnosti vSak existuje urCitd nerovnost v podminkach pro ur¢ité skupiny Zen
(pfedevsim jde o Zeny na mateiské dovolené a zeny a malymi détmi), z cehoz vyplyvaji
nedostatecné prilezitosti k ucasti na vzdélavani. Zvlastni podporu pak potiebuji Zeny s nizkou

% viz ptiloha
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kvalifikaci, které¢ maji malé déti. Jejich uplatnéni na trhu prace je velmi obtizné a stimulace ke
zvyseni kvalifikace nizka.

Podle soucasnych pravnich tprav se rekvalifikaci mohou zacastnit pouze zeny, jejichz
matei'skd dovolena jiz skoncila. Prestoze nékteré Urady prace nabizeji kurzy pro Zeny na
mateiské dovolené, aby mohly déale rozvijet své védomosti, tyto kurzy oficidlné nejsou
soucasti aktivni politiky zaméstnanosti. Jejich poskytovani proto zalezi na pfistupu
jednotlivych ufadl prace a Zeny Casto musi za tyto sluzby platit. Je tfeba novelizovat zédkon o
zam&stnanosti tak, aby byla zajiSt€éna UcCast na rekvalifikacich pro osoby, které dostavaji
rodicovsky ptispevek (které nejsou evidovany jako nezamestnané). Dale je tfeba novelizovat
zakon o statni socialni podpoie tak, aby zZeny na matefské dovolené mohly po dobu trvani
rekvalifikace umistit své dit¢ do matefské skoly, aniz by tak ztratily narok na rodicovsky
prispévek.

Dal$im aspektem, ktery brani vét§i ucasti mladych zen na DOV, je nedostatek
programi distan¢niho vzdélavani a také stale nedostateéné rozSifeni Internetu. Vyhod
Internetu mtize vyuZzivat pouze maly podil domécnosti.

Neékteré nové pristupy k dalsimu vzdélavani a rekvalifikacim Zen jsou pfedmétem
zajmu neziskového sektoru. Problémem vSak je nizka mira spoluprace mezi timto sektorem a
vetejnou spravou. Chybi i odpovidajici finan¢ni prostfedky a informacni systém. V ramci
novelizované aktivni politiky zaméstnanosti by mohly byt vyuzity i inovacni projekty, které se
jiz diive pilotn¢ realizovaly v rdmci programu Palmif.

3.4.2  Aktivni opati‘eni na podporu rovnych prileZitosti v zaméstnani

Ekonomicka aktivita Zen je tradicné na pomérné vysoké trovni a ani ve véku
aktivniho matefstvi neklesa pod 60%. Ve veéku 35 az 55 let, kdy se vétSina zen jiz mize plné
soustiedit na svou kariéru, je jejich ekonomicka aktivita 86-90% a pfili$ se nelisi od muzu.

ﬁfesto existuji rozdily mezi muZzi a Zenami v postaveni na trhu prace. Jak ukazuji
Setfeni—;, primérna mzda Zen je o téméf 30% nizsi nez u muzl, a to predevsim v podnikatelské
sféfe. Priblizn¢ tietina tohoto platového rozdilu je zapfi¢inéna segregaci zen do
nizkoptijmovych povolani, firem a skupin uvnitt firem. Jen nepatrna cast tohoto rozdilu se da
vysvétlit rozdily v dosazeném vzdélani a asi dvé tietiny lze pficist na vrub pravdépodobné
platové diskriminaci. Ve vefejném sektoru je potencionalni diskriminace piiblizné poloviéni.
U nejmladsi generace je potenciondlni rozsah platové diskriminace podstatné mensi, coz mize
byt i disledek toho, Ze tyto Zeny jsou zatim bezdétné.

Zameéstnavatelé se obavaji vyssich absenci zen pecujicich o malé déti a odmitaniprace
ve vicesménném provozu. Na zikladé dotaznikovych 3etfeni mezi zaméstnavateli™™ bylo
zjisténo, Ze Zeny na zkraceny uvazek zaméstnava pies polovina zaméstnavatel,, zejména v
terciarnim sektoru (na druhé strané ovSem tfetina podnikli odmitala jakoukoliv tpravu
pracovni doby). Ctvrtina zaméstnavateld nabizi zenam doskolovaci kurzy po navratu z
mateiské dovolené, pticemz vyssi ochotu projevuji firmy se zahranicni kapitalovou ucasti.

Presto je podil pruznych pracovnich uvazku vyuzivanych zenami nizky. Cil
v podob¢ zvySovani tohoto podilu je formulovan v Narodni planu zaméstnanosti i v Narodnim
akénim planu zaméstnanosti. Zustava vSak pouhou deklaraci, protoze neni rozpracovan do
podoby realizovatelnych krokd napi. v oblasti poradenstvi, finan¢nich stimul® apod.

Velmi malé procento Zen se vénuje samostatnému podnikani. Pouze 23%-30%
podnikatelti jsou zeny, coz je nizky podil uvazime-li, Ze podil zen na celkové zaméstnanosti je
témet 45%. Je proto tfeba vyraznéji stimulovat Zeny k samostatnému podnikani a to zejména
zdokonalenim poradenskych sluzeb specificky zaméfenych na rizné skupiny zen. Z vyuziti

7 Jurajda, S.:Gender Wage Gap and Segregation in Late Transition, CERGE, 2000

! Dotaznikové Setfeni u 270 zamé&stnavateldl provedené Masarykovou universitou Brno v roce 1999

72 Setieni pracovnich sil, 4. &tvrtleti 2000 (23% se vztahuje po poctu podnikatelek , které maji
zamestnance, 30% se vztahuje k poctu samostatné vydélecné ¢innych osob, které nemaji zaméstnance)
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moznych podplirnych nastroji by napt. metodologie CEPAC (viz kapitola 3.5) vyuZzivana pro
rekvalifikace a piipravu podnikateld z fad nezaméstnanych, by mohla byt ptizpilisobena
potfebam a situaci Zen.

Systém statnich a vefejnych zarizeni péce o déti piredskolniho véku a mimoskolni
péce v zasade uspokojuje poptavku po tomto typu sluzeb. Oproti tomu systém sluzeb socialni
péce je nevyhovujici a neodpovida potfebam. V disledku toho mnoho zen pecujicich o své
zdravotné postizené nebo prestarlé rodinné prislusniky tak musi chybéjici sluzby nahrazovat
samy na ukor vykonu své profese. Je tieba zpracovat rozsahlou novelu zakona o socialni péci,
ktera by méla individualizovat a rozsifit nabidku socialnich sluzeb.

3.4.3  Monitorovani a cile sniZovani rozdilit mezi muZi a Zenami

Vroce 1998 schvalila vlada dokument s ndzvem ,,Priority a postupy vlady pii
prosazovani rovnosti muzu a Zen“, jehoz realizace se kazdorotné vyhodnocuje. Za
koordinaci ptislusnych aktivit odpovidda MPSV. Na ministerstvu byla zfizena i meziresortni
komise pro rovné piilezitosti. V&tsina resortii viak plni své tukoly spie formalng. Skoleni
pracovnikii statni spravy v metodice hodnoceni a zajisStovani rovnych prileZitosti se
uskutecnuje pouze sporadicky. V soucasné dobé nejsou k dispozici odborné kapacity pro
vzdélavani statnich Gfednika tak, aby si mohli rozsifovat své znalosti o této problematice a
kultivovat své pristupy.

Prosazovani rovnych pfilezitosti je soucasti novych dokumentli v politice
zamg&stnanosti, jako jsou Narodni plan zaméstnanosti a Narodni akéni plan zameéstnanosti pro
rok 2001. Postupné jsou novelizovany piislusné pravni normy: od tijna 1999 plati novela
zakona o zaméstnanosti (zakazujici diskriminaci v oblasti prava na préci na zakladé pohlavi).
Od ledna 2001 plati novela Zakoniku prace (rovny pfistup k muzim i Zendm co se tyce
pracovniho vykonu).

Utast Zen na dalim vzdé&lavani se monitoruje — pouze viak tam, kde jsou k dispozici
celkové udaje o dalsim vzdélavani jako takovém. Jde tedy pouze o urcité oblasti dalsiho
vzdélavani, jako je napftiklad studium pfi zaméstnani na Skolach a rekvalifikacni programy
organizovan¢ ufady prace. Informacea) Gcasti Zen na vzdélavani, které organizuji podniky,
nejsou k dispozici. Setfeni CVTS 2% které vroce 2000 provedl Cesky statisticks: ufad,
pfineslo Gidaje o Glasti Zen na vzd&lavani, které viak zatim nebyly zvefejnény™ Data
charakterizujici trh prace jsou zpravidla ¢lenéna podle pohlavi.

Nekteré instituce (vefejné i neziskové) provadi i rtzné specialni prizkumy a
analytické studie. Velky pocet studii o problematice muzt a Zen zpracoval Sociologicky Ustav
Akademie véd CR. Projekt, ktery zde v soucasné dobé probiha, je zaméfen na postaveni Zen
na trhu prace. Byla zahajena realizace dalSiho projektu, ktery se bude zabyvat uplatiovanim
evropskych standardd. Ustav rovnéz publikuje &tvrtletnik snazvem ,,Gender — rovné
ptilezitosti - vyzkum*

3.4.4 Zavery

Pfes vysokou miru ekonomické aktivity a zaméstnanosti Zen se projevuje v nekterych
smérech ztizend pozice Zen na trhu prace, a to zejména v oblasti odménovani. Je teba
prosazovat flexibilni pracovni tivazky a alternativni formy pracovniho poméru prostfednictvim
danovych pobidek a poradenstvi pro zaméstnavatele i zaméstnance.

Pistup zen ke vzdé€lavani je na velmi dobré irovni. Pfesto je tieba lépe legislativné
oSetfit a vice otevfit rekvalifikaéni kurzy i pro Zeny na matefské dovolené (mimo registr

7 Continuing Vocational Training Survey 2
™ Eurostat, ktery koordinuje Setfeni v zemich EU a kandidatskych zemich, zatim data neuvolnil pro

zvetejnéni.
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nezamgéstnanych). Néktera specialni opatfeni je tfeba zaméfit na Zeny, které nemély moznost
ziskat kvalifikaci a pracovni praxi pied narozenim ditéte.

Zastoupeni Zen v podnikani je zatim nizké. Nékteré Zeny chtéji provadét samostatnou
vydéle¢nou Cinnost, ale chybi jim podnikatelské dovednosti a pfislusné vzdélani. Je proto
tteba zavadét komplexni opatieni co se tyce vzdeélavani a poradenstvi pro Zeny podnikatelky.

Programové dokumenty vlady tykajici se rovnych pfiilezitosti maji spiSe deklarativni
charakter a nejsou rozpracovany ve formé konkrétnich opatieni k realizaci. Celkové je nutno
posilovat obecnou informovanosti o zékladnich principech rovnosti muzi a Zen.

3.5 Prispévek systému DOV k podpoie podnikani

Na zacatku 90. let byla v Ceské republice zahijena realizace opatieni na podporu
podnikani. Ustfednim motivem t&chto snah bylo vytvofeni vhodného prostiedi, které by bylo
pfiznivé pro rozvoj podnikatelské Cinnosti. Jako soucast tohoto prostfedi iniciovalo byvalé
Ministerstvo hospodarstvi vznik sité regionalnich informacnich center pro podnikani. Tato
centra poskytuji prislusné informace potencialnim i stavajicim podnikatelim v daném regionu.
Soucasti jejich prace je i organizace vzdélavani a seminaft pro klienty. V soucasné dobé
existuje 21 téchto center, takze jejich pocet je vyssi nez pocet novych regiont. Kazdé centrum
obsluhuje oblast s primérnym poctem pfiblizné pll milionu obyvatel (tj. zhruba 250 tisic
ekonomicky aktivnich osob). Aktivity center spolufinancuje stat.

Jeden zvyznamnych programli byl zaméfen na podporu samostatné vydélecné
¢innosti. Byl realizovan v roce 1993 ve spolupraci s francouzskym partnerem (CEPAC Inter
Soissons). V ramci partnerstvi CEPAC — Moravia byla zpracovana metodika piipravy
vzdélavani zacinajicich podnikateli. Vzdélavaci program se sklada ze ¢ty casti. Vzdélavani
(s lektory i prostfednictvim samostudia) je kombinovano s poradenstvim. Ugastnici si p¥ipravi
vlastni projekt a obhajuji jej pfed komisi odbornikti v daném oboru, zastupci statni spravy a
mistni spravy odpovédnymi za rozvoj regionu, podnikatelti apod. V letech 1993-99 prob¢hlo
45 programi pro ucastniky v 17 okresech. Programii se z(castnilo 634 klientd. Mira
uspésnosti byla relativné vysoka, 90% - 60% absolventt si zalozilo vlasti zivnost a 35% naslo
nové zaméstnani. Aktivity CEPAC — Moravia se postupné rozsitily a v bieznu 2000 se tyto
programy uskuteénily v 32 okresech Ceské republiky.

Struktura DOV, které nabizeji soukromé vzdélavaci firmy, zahrnuje celou fadu
programd, jejichz obsahem je i pfedfﬁéni podnikatelskych znalosti a dovednosti. Mezi
nejcastéji organizované programy patit= UcCetnictvi, management, marketing, obchod atd.
Pouze urcita cast téchto programt vSak mtze prokazat vysokou kvalitu zaloZzenou na vyuziti
know-how pfednich zahrani¢nich firem.

Vzdélavani managementu se rozvinulo v poslednich deseti letech jako specificka
forma DOV. Na management se soustied'uje piiblizn¢ 10% poskytovateld DOV= Obsah
manazerského vzdélavani zahrnuje rGznd témata (napf. obchod, inovace, komunikacni
dovednosti). Prevazuji kratké programy. V manazerském vzdélavani lze definovat tii hlavni
tendence: od obecné teorie managementu k management v konkrétnich oblastech (napf. fizeni
zahrani¢niho obchodu), od vzdélavani vrcholovych manazerit ke vzdélavani stfednich
manazerd a mistri, a od védomosti k dovednostem. Stale Castéji se objevuji programy
zaméfené na vzdélavani manazerd malych a stfednich podniki. Za jeden rok se programi
vzdélavani managementu zacastni pfiblizn€ 60 tisic osob.

Podnikani podporuje i MPSV, které pii jeho rozvoji sleduje zejména aspekty

zaméstnanosti, Podnikanim se zabyva 1 jeden oddil Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti—, ktery obsahuje 15 opatfeni. Cilem jedné skupiny opatfeni je podpora

7 Palan, Zden&k: Mini-prizkum soudasnych trendt v dal§im odborném vzd&lavani. Praha: Narodni
observatot pro odborné vzdélavani a trh prace. Narodni vzdélavaci fond, 2001.

7 Modernizace DOV v Ceské republice: Ceské narodni observator pro odborné vzdélavani a trh prace

7" Narodni akéni plan zaméstnanosti pro rok 2001.
http://www.mpsv.cz/scripts/1ssz/akcniplan/default.asp.
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specidlnich programli vzdélavani a poradenstvi pro osoby, které trady prace eviduji jako
potencialni nové podnikatele. V soucasné dobé se ptipravuje harmonogram realizace téchto
opatteni.

Hospodatska komora Ceské republiky zahajila projekt s nazvem Akademie Femesel a
sluzeb. Komora uzaviela dohodu s MSMT, na jejimz zakladé poskytnou nékteré odborné
Skoly své prostory a ucitele pro vzdélavani drobnych podnikatelt, ktefi chtéji zlepSit své
védomosti a znalosti. Komora zpracovala kurikula pro tyto programy pro urcity pocet obort
(napf. instalatér, opravar automobild). Prvni skupina drobnych podnikateld ukoncila tento kurz
vroce 2001 a oCekava se, ze projekt bude pokracovat i v dalsich letech. Jednim z dtlezitych
aspektt této aktivity je moznost porovnavat troven znalosti a dovednosti ¢eskych femeslniki
s jejich prot&jsky z ¢lenskych zemi EU vzhledem k piedpokladanému vstupu Ceské republiky
do EU.

Vzdélavaci programy pro podnikatele v regionech organizuji i okresni hospodaiské
komory, 1 kdyz vzd€lavani nepatfi mezi jejich prioritni aktivity. Clenstvi v komoréach je
dobrovolné a dopad jejich ¢innosti v jednotlivych okresech se riizni.

DOV za tc¢elem podpory podnikani je namétem i nékterych evropskych programd.
Program Phare 2000 nabizi podporu zacinajicim podnikatelim, osobam provozujicim
samostatn¢ vydélecnou Cinnost a managementu i zaméstnancim malych a stfednich podnikd.
Opatieni | tohoto programu je zaméfeno na vzdélavani, poradenstvi a tvorbu pracovnich mist
a Opatieni 4 ma za cil zvySeni konkurenceschopnosti primyslovych podnikti a malych a
sttednich podnikti. Program Phare 2000 probéhne ve dvou pilotnich regionech (Ostrava a
Severozapad).

K rozvoji vzdélavani dospélych a samostatné vydélecné ¢innych osob prispiva i ucast
Ceské republiky na evropském akénim programu odborného vzdélavani Leonardo da Vinci.
Cela rada Ceskych malych, stfednich i vétSich podnikt vyuzila pfileZitosti a zGCastnila se stazi
v Clenskych zemich EU a pilotnich projektd tohoto programu. Pocet pilotnich projektt
zaméfenych na vzdélavani predstaviteli malych podniki ¢i podnikateli, které predkladaji
Ceské organizace, se stale zvysuje. Piikladem za vSechny muze byt projekt, ktery predlozila
vroce 2000 Zapadoceska univerzita. Jeho ucelem je vytvoreni vzdélavacich modult, které
umozni zastupciim malych a stfednich podnikim rozsifovat své dovednosti v oblasti ICT
v podnikani.

3.6 Zavéry

Systém DOV v Ceské republice se vyvijel v poslednich letech spontannim zptisobem.
Ze strany statu ani socialnich partnerti nejsou stanoveny zadné priority. To, ¢eho bylo
v systétmu DOV dosaZzeno, je tedy vysledkem samostatnych aktivit mnoha jednotlivych
instituci, které Cini piislusna rozhodnuti v souladu se svymi konkrétnimi potfebami. I presto
doslo v hlavnich oblastech DOV k ur¢itému pokroku. Na druhé strané je vSak rozvoj DOV
pomaly a nespliiuje pozadavky, které v modernich spoleénostech byvaji kladeny na
celozivotni uceni. Oblast DOV postrada jasnou koncepci rozvoje.

Systém DOV v Ceské republice se potyka se tiemi kli¢ovymi problémy:
e Slaby pravni ramec DOV
* Nedostatek efektivnich pobidek stimulujicich rozvoj DOV
e Chybi disledny systémovy ptistup k DOV

Soucasny pravni rdmec oSetiuje pouze nékteré z oblasti DOV ¢i dil¢i aspekty a
nepostihuje systém DOV jako celek. Odpovédnosti hlavnich aktért (statu, socialnich partnert,
mistnich a regiondlnich organti, poskytovateld DOV, jednotlivell) nejsou specifikovany
v zadné pravni uprave. Situace v tomto ohledu se v poslednich deseti letech nezménila.
V poslednich dvou letech sice byly zpracovany nové strategické dokumenty, tyto vSak zatim
nejsou rozpracovany v podobé konkrétnich krokdl a opatfeni. NejslabsSim mistem pravniho
ramce DOV je oblast vzdélavani zaméstnancti podnikd, protoze zadny zdkon nespecifikuje
ulohu socialnich partneri v DOV ani pravidla pro jejich finan¢ni ucast na tomto typu
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vzdélavani. Slaba mira zapojeni socidlnich partner do rozvoje DOV je negativnim rysem
¢eského systému DOV,

Utinné pobidky podnécujici rozvoj DOV a vétsi Gdast jednotlivet na ném nejsou v
dostatecné mife zavedeny. Existuji sice nékteré legislativni normy vztahujici se na dilci
oblasti, ty vSak nejsou pfili§ G€inné, takze jejich vliv na rozhodovani instituci a jednotlivci je
pouze omezeny. Zavadéni novych typd pobidek je navrhovano v novych strategickych
dokumentech, pfedevsim v Narodnim programu rozvoje vzdélavani (Bila kniha) z roku 2001.

Byly sice u¢inény nékteré kroky v oblasti zajistovani kvality DOV (jde napiiklad o
akreditaci poskytovatelt rekvalifikacnich programd, které organizuji urady prace, ¢i o aktivity
nekterych asociaci), komplexni systém zajistovani kvality DOV vSak neexistuje. Certifikace
DOV neni problémem pouze v ptipad¢ né€kolikaletého studia pfi zaméstnani, které nabizeji
Skoly. Kompatibilni systém certifikace v dalSich oblastech DOV (vzdélavani zaméstnanci
v podnicich, rekvalifikace pro uchazece o praci) zatim nebyl vytvoien. Neexistuje ani systém
akreditace a certifikace dovednosti ziskanych neformalnim zptsobem.

Systém DOV reaguje spiSe na kratkodobé potieby trhu prace a jednotlivcl.. Nebere
vSak v potaz dlouhodobé potieby a nezajiStuje dostateCné preventivni pristup. Prevlada
tradi¢ni koncepce vzdélavacich programi, modularizace je vyjimkou. Systém poradenstvi je
roztfistény - poskytuje sluzby mladym studentiim a uchaze¢im o zaméstnani, a uz nikoliv
dospélym zaméstnanym osobam.

Dalsimu OV znevyhodnénych skupin neni vénovana odpovidajici pozornost. Vyznam
DOV a ostatnich opatfeni zamétenych na znevyhodnéné skupiny podtrhuji nékteré koncepéni
materidly, realizovana opatfeni vSak ucCast znevyhodnénych skupin na DOV podporuji
nedostatecné. Maly zdjem nékterych skupin (napf. osob s nizkou kvalifikaci) o dalsi
vzdélavani je prohlubovan problematicky nastavenymi relacemi mezi nizkymi mzdami a
relativné vysokymi socidlnimi davkami. Pfistup Zen k DOV je obecné vyhovujici. Je tfeba
podporovat nékteré specifické typy DOV, napf. pro Zeny na rodicovské dovolené, které nejsou
registrovany na ufad¢ prace jako nezaméstnané, zeny s nizkymi kvalifikacemi a zeny, které
maji zajem samostatné podnikat.

Podpora podnikani prostiednictvim DOV je zminovana v koncep¢nich dokumentech,
které byly schvaleny v poslednich dvou letech. Konkrétni kroky se vSak vétSinou zamétuji na
jiné aspekty podnikani, nez je DOV (napf. finan¢ni podpora, informace a poradenstvi).
Naopak nabidka soukromych vzdé€lavacich instituci reagovala rychle a v poslednich deseti
letech vznikla cela fada programt DOV, které vybavuji uc¢astniky védomostmi a dovednostmi
spojenymi s podnikanim. Pouze mala ¢ast téchto programu vsak je Spickové trovni. Ur€ité
vzdélavaci akce orientované na podporu podnikani organizuji i hospodaiské komory,
podnikatelska centra v regionech a jsou podporovany i nékterymi projekty v ramci Phare ¢i
jinych evropskych programd.
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4. SCHOPNOST VEREJNYCH A SOUKROMYCH SLUZEB’
ZAMESTNANOSTI ~ PODPOROVAT  CiLE  NARODNI
POLITIKY ZAMESTNANOSTI

4.1 Prehled verejnych a soukromych sluZeb zaméstnanosti

4.1.1 Priehled veiejnych sluZeb zaméstnanosti

Pravni ramec

Praktické provadéni politiky zaméstnanosti v Ceské republice je zcela postaveno na
piislusnych pravnich normach. Podle zakona (¢. 1/91) ma systém sluzeb zaméstnanosti
poskytovat zprosttedkovatelské, informacni a poradenské sluzby, fidit rekvalifikace, spravovat
registr nezaméstnanych a volnych pracovnich mist a systém davek v nezaméstnanosti. Krome
tohoto zakladniho vyc¢tu jsou poskytovany poradenské sluzby v souvislosti s volbou povolani.
VétSina aktivit vychazi ze zakona €. 1/91 o zamé&stnanosti a ¢. 9/91 o zaméstnanosti a
piisobnosti organti CR na tiseku zaméstnanosti. Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)
prostiednictvim své Spravy sluzeb zaméstnanosti pfipravuje ministerské vyhlasky a metodické
pokyny pro turady prace prosazujici jednotny smér, chapani a uplatiovani piisluSnych
zakonnych norem - piedevsim téch jejich ¢asti, které se tykaji aktivni politiky zaméstnanosti.
Aktivni politika zahrnuje rekvalifikace, dotace na mzdové naklady zaméstnavatell, ktefi
poskytuji pracovni praxi absolventim $kol a mladistvym, dotace na spoleCensky ucelna
pracovni mista a verejné prospésné prace a dotace na chranéna mista pro postizené¢ obcany.
Zakon o zaméstnanosti umoziuje i pomoc zaméstnavatelim pii rekvalifikacich vlastnich
zaméstnanct napiiklad v situaci, kdy hrozi rozsahlé propousténi. Ve skutecnosti vSak tento
nastroj nebyl az do roku 2000, kdy veSel v platnost zakon o investi¢nich pobidkach, pfilis
vyuzivan. Diivodem byla nejednoznacnost pravni Gpravy.

Pro aplikaci zakona jsou velmi dtlezité ministerské vyhlasky, protoze rozvadéji a
specifikuji ustanoveni zakona: vymezuji naptiklad, kdo je zpisobily pro ktery nastroj aktivni
politiky zaméstnanosti ¢i na jakou vySi dotace ma narok, specifikuji podminky pro dotace
zamé&stnavatelim, atd. Provadéci vyhlasky dale umoziiuji rozliSovat mezi jednotlivymi okresy
v souvislosti se situaci na konkrétnim trhu préce.

V soucasné dob¢ je pfipraven novy zédkon o zaméstnanosti, ktery navazuje na oba
zakony z roku 1991. Navrh nového zékona jiz schvalila vlada, nebyl vSak zatim pfedlozen
Parlamentu.

V roce 2000 byly schvéleny dva nové zakony reagujici na nove¢ vzniklé potfeby nejen
na trhu préce, ale i v ekonomice jako celku. Prvnim z nich je zakon ¢. 72/2000 o investi¢nich
pobidkach. Investicni pobidky zahrnuji: danové ulevy, dotace méstim na technickou
infrastrukturu, dotace na nova pracovisté¢ a na rekvalifikaci zaméstnanct. Tyto pobidky jsou
uréeny na rozvoj nového podnikani nebo na rozsifovani ¢innosti stavajicich podnikt. Druhou
pravni normou je zakon ¢. 118/2000, ktery zajistuje ochranu zaméstnanci v piipade
nesolventnosti jejich zaméstnavatele. Tyto nové pravni upravy v oblasti politiky zaméstnanosti
se jiz nezaméiuji pouze na nezaméstnanost, nybrz i na problematiku zaméstnanosti (to plati
predevsim pro investi¢ni pobidky, které predstavuji néstroj aktivni politiky zaméstnanosti a
které jsou soucasné vyznamnym ekonomickym nastrojem vlady).

Utady prace odpovidaji za vyplatu davek v nezaméstnanosti. Narok na pobirani téchto
davek stanovi zdkon (€.1/91): narok na davky v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani,
jemuz ufad prace nebyl schopen zajistit vhodné zaméstnani nebo rekvalifikaci do sedmi dnti
ode dne vzneseni tohoto naroku. Nezaméstnany, ktery ma narok na davky, musi prokazat, ze
v pribéhu tii let pfed podanim zadosti o davky byl zaméstnan alespon 12 mésici. Jako
»>zamestnani“ se pocita: studium, vojenska sluzba, rodi¢ovska dovolena (do tfi let ditéte), péce
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o zavislou blizkou osobu a pobirani plného invalidniho dichodu. Narok na davky v
nezameéstnanosti neni pfiznan osobé, kterda opakovan¢ odmita nastoupit do zaméstnani nebo
osob¢, s niz byl pracovni pomér rozvazan z divodu Spatnych pracovnich vysledk. Davky
jsou vyplaceny po dobu maximalné 6 mésici, poptipadé do dokonéeni rekvalifikaéniho kurzu.
Na osobu, kterd nema (pfipadn¢ pozbyla) narok na davky v nezaméstnanosti, se vztahuji jiné
nastroje systému socialniho zabezpeceni, predevsim davky socialni péce.

Vyse davek se vypocitava na zaklad¢ primérné ¢isté mzdy v poslednim zaméstnani:
po dobu prvnich tii mesicti se vyplaci 509 29 tohoto vypocteného zakladu, po dobu dalsich tii
mesici pak 40%. V piipad¢ rekvalifikace tvori davka 60% posledniho primémého cist¢ho
platu. V situaci, kdy dana osoba nepobirala mzdu, je za zaklad pro vypocet davek povazovano
zivotni minimum jednotlivce.

Je tfeba zminit jeSté dal§i otdzku, jejiz TeSeni ma piimy dopad na motivaci
nezaméstnanych hledat préaci, absolvovat rekvalifikace atd. Jde o systém socialni péée v Ceské
republice. Cisté Zivotni minimum Gtyi¢lenné domacnosti, které je na Grovni pramérné hrubé
mzdy, pfedstavuje zavazny demotivacni prvek odrazujici nezaméstnané od hledani zaméstnani
— zejména nezamé&stnané s nizkou kvalifikaci, jejichz mzda by se spiSe blizila minimalni nez
primérné mzdé. Pfestoze je tento problém piedmétem Siroké diskuse, nebyly zatim
podniknuty zadné kroky, které by vedly k novym pravnim upravam.

Koncepcéni ramec

Zakladnim cilem a prioritou, kterou vlada uklada vefejnym sluzbdm zaméstnanosti, je
zajisténi vysoké a produktivni zameéstnanosti pii uplatiiovani aktivnich opatfeni na trhu prace.
V kvétnu 1999 schvalila ¢eska vlada Narodni plan zaméstnanosti jako stfednédobou strategii
v oblasti zaméstnanosti. V navaznosti na tento plan pak MPSV zpracovalo prvni Cesky
Narodni ak¢ni plan zaméstnanosti pro rok 2001. Oba tyto dokumenty jsou v zasadé v souladu
se smérnicemi zamestnanosti EU. Chybi vSak dostatecné rozpracovani na urovni opatieni a
konkrétnich krokt v ramci kazdé jednotlivé smérnice. NAPZ predstavuje potencialni pracovni
program pro celou fadu ministerstev a dalSich partnerskych instituci. Vzhledem k tomu, Ze cile
v nich obsazené nejsou kvantifikovany a jednoznacné rozpracovany do konkrétnich kroku,
nezavazuji aktéry na trhu prace k predkladani méftitelnych vysledkd. Pies ucinéné kroky tak
stale v realité neptisobi jasny koncepcni rdmec celkové politiky na trhu prace.

Dal§im vyznamnym dokumentem je Spole¢ny hodnotici dokument (,,Joint Assessment
Paper*), ktery je jedinym oficialng schvalenym dokumentem mezi CR a EU a tvoii zéklad
pravidelného monitorovani procesu vstupu do EU (viz pfiloha 1). Problematikou
zaméstnanosti se zabyva i celd tada dalSich strategickych dokumentl, které jiz byly
zpracovany nebo jsou v soucasné dobé v procesu pripravy a schvalovani — napt. Narodni
rozvojovy plan — v ¢asti rozvoj lidskych zdrojii, Operacni program pro rozvoj lidskych zdroja
atd. Tyto dokumenty potvrzuji, Zze na urcitych krocich se podileji krom¢ MPSV 1 jina
ministerstva. Zminéné dokumenty vSak zatim maji pouze orienta¢ni tilohu.

Vedle kvantifikovaného koncepcniho ramce chybi i jednotny piistup a vyklad pokud
jde o intervence a uplatiovani nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, jejichz realizace je
uklem pracovnikli jednotlivych ufadd prace. Neni jednoznacné specifikovana uloha
aktivizacnich opatieni, ani stanovena povinnost hodnoceni jejich celkového dopadu. V
prejit od opatfeni na snizovani nabidky pracovni sily smérem k opatfenim, kterd zvysuji
zameéstnatelnost nezaméestnanych osob.

Zakladni ramec pro opatieni v oblasti politiky zaméstnanosti je ddn zdkonem, ktery

umoznuje pomérné velky ,,manévrovaci“ prostor. To je na jedné stran¢ pozitivni, na druhé
stran¢ ovSem neni vzdy jednozna¢n¢ jasné, jaké moznosti souCasna legislativa dava, nebo co

¥ Davky nepodléhaji zdanéni.

51



zpiisobuje velmi nizkou vykonnost n€kterych urada prace. Jde do znacné miry o to, jak ten
ktery urad prace vyuziva soucasné, legislativou dané, moznosti.

Aktivni politika zaméstnanosti naléhavé potfebuje zpétnou vazbu. Je totiz vytvarena a
koncipovéna na urovni ministerstva a uplatiovana na okresni (v posledni dob¢é také na
regionalni) urovni a zpétna vazba, kterd by mohla v ptipad¢ potieby vést ke zménam koncepce
(poptipad¢ jednotlivych opatieni), je slaba.

PrestoZze existuji moznosti, jak prizptisobovat opatfeni politiky zaméstnanosti
regionalnim podminkam a jak reagovat na regiondlni potfeby v ramci stavajici legislativy, tato
reakce zavisi pouze na angaZovanosti mistnich partneri (pfedev§im uradii prace).
V souvislosti s realizaci strategickych dokumentti je potfeba, aby jiz do jejich pfipravy a
zpracovani byli aktivné zapojeni dal$i partnefi — nevladni organizace, odborové svazy,
regionalni Gfady apod.

Zdroje

Od roku 1997, kdy se zastavil pokles zapocaty vroce 1994, je patrny trend rtstu
vydajt na aktivni politiku zaméstnanosti. V roce 1999 tak bylo dosazeno urovné z roku 1991.
Tento vyvoj vSak je tieba vidét ve vazbé na miru a primérnou délku nezaméstnanosti.
Administrativni naklady v absolutnich ¢islech rostou, ve vztahu k HDP vsak ziistavaji stejné.
Pomér téchto vydaji k vydajim na APZ od roku 1995 klesa. (Dalsi podrobnosti — viz
Tabulkové ptiloha — Tab. 4.1.)

Finan¢ni prostfedky na politiku zameéstnanosti jsou ziskdvany na principu
pojisténi. Spolecné s piispévky na socialni zabezpeceni (diichodové a nemocenske), které
vybira Ceska sprava socidlniho zabezpedeni, jsou vybirany i ptispévky na takzvanou ,,statni
politiku zaméstnanosti“. Jejich vySe ¢ini 3,6% mzdy a dé€li se mezi zaméstnance (0,4%) a
zamgstnavatele (3.2%). Jakmile jsou piispévky vybrany, ¢ast urcena na politiku zaméstnanosti
je pfevedena do statniho rozpoé¢tu. Utady prace rozdéluji penize zrozpoétu, ktery je jim
piidélen Spravou sluzeb zaméstnanosti (odbor ministerstva) mezi jednotliva opatieni aktivni
politiky zaméstnanosti. Na celkovou castku, kterou mohou rozdélovat, vSak nemaji velky
vliv. Odbor Spravy sluzeb zaméstnanosti na MPSV uplatiiuje pii rozdélovani statnich financi
na APZ mezi regiony/okresy celkem 18 kritérii. Devét z téchto kritérii je objektivnich a devét
relativnich. Objektivni kritéria zahrnuji napifiklad miru nezaméstnanosti, vékovou a
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relativnim kritériem jsou vydaje za predchozi rok.

Celkova vyse prostiedkli ze statniho rozpoctu na aktivni politiku zaméstnanosti neni
dana zakonem, nybrz je predmétem kazdorocniho vyjedndvani s Ministerstvem financi.
Vydaje na politiku zaméstnanosti (aktivni 1 pasivni) doséhly v roce 2000 11,2 miliardy. Jde
pouze o 50% odhadované celkové sumy penéz, které teCou do statniho rozpoctu v podobé
vyse uvedenych ,,quasi* dani, které plati zaméstnavatelé a zaméstnanci.

Pravidla financovani opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti jsou sice striktné a
jednoznacéné stanovené, urcuji vSak pouze financni a technické detaily (tj. maximalni vySe
podpory tvorby novych pracovnich mist, maximalni dotace na veifejn¢ prospésné prace,
procentni vySe prispévku na rekvalifikacni programy apod.). Celkovou castku okresniho
rozpoctu, kterd je pfidélena ministerstvem, pak rozdé€luje feditel ifadu prace na jednotliva
opatieni Casto bez stanovenych priorit a cili. Ve skuteCnosti tak zpusob, jakym budou
finan¢ni prostfedky rozdéleny,~ a tudiz podoba, jakou ma aktivni politika zaméstnanosti v
jednotlivych okresech, do zna¢né miry zavisi na osob¢ feditele piislusného uradu prace.

Sluzby zaméstnanosti v CR nemaji Zadny systém pro hodnoceni poti‘eb personalniho
zajiSténi svych aktivit na narodni Urovni. Nékteti feditelé okresni urfadt prace (napf.

" Podle terénniho Setfeni Country Monograph v bieznu 2001 Ize nalézt i mnoho piikladd dobrych
praktik jako napf. v okrese Most. Mostecky urad prace spolupracuje s riznymi aktéry na trhu prace
v oblasti tvorby pracovnich mist, rekvalifikaci a podpory ohrozenych skupin.
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v Teplicich) maji zpracovany plan vSech aktivit, které musi okresni tfad prace provadét véetné
jejich Cetnosti, rozsahu a personalniho pokryti. Zatim vSak neni ziejmé, Ze by byl podobny
plan uplatiiovan i v jinych okresech. Rozsifovat poéty zaméstnanctt UP neni jednoduchéf’]
presto Ze by to soucasna situace vyzadovala. Zatimco pocet registrovanych nezaméstnanych
stoupl v letech 1992 az 1999 2,7 krat, pocet pracovnikli ifadl prace se ve stejném obdobi
zvysil pouze 1,7 krat. Dale je tieba vzit v Givahu, Ze pracovni naplii zaméstnanci ufadl prace
je v soucasné dobé mnohem rozsahlejsi. Rozsifila se jednak o agendu investicnich pobidek a
jednak o problematiku nesolventnich zaméstnavateli. Rovnéz v souvislosti s prodlouzenim
primérné délky nezaméstnanosti a ristem poc¢tu dlouhodobé nezaméstnanych budou muset
urady prace poskytovat vice poradenskych sluzeb. K tomu vSak nejsou dostatecné kapacity, a
to jak na samotnych ufadech prace, tak i pfimo v odboru Spravy sluzeb zaméstnanosti na
ministerstvu, kde je na celou agendu strategického planovani, statistik, analyz, aktivni politiky
zaméstnanosti (vCetn¢ rekvalifikaci) a na agendu pravnich a financ¢nich otdzek fungovani
sluzeb zaméstnanosti piiblizn¢ pouze 70 pracovniki. Podle nazoru vedeni Spravy sluzeb
zaméstnanosti nebudou veiejné sluzby zaméstnanosti Ceské republiky schopny uskute¢hiovat
politiku zaméstnanosti v souladu s evropskymi standardy, pokud do jejich fad neptibude
dal$ich 1000 pracovnik.

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci provedl v dubnu a kvétnu 2000 Setieni, které
ukazalo nasledujici rozdéleni pracovni ¢innosti pracovnika tufadu prace:

Administrativni ukony 37,3% (20 — 50%)
Kontakt s nezaméstnanymi 54,0% (25 - 80%)
Kontakt se zaméstnavateli 7,8% (0 —25%).

Jeden pracovnik povéfeny zprostiedkovanim prace ma prumémé 281 klientd za mésic.
Pracovni napln téchto pracovnikti se vSak na jednotlivych ufadech prace lisi, coz je dusledek
neexistujicich metodickych smérnic a jednotného popisu prace.

Doposud byly ziskdny pouze malé praktické zkuSenosti se zadavanim nekterych
¢innosti a ukold externim zpracovatelim. Sprava sluzeb zaméstnanosti na narodni Urovni
nevyuziva plné moznosti subdodavek né€kterych analytickych praci, hodnoceni ¢i technické

N

napfiklad v ptfipad¢ informacnich a poradenskych sluzeb.

Prikladem dobrych zkuSenosti a spoluprdce mezi institucemi vefejnych sluzeb
zaméstnanosti a externimi organizacemi muze byt i vyuziti programt Phare-Palmif. Projekty
financované z tohoto zdroje byly zaméfeny na tvorbu a realizaci nastroji a opatieni
inovativniho charakteru. Pfestoze se ufady prace téchto programti také aktivné ucastnily,
vétsina hlavnich aktivit byla zadana mimo ufad prace. Programy Palmif byly zaroven velmi
dobie monitorovany a jejich dopady dikladné analyzovany.

Pokud jde o kvalitu personalu sluzeb zaméstnanosti, pii vzniku uradii prace na zacatku
90. let sem mnozi zaméstnanci piisli z pfislusnych odbornych utvar okresnich organt statni
spravy. V nasledujicich obdobich nebyla stanovena zadna pravidla pro pfijimani novych
zaméstnanci, at’ jiz jde o kvalifikaci ¢i praxi. Moznosti dal§iho vzdélavani pracovnikl urada
prace jsou pomérné dobré, ikdyz se znacné odliSuji piipad od pfipadu. V praxi se tak Skala
realizovanych moznosti pohybuje od prakticky zadného vzdelavani ptes Skoleni o novych
legislativnich upravach pfislusnych pfedpisi az po systematictéjsi vzdélavaci kurzy napf.
v metodice poradenstvi.

% Jednou z moznosti jak rozsitit kapacitu Gfadd prace — i kdyz nepfimym zptisobem — je spoluprace se
soukromymi organizacemi, jako jsou napiiklad vzdélavaci instituce nebo rtizné nevladni organizace,
které spravuji chranéna pracovisté, a se socialnimi partnery. Tento piistup uplatiuji napiiklad v Most¢ a
v Chomutové, kde si predstavitelé okresnich ufadt prace uvédomuji, ze ufady nestaci zvladat vSechny
pro okres potiebné aktivity samy a proto si vytvaieji uzké vazby na soukromé instituce, které poskytuji
vhodné sluzby. VétSina uradu prace rovnéz pomaha odborovym organizacim zakladat malé ,,pobocky*
ve velkych podnicich. Pracovnici téchto odborovych organizaci pak jsou napomocni v aktivitach trada
prace.
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Pracovnici Ufadt prace jsou zaskolovani predevSim pii nastupu do zaméstnani.
Vzdélavani probiha na ufadech prace a rovnéz ve Skolicich strediscich Spravy sluzeb
zaméstnanosti. Vzdé&lavaci programy v oblasti pracovniho poradenstvi poskytuji v Ceské
republice tii stiediska (Pisek, Olomouc, Pardubice), kterd spadaji pod okresni ufady prace.
Ugelem je vyskolit persondl v dovednostech prace s klientem (30 az 40 lektort). Vzdélavani
ma dve urovneé:

1. zakladni psychologickd ptiprava: trvda 1 tyden a cilem je naucit se jednat
s klientem a ziskat orientaci v pravni problematice
2. kontakt s klientem v obtiznych situacich, ptekonavani inavy

Dalsi vzdélavaci kurzy se zaméiuji napiiklad na spolupraci s obecnimi tfady ¢i na
zaméstnavani cizich statnich pfislusnika.

Pokud jde o infrastrukturu, pracovnici Gfad prace jsou dobie vybaveni pocitaci.
Informacni a komunikaéni technologie jsou vyuzivany i pfi sbéru dat. Pocita¢ s pfipojenim na
Internet, ktery by byl k dispozici Siroké vefejnosti (tj. navstévnikiim), v§ak ma pouze nékolik
okresnich ufada prace. Jednim znich je Olomouc, kde se klienti mohou sami pfipojit na
Internet a hledat volnd pracovni mista, ktera nabizeji i aktudlni webové stranky piislusného
uradu. Je vSak tfeba zminit, Ze zatim byl nejveétsi zdjem o pracovni mista, jejichZ nabidka
byla prezentovana v tisténé podob€, coz odpovidalo potiebam a moznostem dosavadni
struktury nezaméstnanych. V soucasné dob¢, kdy fady nezaméstnanych zacinaji tvorit i lidé
s vy$simi kvalifikacemi, poptavka po novych zplisobech komunikace roste.

Na kazdém turadé prace je ,,info-box“, ktery je umistény tak, aby k nému méli vSichni
navstévnici pfistup. Klienti mohou sami hledat pracovni piilezitosti, které jsou oznamovany
prostiednictvim sit¢ ufadi prace. Ve skuteCnosti jsou vSak informace o pracovnich
prilezitostech v jinych okresech zpozdéné. DalSi podrobnosti o této problematice — viz
subkapitola ,,Struktura a organizace®.

Veskeré Cinnosti verejnych sluzeb zaméstnanosti jsou monitorovany, jejich ucinnost
vsak neni predmétem zkoumani. Urc¢ité hodnoceni bylo provedeno pouze v ramci nékterych
mezinarodnich projektt. Jinak se vSak rtzné aspekty uspésnosti jednotlivych opatfeni
nesleduji (nejsou napi. provadény zadné sledovaci studie Gcastnikti programt, atd.). Okresni
urady prace zpracovavaji dvakrat do roka zprévu o situaci na trhu prace v prisluSném okrese.
V téchto zpravach jsou vsak realizovana opatfeni pouze popisovana nikoliv vyhodnocena.
V soucasné dob¢ se proto pripravuje zdokonaleni statistickych a analytickych nastroji pro
Spravu sluzeb zaméstnanosti, které umozni lepsi hodnoceni efektivnosti programii a opatieni
aktivni politiky zaméstnanosti.

Struktura a organizace

Sprava sluzeb zaméstnanosti je sekci Ministerstva prace a socidlnich véci. Okresni
ufady prace jsou pravnické osoby, které pfimo podléhaji ministerské Sprave sluzeb
zaméstnanosti. Sprava odpovida za 77 okresnich Gfadu prace, které provozuji 56 pobocek a
116 stalych pracovist (typu malych pobocek), jejichz tcelem je rozSifeni piistupu pro
vetejnost. V piipadé nalé¢havé potfeby vytvaieji ufady prace provizorni servisni jednotky
(naptiklad v situaci rozsahlého propousténi). Reditele okresnich ufadti prace a vrchniho
feditele Spravy sluzeb zaméstnanosti jmenuje ministr prace a socialnich véci.

Na MPSV jiz n&jaky cas probihaji diskuse o moznosti oddéleni Spravy sluzeb
zaméstnanosti od ministerstva jako takového. K této diskusi vedly pfedevsim finan¢ni dtivody:
prestoze jsou piispévky na statni politiku zaméstnanosti placeny v rdmci socialniho pojisténi,
jsou tyto prostfedky vnimany jako piijem statniho rozpoctu. Neexistuje zadna vazba mezi vysi
vybranych piispévkil a ¢astkou urcenou na politiku zaméstnanosti, ktera je pridélovana ze
statniho rozpoc¢tu ministerstvu prace. Oddéleni by zaroven znamenalo, Ze Sprava sluzeb
zaméstnanosti by fungovala jako fond spravujici ptispévky na statni politiku zaméstnanosti.
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Uspotadani samotného uradu prace zavisi na kazdém jednotlivém fediteli, ktery se
vsak pfitom musi fidit stanovenymi pravnimi normami v této oblasti. V soucasné dobé¢ se
hovofi o potfebé sjednotit usporadani struktury ufadi prace. Vedle provadéni aktivni politiky
zaméstnanosti je do Cinnosti Gfadi prace zaflenéna i sprava davek v nezaméstnanosti.
Propojeni obou agend v jedné instituci je vyhodné a je pfiznivé hodnoceno zahrani¢nimi
experty.

Pokud se tyCe spoluprace mezi sluzbami zaméstnanosti a dal§imi partnerskymi
institucemi, na regionalni Grovni vyuzivaji feditelé okresnich ufada prace jako poradni organy
takzvané ,,poradni sbory* sloZzené ze zastupci zaméstnavatell, odbord, Skol a dalSich aktért.
Existence téchto ,,sbori” je jisté¢ velmi pozitivnim jevem. Vyuziti jejich potencialu vSak opét
zavisi na samotném Ufadu prace, jinymi slovy na mite, do jaké jsou jeho zastupci schopni
komunikovat s ostatnimi Cleny rady a jak jsou schopni pievadet jejich navrhy do praxe. Na
narodni urovni (napf. pii pripravé NAPZ a NPZ) jsou zainteresované strany zadany, aby
piipominkovaly planované aktivity. Se vznikem kraju vznikla i potfeba komunikace mezi
sluzbami zaméstnanosti a zastupci téchto novych organi — napiiklad v oblasti investi¢ni
pobidek: Ministerstvo rozhoduje o konkrétnim zaméieni investi¢nich pobidek, avSak svou roli
v rozhodovani ma vedle ministerstva i region.

V soucasné dobé probihd v CR reforma vefejné spravy. V oblasti vefejnych sluzeb
zaméstnanosti pracuje na regiondlni trovni NUTS 2 jeden ,detasovany* pracovnik
ministerstva, jehoz hlavnim tukolem je zprostfedkovavat pifimou vazbu mezi regionem a
ministerstvem a podnécovat spolupraci mezi riiznymi zainteresovanymi stranami na regionalni
urovni. Kromé toho byl vrchnim feditelem SSZ vybran jeden feditel okresniho Gradu za kazdy
region, ktery je povéfen regionalni koordinaci aktivit ufadt prace. Kazdy z téchto povétenych
fediteld vede takzvanou regionalni radu fediteld Gfadu prace, ktera predstavuje platformu pro
vyménu informaci, dobrych praktik a zkuSenosti. Rada vSak nemé pravomoc piimét Grady
prace vdaném regionu k tomu, aby podnikaly spolecné akce. Pokud jde o ministerské
ufedniky putsobici na regionalni trovni, vymezeni jejich napln¢ prace je zatim pomérné
nejednoznacné a neni piilis jasné, jaké maji odpoveédnosti a pravomoci.

Pokud jde o organizaci ¢innosti spojenych se zprostfedkovanim zaméstnani jsou v
ramci sluzeb zaméstnanosti veSkeré tyto sluzby vykondvany ufady prace a jejich
detasovanymi pracovisti. V CR nejsou pii zprostiedkovani prace v ramci sluzeb zaméstnanosti
vyuzivany zadné sluzby soukromého ¢i neziskového sektoru.™- Jestlize pracovnice poveérena
zprostiedkovanim prace piedpoklada, ze uchaze¢ o praci potiebuje odborné poradenstvi nebo
je zpusobily pro urcité opatieni APZ, odkaze jej na prislusné oddéleni Gfadu prace.

Zaméstnavatelé jsou ze zakona povinni oznamovat volnd pracovni mista okresnim
ufadim prace. Podle pozadavkii zaméstnavatele pak ufad prace zvefejiiuje informace o
hlaSeném volném misté¢ v novinové inzerci a na internetové strance. Uchaze¢ o zaméstnani
mize byt umistén na webovou stranku jako uchaze¢ o praci, takze pro zaméstnavatele je pak
snaz$i jej ptfimo kontaktovat. Klient mize byt umistén na vefejnou stranku pouze tehdy,
jestlize k tomu da sviij souhlas.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole ,,Zdroje* jsou vSem navstévnikim ufadu prace
k dispozici ,,info-boxy* (samoobsluzné pocitacové moduly), na kterych je mozné najit veskera
volna pracovni mista, kterd byla Gfadu prace nahlaSena. N¢které trady prace nabizeji svym
klientdm i pocita¢ s pfipojenim na Internet. Pokud jde o vyuzivani IT k rozsifovani nabidky
sluzeb, ptiblizn€¢ polovina okresnich ufadi prace ma vlastni webové stranky, kde obvykle
inzeruji 1 volna pracovni mista.

Sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti je tfeba podrobit dalsim analyzam. Za soucasného
stavu, kdy se ufady prace i odbor Spravy sluzeb zaméstnanosti potykaji s velkym zabérem

81 Lze viak najit nékteré piiklady vhodnych praktik v tomto ohledu. Jak ukazal prizkum VUPSV, tiad
prace v Mosté spolupracuje nejméne s jednou soukromou zprostiedkovatelnou prace, a to nejen
v oblasti rekvalifikaci, ale i vzd€lavani, poradenskych sluzeb, pomoci chranénym dilnam pro postizené
apod. Kromé toho poskytuje tato agentura i bézné personalni sluzby podniktim.
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kazdodennich aktivit, je témét nemozné vysetiit néjaky ¢as na hloubkovou analyzu, analyzu
nakladové efektivnosti apod.

4.1.2  Piehled soukromych sluZeb zaméstnanosti

Cilem soukromych sluzeb zaméstnanosti je pfedevsim hledat lidi pro volna mista a
teprve pak hledat volna mista pro lidi. Tuto skutecnost jesté vice posiluji novelizované pravni
upravy (v platnosti od 1. ledna 2001) o sluzbach zaméstnanosti, které zakazuji soukromym
zprostfedkovatelnam prace pozadovat po jednotlivcich za své sluzby uplatu.

Pravni ramec

Celou oblast sluzeb zaméstnanosti (véetné soukromych) reguluje a upravuje Zakon o
zamé&stnanosti ¢. 1/1991. Zakon definuje zprostfedkovani prace jako Cinnost zaméfenou na
hledani vhodného pracovniho uplatnéni pro uchazete o zaméstnani nebo hledani zaméstnanct
pro zaméstnavatele (vCetné poskytovani informaci a poradenstvi). Tyto sluzby mohou
poskytovat fyzické i pravnické osoby, tj. jednotlivci 1 podniky.

K této ¢innosti je nutna licence Ministerstva prace a socidlnich véci, kde o jejim
udéleni rozhoduje pétilenny vybor. V posledni dob¢ jsou pozadavky na udéleni licence
obecngjsi. Od roku 2001 se licence vydava na tfi roky (je mozné ji obnovit) za piredpokladu,
ze jsou splnény nasledujici tii podminky: Cisty trestni rejstiik, odborna zpuasobilost a staly
pobyt v Ceské republice (vztahuje se na zdkonného nebo odborného zastupce organizace). Do
roku 2000 se licence vydavaly pouze na jeden rok. Poplatek za vydani licence ¢ini 1000 K¢
pro &eské statni piislusniky v Ceské republice, licence pro zprostiedkovavani prace v zahranici
pro Ceské 1 zahrani¢ni uchazece stoji 10 000 K¢&. Pozadovana je projektova dokumentace.
Zéakonny zastupce soukromé zprosttedkovatelny prace (personalni agentury) musi prokdzat
bud’ vysokoskolské vzdélani a dva roky praxe v oblasti zprostfedkovani a poradenstvi, nebo
sttedoskolské vzdélani a pét let praxe v tomto oboru. Ministerstvo prace a socialnich véci a
vefejné sluzby zaméstnanosti (ufady prace) jsou povéteny dohledem nad dodrZzovanim
zakonnych ustanoveni.

Neexistuje pravni norma (kromé Konvence Mezindrodniho ufadu prace ¢. 181/97,
kterou CR podepsala), ktera by rozlisovala mezi riznymi typy soukromych zprostiedkovatelen
prace. Soukromych agentur je nékolik typli a ne vSechny se prezentuji jako soukromé
zprostfedkovatelny prace. Nekteré se oznacuji jako persondlni agentury apod. a tudiz nemusi
mit ministerskou licenci pro zprostiedkovani.

Koncepéni ramec

Az do nedadvné doby neméla vlada zadny koncepéni pfistup k soukromym
zprostiedkovatelnam prace. Na zacatku roku 2001 byl vSak zahajen pilotni projekt, v jehoz
ramci jsou propojovana volnd pracovni mista nabizena vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a
vybranymi ,,job-portaly“. Nezaméstnané osoby i jednotlivi zaméstnavatelé tak maji mnohem
lepsi pristup k informacim o $ir§im spektru volnych mist a uchaze¢t o praci. (Zakon o
zaméstnanosti nicméné fika, ze zvefejiovani informaci o volnych pracovnich mistech neni
zprostfedkovanim prace). Tento pilotni projekt mél skoncit na konci dubna 2001, ovSem
z divodu velice pozitivni reakce bylo rozhodnuto o jeho pokraovani a dalS$im rozSifeni.
Ministerstvo prace a socialnich véci uvazuje o zaclenéni tohoto projektu do své dlouhodobé
strategie v oblasti informacnich technologii.

Organizace
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VétSina soukromych zprosttedkovatelskych agentur je v hlavnim mésté, nejméné
jedna vSak je i v kazdém okrese. Tendence je takova, ze ¢im vysS$i je mira nezaméstnanosti
v daném okrese, tim vice soukromych agentur v ném pasobi.

V soucasné dobé roste pocet zadosti o licenci. V roce 1998 bylo podano 45 Zadosti,
nyni je registrovano 12 az 20 Zadosti mési¢ng. V Ceské republice plisobi pfiblizné 215
soukromych agentur. Tietina z nich sidli v Praze, ostatni jsou nerovnomérné rozmistény
v ostatnich regionech. Jejich seznam lze nalézt na webové strance ministerstva. Seznam
agentur na webu vSak pfili§ nevypovida o jejich skutecnych aktivitacht

Data o osobach umisténych do zameéstnani prostfednictvim soukromych agentur
nejsou k dispozici, takze neni mozné urcit podil téchto agentur na celkovém objemu
zprosttedkovatelskych sluzeb na trhu prace.

Vzhledem ke struktufe klientli nevznikd mezi soukromymi agenturami a vefejnymi
sluzbami zaméstnanosti konkurence. Soukromé agentury hledaji praci pro kazdého, kdo o ni
ma zajem, zatimco ufady prace poskytuji tyto sluzby pouze nezaméstnanym osobam. Klienti
soukromych agentur jsou obvykle kvalifikovani a vét§ina z nich pracovni uplatnéni aktivné
hleda. Uroven kvalifikace klientd, kterym soukromé agentury poskytuji sluzby, se viak mize
odlisovat podle typu agentury (napf. agentury specializované na obsazovani vedoucich funkci,
personalni agentury, agentury zprostiedkovavajici zaptjcovani pracovni sily, atd.) Soukromé
agentury jsou pro zaméstnavatele divéryhodné;jsi.

Kvalita a standardy

Pro monitorovani pocCtu umisténych osob a kvality sluzeb soukromych
zprostiedkovatelskych agentur neexistuje zadny systém. Kromé formalnich vstupnich
kontrolnich mechanisml realné neexistuje zadna instituce, ktera by méla pravo pravidelné
pozadovat informace tohoto typu. Pfestoze v ramci piedchoziho systému roc¢nich licenci se
v procesu jejich obnovovani zjistovalo, kolik klientd bylo obslouzeno, nepiinesly tyto
informace fadné spolehlivé vystupy a proto se tohoto postupu upustilo.

Sledovani agentur by mély provadét ufady prace a MPSV. Na ministerstvu je vSak
pouze jeden pracovnik, ktery se zabyva soukromymi zprostfedkovatelskymi agenturami (tj.
celou touto agendou) — tedy zcela nedostatecna kapacita.

4.1.3 Vazby a spoluprdce mezi veiejnymi a soukromymi sluZbami zaméstnanosti

S vyjimkou zminéného pilotniho internetového projektu (viz kapitola 4.1.2
,,Koncepéni ramec*), ktery propojuje databaze péti uradu prace s databazi soukromé agentury
provozujici nékteré ,job-portaly* na Internetu, neexistuji mezi t€émito dvéma oblastmi zadné
formalni vazby. UrCité neformalni vazby existuji v né€kterych ptipadech se soukromymi
sluzbami zaméstnanosti a to pfedevSim s personalnimi agenturami, které maji licenci pro
zprostfedkovani. V jednotlivych okresech se situace znacné lisi.

Nekteré soukromé agentury® provadgji vlastni prizkum poptavky na trhu prace,
vyvijeji vlastni vzdélavaci programy v souladu s touto poptavku, poskytuji poradenstvi a v
nékterych piipadech pomahaji nezaméstnanym v jednani se zaméstnavatelem o podpisu
pracovni smlouvy. Neékteré vzdélavaci programy a sluzby mohou soukromé agentury
poskytovat v ramci smlouvy s Gfadem prace. V tomto ptipadé existuje vétSinou realna velmi
uzka spoluprace mezi ufadem prace a soukromou agenturou.

82 Ze ti agentur, které byly osloveny v Mosté béhem Setfeni Country Monograph, byla redlné ¢inna
pouze jedna.

% P¥ikladem jsou agentury v okresech Most a Chomutov, se kterymi jsme se kontaktovali v prib&éhu
Setfeni Country Monograph v regionu Severozapad.
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4.1.4 Vstiicnost soukromych a veiejnych sluieb zaméstnanosti vici individudlnim
potiebam klientii

V pocatecnich letech transformace nepiedstavoval problém nezaméstnanosti vaznou
hrozbu. Divodem byla na jedné stran¢ odlozena restrukturalizace ¢eské ekonomiky a na druhé
strané rychlé zahajeni aktivni politiky zamé&stnanosti provadéné Urady prace (ktera se zacala
projevovat od druhé poloviny roku 1992). V prosinci roku 1997 dosahla mira nezaméstnanosti
5%. V lednu 1998 ptekrocila 8% a s urcitymi sezonnimi zmeénami se i nadale pohybuje kolem
8,5%. Mira nezaméstnanosti se v jednotlivych regionech znacné lisi, coz je do zna¢né miry
dasledkem ptvodni struktury primyslu a ekonomiky. Nejvétsi mira nezaméstnanosti je v
severozapadnich Cechach: okresy Most (21,6% v bfeznu 2001), Chomutov (16,6%), Teplice
(17,5%) a Louny (16,4%), a dale na severni Morave¢: okresy Karvina (17,7%), Ostrava - mésto
(16,7) a Bruntal (17,1%). V bieznu 2001 byla v 16 ze 77 okresti Ceské republiky mira
zapad, Praha-vychod, Mlad4a Boleslav a BeneSov (kolem 3%). Na jedno hlasené pracovni
misto na Gfadech prace ptipadd primérné osm registrovanych nezaméstnanych. V nékterych
okresech je vSak na jedno pracovni misto vice nez 30 nezaméstnanych (Karvind — 53,3,
Teplice - 47,7, Most — 41,2 nebo Chomutov — 32,1). Vice neZ jedna tfetina registrovanych
nezaméstnanych ma narok na davky v nezameéstnanosti.

Jiz na zacatku transformace, kdy se poprvé objevila nezaméestnanost, se zacala pozice
jednotlivych skupin osob na trhu prace diferencovat v zavislosti na jejich vzdé€lani, socialni
situaci a zdravotnim stavu. Opatieni aktivni politiky zaméstnanosti byla ur€ena na pomoc
nezaméstnanym. Nebylo vSak mozné odhadnout, které konkrétni skupiny a za jakych
okolnosti budou ohroZeny vice nez ostatni. V soucasné dob¢ jsou za rizikové povazovany tyto
skupiny osob: osoby s nekvalifikované nebo s nizkou kvalifikaci, dlouhodobé nezaméstnani,
absolventi $kol a mladistvi bez ukon¢eného vzdé¢lani, zeny s détmi (na matetské dovolené i po
jejim ukonceni), postizené osoby, romska populace, lidé blizici se dichodovému véku, ale i
zamg&stnani, ktefi jsou ohrozeni ztratou zaméstnani. Do této kategorie lze dokonce fadit i
podniky, které musi byt restrukturalizovany).

Neni mozné fici, jak velky je takzvany ,,creaming™ efekt v pfipadé nc¢kterych opatfeni
aktivni politiky zaméstnanosti. Zakon i strategické dokumenty stanovuji pouze ramcové cile,
coz v praxi vede k tomu, Ze napt. rekvalifikace jsou orientovany pfedevsim na kvalifikované
uchazece o zaméstnani a pouze v malé mife na ty nezaméstnané, ktefi nejsou mezi nejvice
ohrozZenymi skupinami. Je tfeba zavést a uplatiiovat komplexni ptistup k ohrozenym skupindm
nezaméstnanych a vénovat jim mnohem vétsi pozornost. Predpokladem pro takovy pfistup je
vsak opét veétsi kapacita Gradl prace.

Pokud jde o strukturu klientely vetfejnych a soukromych sluzeb zaméstnanosti, 1ze mezi
nimi vysledovat odli$nosti. Zatimco soukromé agentury se zamétuji i na zaméstnané klienty,
vétsina klientd vefejnych sluzeb zaméstnanosti spada do fad nezaméstnanych. Nejvetsi Cast
aktivit ufadd prace je proto uréena pro nezaméstnané. Vyjimkou jsou informacni a poradenska
sttediska pifi ufadech prace (IPS) a vmalé mife i programy rekvalifikace zaméstnanct
nékterych podnikd, kteti jsou ohrozeni masovym propousténim.

V souvislosti s otazkou do jaké miry zapadaji soukromé a vetejné sluzby zaméstnanosti
do celkového ramce hospodarského oziveni regioni je tfeba v prvni fadé uvést, ze celkova
koncepce regionalniho rozvoje neni vzdy jasné vymezena. Soukromé agentury se vétSinou
soustied’'uji na jiz ozivené regiony (4j. ty, které jiz nemaji zékladni strukturdlni problémy),
takze neni mozné fici, zda kfeSeni nezaméstnanosti vilbec n&jak pfispivaji. Zcela jisté
prispivaji ke zvySovani flexibility trhu prace (jsou k dispozici urcité poznatky z Setfeni o
flexibilnich pracovnich podminkéch z lofiského roku). Napf. v minulém roce provedl VUPSV
studii v okrese Frydek-Mistek, kde piisobi soukroma persondlni agentura, kterd uzce
spolupracuje s ufadem préce a snazi se fesit problémy restrukturalizace v tomto regionu.
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4.2 Prispévek soukromych a verejnych sluzeb zaméstnanosti k efektivni
podpore a realizaci aktivni politiky zaméstnanosti

4.2.1 Pokrok dosahovini veiejnymi a soukromymi sluibami zaméstnanosti 7 hlediska
Dpiechodu 7 pasivnich na aktivni opatieni politiky zaméstnanosti

Legislativni rdmec a politika zaméstnanosti byly uspésné zalozeny jiz na zacatku 90.
let, 1 kdyZ §lo o obdobi zatim nizké nezaméstnanosti. Aktivni a pasivni opatieni byla vnimana
jako spojené nadoby. V roce 1992 dosahoval podil aktivni politiky zaméstnanosti na celkové
politice zaméstnanosti pomérné vysoké urovne 54,6%, o rok pozdéji vsak jiz jen 34,6%, a
v roce 1997 pouze 13,7%. Od tohoto roku podil opét rostl a v roce 1999 ¢inil 22,5%.

Na trhu prace vznikaji nové potieby, které je tfeba feSit (napt. rist dlouhodobé
nezameéstnanosti, podpora novych investi¢nich iniciativ, feSeni dopadti restrukturalizace
podniki, apod.), na coz by méla reagovat struktura a podoba opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti. V praxi vétS§inou dochazi k tomu, ze ufady prace se témto novym potiebam
prizptsobuji. Napt. v piipadé restrukturalizace podniki obvykle ufady prace spolupracuji
s prislusnymi podniky jesté pred zahajenim masového propousténi. Tato spoluprace zahrnuje
poradenstvi budoucim nezaméstnanym a soucasné¢ 1 nabidku specifického, cileného
rekvalifika¢niho programu. Zaméstnavatelé jsou povinni informovat o zamysSleném masovém
propousténi urad prace predem. Pokud jde o nové investi¢ni iniciativy, miize vzniknout urcity
nesoulad mezi jednotlivymi aktéry v souvislosti s rozdélenim pravomoci. Zatimco MPSV
zpracovalo koncepci NPZ a NAPZ pro rok 2001, kde je jeden pilif vénovan opatifenim
tykajicim se flexibility podnikl a podpory podnikani, rozpocet na nové investicni iniciativy,
primyslové zony apod. ma Ministerstvo pramyslu a obchodu. Tato skutecnost zpiisobuje
v nékterych okresech problémy v komunikaci mezi resortem MPSV a Ministerstva primyslu a
obchodu.

V okresech s podprimérnou mirou nezaméstnanosti existuje selektivni podpora tvorby
novych pracovnich mist prostfednictvim investi¢nich pobidek pro vybrané zaméstnavatele
v ur¢itych okresech, jak jiz bylo zminéno v kapitole 4.1.1. Vysi téchto pfispévki vymezuje
vladni vyhlaska. VySe pracovni podpory na jedno pracovni misto se pohybuje od 80 do 200
tisic K¢ (nejvyssi ¢astku mé k dispozici zatim pouze okres Most) nebo v rozmezi 25 az 35%
nakladii na rekvalifikace, v€etné stravy a ubytovani v pfipad¢, ze tcastnik programu musi po
dobu jeho trvani bydlet mimo domov.

Mezi mirou nezaméstnanosti v okrese a mirou aktivity pfislusného uradu (vyuzivani
opatieni aktivni politiky zamé&stnanosti) neexistuje zadnd vazba. Nekteti feditelé uradt prace
tvrdi, ze i soucasna legislativa umoziuje realizaci riznych aktivit a vyuzivani riznych zdroji
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Jini tvrdi, Ze opak je pravdou a nektefi z nich dokonce
hovoti o Spatnych zkuSenostech s dohledem ekonomického oddé€leni ministerské Spravy
sluzeb zaméstnanosti, jehoz interpretace zakona je velice striktntj ednim ptikladem dobrych
praktik, které nejsou predmétem podobnych stietd, je okres Most™

8 Utad prace v Mosts spolupracuje s riznymi aktéry, iniciuje a zpracovava rizné projekty, které bud’
vyuzivaji vice opatieni aktivni politiky zaméstnanosti nebo pro které je k dispozici vice zdroju
financovani (proto jsou tyto aktivity nazyvany ,,projekty* vzhledem k tomu, ze jde o vice nez jedno
opatfeni nebo zdroj). Piikladem mutze byt projekt ,,Domovnik®“. Obsah projektu spo¢iva v tom, Ze
nezaméstnany ziskava v domeé, v némz bydli, smlouvu s druzstvem vlastnikii byt o spravé tohoto
domu. Utad prace pfispiva na takové vytvofené pracovni misto na mzdu v rimci vefejné prospésnych
praci. Prvni rok ¢ini dotace 100% a pak postupné toto procento klesa. Dalsim prikladem je projekt
»Asistent pro volny cas“. V tomto pfipad¢ Gfad prace spoletné se zafizenim pro volny Cas vytvofil
vetejné prospésnou pozici asistenta pro volny ¢as, kterd pomaha détem s jejich odpolednimi aktivitami,
informuje je o tom, jaké maji moznosti, co je v okoli nového atd. Stejnym zptisobem je vytvorena
pozice ,,Romského asistenta® — opdt placena v ramci vefejné prospéinych praci. Utad prace v Mosté
vSak postrada partnerskou instituci, ktera by vSechny tyto pozice zastfeSovala a jejimz prostiednictvim
by vetejné prospesné prace mohly byt placeny. Zakon totiZ neumoziuje, aby vefejné prospésné prace
byly placeny statnimu nebo obecnimu organu s vyjimkou zatizeni socialnich sluzeb.
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Diskutuje-li se o0 novych ukolech, je tieba hovofit i pracovnicich sluzeb zaméstnanosti
a jejich kapacité tyto nové ukoly zvladat. Podle n&kterych terénnich 3etfeni, které VUPSV
provedl v lonském roce, pracovnici celé Spravy sluzeb zaméstnanosti véetné Ufadd prace
nemaji dostate¢nou kapacitu k tomu, aby podévali dostate¢né kvalitni vykony.

Podil aktivni politiky zaméstnanosti na celkové politice zaméstnanosti neni piesné dan
ani doporucen. Zatimco davky v nezaméstnanosti jsou vnimany jako povinné, opatieni aktivni
politiky zaméstnanosti nikoliv a proto v situaci, kdy je nedostatek vefejnych penéz, je Casto
prvnim navrhovanym krokem sniZeni financi na aktivni opatieni.

Z hlediska ucinnosti opatfeni politiky zaméstnanosti by bylo by zadouci analyzovat,
jak  jsou soukromé 1 vefejné sluzby zaméstnanosti efektivni v poskytovani
zprostfedkovatelskych, poradenskych i dalSich aktivnich programt sluzeb zaméstnanosti. O
jednotlivych programech a ¢innostech tfadd prace vSak existuji pouze piehledové udaje o
celkovych finan¢nich nakladech a poctech tcastnikd. V ramci vefejnych sluzeb zaméstnanosti
nejsou méfeny vysledné efekty téchto programii ani vykon. Jedinou vyjimkou je oblast
rekvalifikaci, kde krom¢& poctu ucastniki kurzli jsou zjistovany i pocty rekvalifikovanych,
kteii skute¢né ziskali zaméstnani. Sbérem dat o vysledcich soukromych agentur se nezabyva
zadna instituce a soukromé agentury samy své vysledky nepublikuji.

Bylo by rovnéz Zzadouci hloubéji analyzovat dopady opatieni aktivni politiky
zamgéstnanosti a jejich ptispévek k nasledujicim oblastem:

» ZvySovani adaptability a celkové urovné kvalifikaci pracovni sily

Vsechna aktivni opatfeni od rekvalifikacnich programt (specifickych i nespecifickych),
umist'ovani absolvent §kol az po vefejné prospésné prace maji zna¢ny dopad na ziskavani,
udrzovani a zvySovani urovn¢ dovednosti a kvalifikaci pracovni sily.

Pokud jde o rekvalifikace hrazené¢ uradem prace, mira jejich UspéSnosti (podil
rekvalifikovanych, ktefi po programu ziskali pracovni uplatnéni ve srovnani s témi, ktefi
program nedokoncili) dosdhla vroce 1998 44,5%. Zatimco procento téch, ktefi program
nedokoncili od roku 1993 vzrostlo, procento téch, ktefi ziskali po rekvalifikaci praci, mélo
tendenci klesat. Nejkrat$i od roku 1992 byly rekvalifikace v roce 1998 a realné naklady na
jednu rekvalifikovanou osobu se v roce 1998 snizily na 9 000 K¢. Podle vysledkt specidlniho
Setieni VUPSV dokonéilo v roce 1998 rekvalifikace primémé 90% ucastnikii. Za dobrou je
povazovana nasledujici mira umisténi absolventi rekvalifikacnich kurzii v zaméstnani: do
jednoho mésici od ukonceni programu ziské praci 40% jeho absolventt a po Sesti mésicich je
celkem zaméstnano 80% absolventl. Piesto v§ak neni mozné fici, zda je takové zaméstnani
dlouhodobé, nebo pouze dodasné. Podle Setieni VUPSV zroku 1998 jsou na trhu prace
nejvice pozadovany profese: svafe¢, ucetni, kuchai/¢isnik, manikér(ka), pedikér(ka) a
kosmeticka. Nejvétsi poptavka je po svarecich, kdy 85% uradii prace uvedlo zna¢ny zajem o
kvalifikované svarece.

» Podpora podnikani

Na jedné stran¢ zde existuje nové vladni opatieni — priorita investi¢nich pobidek —
které zajiStuje podstatnou pomoc noveé vzniklym ¢i jiz existujicim (obvykle velkym)
podnikiim. Na druhé strané existuje systém dotaci na okresni urovni, v rdmci n¢hoz mohou
okresni urady prace dotovat podnikatele na zacatku jejich podnikani, a to bud’ jednorazovou
dotaci nebo dotacemi na mzdy zaméstnancti. Tento systém je zaméfen na rozvoj malych a
sttednich podnikd.

» ZvySovani mobility

Aktivni opatfeni zaméstnanosti nezahrnuji zadné piispévky na dopravu, které by
mohly pomoci s thradou nakladt spojenych s cestovanim na pracovisté. V ramci Phare-Palmif
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probéhly nekteré pilotni projekty (napt. v Novém Jic¢in€ a Litoméficich), jejichz soucasti byla i
uhrada cesty do vzdaleného pracovisteé. Tyto projekty vSak nebyly uspésné. V soucasné dobé
by ufady prace tuto moznost ocenily vzhledem k tomu, Ze trh prace se zménil, mira
nezameéstnanosti roste, pracovni piilezitosti jsou vice regionadlné diferencované a demotivace
(v podobé¢ vyse socialnich davek) k ptijeti vzdalen¢jsiho pracovniho mista je stale vyssi.

Pokud jde o podporu pruznosti pracovnich tvazki, ufady prace ve skuteCnosti
nenabizeji jiné formy pracovniho uplatnéni, nez je pracovni pomér na plny uvazek na
pracovisti zaméstnavatele. Prace na castecny uvazek ¢i rtizné flexibilni formy pracovniho
uplatnéni tudiz nejsou nijak oteviené prosazovany.

> Rozvijeni kultury celoZivotniho uceni

Vzhledem k tomu, ze problematika celozivotniho uceni se stava stale vyznamnéj$im
tématem, probihaji diskuse mezi Ministerstvem prace a socidlnich véci a Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy o vymezeni jednoznaénych odpovédnosti za koncepci
celozivotniho vzdélavani, jeho financovani a dalSich dulezitych otazkach, které s timto
tématem souviseji. MPSV a tfady prace jiz nesou odpovédnost za jednu Cast celoZivotniho
uCeni — za rekvalifikace. Dale odpovidaji za systém poradenstvi zaméfeného na volbu
povolani. I v pfipadé dalsiho vzdélavani zaméstnancl v podnicich se v nékterych ptipadech
angazuji urady prace. Na druhé stran¢ vSak, nehled€ na tyto sice dilezité ale dil¢i aktivity,
nikdo nenese jednoznacnou odpovédnost za celou koncepci celozivotniho vzdélavani. Tento
problém bude nutno v blizké budoucnosti vytesit.

» Prosazovani rovnych prilezitosti Zen a muzi

Pfestoze jsou Zeny (a zejména ty, které maji malé déti) mnoha okresnimi trady prace i
Spravou sluzeb zaméstnanosti vnimany jako ohroZena skupina na trhu prace, na tuto skupinu
se piimo nevztahuji zadna obecna opatieni ¢&i cile. Zeny evidované na ufadech prace maji
napiiklad stejny pfistup k rekvalifikacim jako muzi. Za G¢elem dosazeni stejnych vysledkl v
postaveni na trhu prace by vSak v nékterych pfipadech méla byt zvazena pozitivni
diskriminace.

4.2.2 Uloha soukromych a veiejnych sluieb zaméstnanosti p¥i usnadiiovini rovného
DFistupu na trh prdce

Podle dostupnych informaci neprovadi soukromé ani vefejné sluzby zaméstnanosti
zadny monitoring ani analyzy potieb klientu.

Pokud se tyka aspekti rovného piistupu zajisténim dostupnosti vzdélani adekvatniho
potfebam regionalniho trhu prace, je tfeba u\ﬁt, ze v nékterych pfipadech se urady prace
vyjadiovaly k procesu ,,optimalizace sité Skol* Tento proces probihal v poslednich letech a
realny vliv Ufadl prace v ném se ruznil podle situace v jednotlivych okresech. Rovnéz
v souvislosti s oteviranim novych vzdélavacich programt ¢i dokonce zaklddani novych
odbornych $kol by se mély afady prace vyjadiovat. Tento postup vSak neni vzdy dodrzovan.
Ne vSechny ufady prace se ktéto problematice vyslovuji a ne vSechny spolupracuji se
vzdélavacim sektorem. Na nékterych uradech prace prevazuje nazor, ze vSe vytesi trh a tudiz
se pouze formalné¢ vyjadiuji k zaloZeni vSech novych Skol v okrese bez ohledu na potieby
zaméstnavateld, strukturu nezaméstnanych a pisobeni skoly.

Verejné sluzby zaméstnanosti se angazuji i pti realizaci aktivnich opatfeni zaméfenych
na integraci znevyhodnénych osob na trh prace (na rozdil od pouhého poskytovani davek).
Uvadime zde dva ptiklady:

* Prosazovani integrace zdravotné postiZenych a romské populace

% Slo o proces v souvislosti s reformou vefejné spravy — tento proces jiz nyni nepokracuje.
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Programy na podporu zdravotné postizenych patii mezi standardni aktivni opatieni.

Zejména jde o programy chranéného ¢i dotovaného zaméstnani. Podrobngjsi udaje o rozsahu a
vyvoji téchto programti — viz priloha, tabulka 4.6.

Pokud se tykd romské populace, vzhledem k ochrané¢ osobnich dat neni mozné
shromazd’ovat jakékoliv udaje tykajici se etnické pfislusnosti nezaméstnanych. Piiprava a
cileni jakychkoliv opatfeni naptiklad na romskou populaci je proto velice obtizné. Presto vSak
existuji projekty, které jsou uréeny pfedevsim pro romské obCany, zejména v okresech Most a
Chomutov. V téchto okresech jsou realizovany i nékteré nové programy zaméiené na
obnoveni védomi romskych tradic, Siti tradi¢nich odévt, tradicni hudbu, femesla apod.
Zakladni myS$lenkou téchto projektii je snaha nejprve obnovit tradice, posilit sebeuvédoméni
romského etnika, sebediivéru ve vlastni schopnosti, a teprve pak mize zacit proces integrace a
prosazeni se ve spolecnosti a na trhu prace.

¢ Prevence dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladistvych

Po testovani v ramci pilotniho projektu v okrese Most byl do uéebnich pland mnoha
zakladnich §kol byl zahrnut pfedmét nazvany ,,Volba povolani“. Poté byl na nékterych
sttednich Skolach zaveden predmét snazvem ,Zalozeni Zzivnosti“. Mnohé tufady prace
provozuji nebo spolupracuji s informaénimi a poradenskymi stiedisky (IPS), ktera poskytuji
studentim 1 dospélym informace o moznostech povoladni, jejich naplni a o Skolach, které
nabizeji urCity typ odborné ptipravy apod. Stale vSak neni dostatecné rozvinutd potencialni
spoluprace srodiCi déti, které navstévuji IPS a které stoji pied rozhodnutim o budoucim
povolani. Informacni a poradenska stiediska také nemaji k dispozici predpovédi vyvoje na
trhu prace, takze nemaji moznost posoudit, jaké profese budou zadany napiiklad za pét let.
Poskytuji tedy pouze informace o soucasnych potfebach a dosavadnim vyvoji. Na prevenci
nezaméstnanosti mladeze maji vliv i1 dalsi opatieni jako rekvalifikace, dotovana mista pro
absolventy $kol a vefejné prospésné prace.

Ministerstvo prace a socidlnich véci nema informace o tom, na kolika skolach se
predmét ,,Volba povolani“ vyucuje. Prestoze jde o jeden z cilit Narodniho planu zaméstnanosti
zroku 1999, ktery zpracovalo MPSV, nema pro Skoly zavazny charakter. Byla zvazovana i
moznost rozdéleni obsahu vyuky,,Volby povolani“ do né€kolika predmétt. Tento piistup je
mozny, avSak vyzaduje, aby bylo provedeno urcité shrnuti poznatkii a ovéfena syntéza
nabytych dovednosti, napiiklad na konci $kolniho roku. V sou¢asné dobé je ukolem MSMT,
aby né&jakym zplsobem naloZilo s vysledky zminéného pilotniho projektu.

4.2.3 Podil verejnych a soukromych sluZeb zaméstnanosti na prosazovdani rovnych
prileZitosti pro muZe a Zeny

MPSV bylo v roce 1998 povéifeno vladou, aby koordinovalo domaci politiku v oblasti
rovnosti muzl a zen. VSechna ostatni ministerstva maji spolupracovat s MPSV a nevladnimi
organizacemi, které se zabyvaji Zenskou problematikou. Prosazovani pozitivnich opatfeni pro
muZe a Zeny v oblastech, kde jsou nedostate¢né zastoupeni(y), je v Ceské republice ve fazi
piipravy.

Vetejné sluzby zaméstnanosti sleduji tidaje o zastoupeni Zen mezi nezaméstnanymi —
nikoliv vSak ve vazbé na jednotlivd opatieni aktivni politiky zaméstnanosti. S vyjimkou
rekvalifikaci, opatfeni nejsou posuzovana a monitorovana z tohoto hlediska, pfestoze na
mnoha okresnich tfadech jsou zeny s malymi détmi vnimany jako znevyhodnéna skupina. O
zastoupeni zen v klientele soukromych agentur nejsou k dispozici dostatecné informace,
protoze MPSV nema pravo tyto udaje pozadovat a agentury samy obvykle zadné analyzy nebo
statistiky nezvefejiuji.

Podle $etient, které VUPSV proved! v roce 2000 na okresnich ufadech prace, zalezi na
kazdém uradu, zda spolupracuje v tomto ohledu se zatizenimi, které se zabyvaji péci o déti, ¢i
zda usiluji o rozSifovani spektra sluzeb zaméfenych na rodinu a sladéni rodinného a
profesniho Zzivota. Nékteré okresni urfady maji dohody s matefskymi Skolami zajistujicimi
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moznost péce o dité v dobé, kdy se rodi¢ icastni rekvalifikacniho programu, prestoze je stale
na rodicovské dovolené.

4.3 Zavéry

PrestoZze na opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti jde zna¢né mnozstvi finan¢nich
prostiedkd, neni jasné, jak efektivné jsou tyto prostfedky vynakladany. Uspé&$nost programi
vyjadiena odpovidajicim zafazenim jejich ucastnikli na trh prace, je méfena pouze u
rekvalifikaci. Vzhledem ktomu, ze jsou aktivni opatfeni nabizena v riznych obdobich
nezaméstnanosti, coZ predev§im zavisi na Gfadu prace, neni mozné odhadnout takzvany efekt
,mrtvé vahy*,

Legislativni ramec je v zasad€¢ vyhovujici. Vyjimkou muze byt piilis velka pravomoc
ufadt prace, ktera nékdy muze vést k nekoordinovanému pfistupu k uréitym aktivitam a
politice trhu prace. Na druhé stran¢ vsak tyto velké pravomoci umoziuji tfadiim prace, aby
vramci aktivni politiky zaméstnanosti rozvijely vlastni iniciativu a pfispivaly tak k rozvoji
trhu prace v pfislusném okrese.

Vramci politiky zaméstnanosti nejsou zakladni cile stanoveny v kvantifikované
podobé. Strategické plany, které obsahuji pouze obecné zameéry, nejsou dostatecné zavazné ve
vztahu ke konkrétnim krokiim. Je tfeba fici, Ze soucasnd aktivni politika zaméstnanosti se do
znaéné miry orientuje na feSeni jiz vzniklych problémi a nikoliv na jejich prevenci.

Piestoze Cesky statisticky tfad provadi pravidelna vybérova Setfeni pracovnich sil,
Sprava sluzeb zaméstnanosti na MPSV shromazd'uje mési¢ni statistiky a v poslednich letech
bylo provedeno né€kolik vyzkumnych studii, stile existuje nedostatek informaci o pohybu na
trhu prace, o pozadavcich zaméstnavateld a o charakteristikach odlivu z nezaméstnanosti
z hlediska jeji délky. Tyto tdaje nejsou k dispozici ani prostiednictvim zadného pravidelné
publikované¢ho materialu.

Nezaméstnani nejsou povinni pfijmout veiejn¢ prospéSnou praci, spolecensky ucelné
pracovni misto nebo moznost rekvalifikace. Ugast na viech téchto opatfenich neméa podle
zdkona stejnou hodnotu jako vydéletné zaméstnani. Odmitnuti téchto opatieni ze strany
nezaméstnanych neni povazovano za stejn¢ zavazné jako odmitnuti zamestnani, které by vedlo
k preruseni vyplaty davek. Tato skuteCnost do znacné miry zpusobuje, ze nejvice ohrozeni
nezameéstnani, ktefi nemaji motivaci tiCastnit se na tomto typu opatfeni, ziistavaji bez aktivni
pomoci vzhledem k tomu, ze ufad prace nema zadnou pravomoc je k této ¢innosti pfinutit.

Ulohu soukromych zprostiedkovatelen prace lze jen obtizné hodnotit, protoZe neexistuji
prakticky zadnd data o jejich Cinnosti. Ministerstvo prace a socialnich véci této oblasti
nevénuje velkou pozornost a ani prostor ve svém organiza¢nim uspofadani, nedisponuje
pfislusnou koncepci, neni patrny ani jakykoliv systémovy piistup, ktery by umoznil vyuzit
potencial soukromych sluzeb zaméstnanosti v ramci politiky zaméstnanosti. Spoluprace tradt
prace se soukromymi agenturami je tak zavisld na osobnim pfistupu jednotlivc v jejich
aparaté.

Zakladni pravni ramec pro fungovani soukromych agentur vytyCuje zdkon o
zaméstnanosti, stale viak chybi aplné sladéni legislativy s evropskymi standardy. Umluvu ILO
& 181, o soukromych zprostfedkovatelniach prace CR ratifikovala s vyjimkou bodu
vénovaného agenturam, které zapUjcuji pracovniky jinym subjektim. Tento zplsob
zprostfedkovani Cesky pravni fad neupravuje viibec. S pfislusnymi paragrafy pocita az navrh
nového zakona o zaméstnanosti.
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5. CELKOVE ZAVERY

V oblasti poc¢ateéniho odborného vzdélavani (POV) byl v roce 2001 vladou
schvalen Narodni program rozvoje vzdélavani (Bila kniha). Nezavisle na sob¢ vznikly i dalsi
strategické materialy (Narodni plan zaméstnanosti - MPSV, Vize rozvoje CR do r. 2015),
které se vyjadiuji k rozvoji POV. Z hlediska realizace strategickych zaméri vymezenych
v téchto dokumentech vSak zlistavdA mnoho otazniklii zejména proto, Ze Parlamentem nebyl
pfijat navrh nového Skolského zakona, ktery mél legislativné podpofit realizaci mnohych
zaméra. Navic probihajici reforma vefejné spravy, kde vyznamné pravomoci v oblasti POV
maji postupné pievzit regionalni organy, nebude dovrSena podle planu, coZ mize na n&jakou
dobu pozdrzet realizaci mnoha zamért zamyslenych MSMT.

Ptizpiisobovani systému POV potiebam celoZivotniho ufeni a zaméstnatelnosti
probihalo ve dvou smérech:

Aktivity sméfujici k vytvofeni standardniho kurikularniho ramce, ktery vytvari
zéaklady pro celozivotni uceni, byly tispé$né zavrseny schvalenim Standardu stiedoskolského
odborného vzdélavani MSMT vr. 1998. Tento Standard sméfuje k tomu, aby viechny
vzdélavaci programy rozvijely zejména klicové kompetence a aby mély dostate¢né Siroky
vseobecné vzdeélavaci zaklad, ktery umozni absolventim adaptabilitu na trhu prace a snadnéjsi
moznost rekvalifikace.

PrestoZze byl zpracovan vySe uvedeny Standard a dvoutroviiové kurikulum (narodni
a/nebo $kolni), jeho zavadéni do Skol stale neprobiha podle puvodnich pifedstav. Obsah
vzdélavani je proto stale orientovan spise na teoretickou a akademickou vyuku, nez na aktivni
ziskavani klicovych kompetenci a dovednosti, které pozaduje trh prace. Priprava takzvanych
,ramcovych vzdélavacich programi“ (zamér formulovany v Bilé knize) piedstavuje novy
pokus o modernizaci kurikul, jehoz soucasti je 1 specifikace profesnich kompetenci
absolventil. Pfedchozi zkusenosti vsak nebyly ministerstvem nalezit¢ vyhodnoceny.

Aktivity sméfujici k provazani kvalifikaénich pozadavkd profesi a vystupnich
kompetenci absolventl jednotlivych oborti nenasly dosud svlij odraz v Zzadném dokumentu,
ktery by byl zavazny pro tvlrce vzdelavacich programt. Stale tedy existuje velké mnoZstvi
ruznych vzdélavacich programu, jejichZ vystupy nejsou dostate¢né transparentni zejména pro
zaméstnavatele. Prvni krok k formulaci profesnich standardi byl ucinén MPSV v ramci
projektu ,Informacni systém typovych pozic®, jehoz vysledky budou testovany v poloviné
roku 2001.

V CR stile neexistuje metodika piedpovidani kvalifikaénich potieb trhu priace,
prestoze v této souvislosti jiz bylo iniciovano nékolik vyznamnych projektt. Vsechny tyto
aktivity, jejichz cilem je identifikace kvalifika¢nich pozadavkl a pfedpovéd’ vyvoje na trhu
prace, jsou pro CR velice prosp&sné. Neprobihaji viak priibéZné a nejsou systematické.

Tvorba mechanismti spoluprace mezi vSemi aktéry, tedy predstaviteli svéta prace a
vzdélavani, je stile v pocate¢nim stadiu. Uloha socidlnich partnerdi stale jesté neni
legislativné oSetfena. To zpuisobuje, Ze 1 spoluprace Skol a podnikid se rozviji dosud spiSe na
bazi osobnich kontaktli a v téch odvétvich, které to snaze umoziuji (napf. gastronomie,
obchod), protoze pro systémové feSeni chybi legislativni i finan¢ni podminky a pravidla. To
vede k tomu, Ze znacna Cast studentli POV se v priitbéhu svého studia nedostane viilbec na
praxi do realného pracovniho prostiedi firem.

Specializaci v oblasti POV je tieba hodnotit ze dvou riznych hledisek:

e Zhlediska kurikularniho obsahuji vSechny vzdélavaci programy Siroky vSeobecny a
odborny zaklad, ktery absolventim umoznuje adaptabilitu na trhu prace, avSak zejména
ucnovské vzdélavaci programy maji vystupni profil absolventa zaméfeny uzce zpravidla
na jedno nebo n€kolik povolani. To se postupné fesi inovaci vzdélavacich programu tak,
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ze jsou preferovany vzdélavaci programy se Sirokym profilem vzdélani i moZznosti
uplatnéni absolventa.

e 7 hlediska organizacniho existuje velké mnozstvi vzdélavacich programt (nékolik set),
které maji Casto rizny nazev, ale podobny obsah a profil absolventa. To zpusobuje
nedostatek transparentnosti syst¢tmu POV jak pro uchazeCe o studium, tak pro
zamé&stnavatele. Snaha fesit tento problém vedla k zavedeni nové klasifikace vzdélavacich
programil na zakladé vétsich celkd (kategorii) vzdélavacich programa, kterou piijal Cesky
statisticky urad v roce 1998.

V pribéhu 90. let se také vyznamné rozsitil pristup ke v§em druhim vzdélavani.
Pretrvava vsak selektivni vybér zaki pro jednotlivé druhy Skol na zakladé piijimacich
zkousek. Vyzkumy prokazuji, Ze timto zptisobem je umoznéna reprodukce vzdélanych vrstev
obyvatelstva a naopak omezovana vertikalni socialni mobilita ve spolecnosti. To se tyka
zejména terciarniho vzdélavani, které se potyka snedostateCnymi kapacitami. K tomu
piispiva i stale nevyjasnény statut vys$Sich odbornych $kol zejména co se tyka prostupnosti
jejich absolventl na vysoké Skoly.

Velka pozornost je vénovana integraci znevyhodnénych (zejména postizenych osob)
do hlavniho proudu vzd€lavani, aniz by byl omezovan systém specialniho Skolstvi. Vysledky
integrace jsou ovSem c¢asto rozporuplné, protoze bézné Skoly a uditelé nejsou pfipraveni
s takto integrovanymi zaky pracovat.

Systém odborného vzdélavani a pripravy neni schopen naileZité reagovat na
poti‘eby jednotlived. Na jedné strané se méni obsah a struktura vzdélavacich programt, na
druhé stran¢é pretrvava tradicni uspofadani programii. Modularni pojeti studia, distancni
vzdélavani a vzdélavani prostfednictvim Internetu (,e-learning™) je vyjimkou. Systém
poradenstvi je uréen pro mladé lidi, ktefi se rozhoduji o své vzdé€lavaci cesté, a pro potieby
uchazec¢li o zaméstnani — nevyhovuje tedy potfebam zaméstnané dosp€lé populace. Znaéného
pokroku bylo dosazeno v sektoru prace, kde byly v poslednich letech zavedeny n¢které nové
nastroje v oblasti poradenstvi. Systém poradenstvi ve vzdé€lavacim sektoru nespliuje
pozadavky dospélych osob a je nevyhovujici z hlediska potieb celozivotniho uceni.

V 90. letech byly do programi pocate¢niho i dalSiho odborného vzdélavani
zavedeny nékteré prvky na podporu podnikani. Podpora podnikani je zmin€na i
v nékterych koncepcnich dokumentech, které byly schvaleny v poslednich nékolika letech.
Iniciativa se nejvice projevuje v sektorech prace, vzdélavani, primyslu a regionalniho rozvoje.
Dtsledny a efektivni ,,nadresortni* piistup k podpoie podnikani prostfednictvim vzdélavani
vSak neexistuje.

V poslednich dvou letech podnikla ¢eskd vlada prvni kroky co se ty¢e celkového
koncepéniho ramce pro rozvoj lidskych zdroji (RLZ) v kontextu celoZivotniho uéeni. Po
témef deseti letech bez priorit ¢i dasledné politiky RLZ bylo zpracovano a schvaleno nékolik
dokumentt, z nichz nékteré byly podniceny i aktivitou MPSV, které ma v kompetenci rozvoj
lidskych zdroja v ramci pfipravy na Evropsky socialni fond. Realizace nekterych dil¢ich kroka
jiz byla zahajena, vétSina opatieni vSak na své uvedeni do praxe stale ceka.

V zakladnich oblastech rozvoje lidskych zdroji a dalSiho vzdélavani jsou tak stale
mezery a nedostatky: i) neexistence konsistentni politiky RLZ, ii) neexistence konsistentni
politiky celozivotniho uceni, iii) nedostateCny pravni ramec pro RLZ a celozivotni uceni, iv)
nedostatek efektivnich pobidek pro rozvoj RLZ a celozivotniho uceni, v) slabé zapojeni
socialnich partnerti do RLZ a celozivotniho uceni.

Organy socialnich partnerti na narodni Grovni pfipominkuji ndvrhy a dokumenty, které
pfipravuji statni ufady. V oblasti dalSiho vzdélavani a RLZ vSak zatim nevyvijeji Zadnou
vlastni iniciativu.

Noveé zpracované narodni plany zaméstnanosti (NPZ a NAPZ na rok 2001)
jednozna¢né zdlraznuji potfebu posunu politiky zaméstnanosti smérem k aktivnim
nastrojum a soucasné nutnost vychazet z aktivity pfislusnych aktérti na trhu prace a jejich
flexibility. Ve skuteCnosti vSak v této oblasti nelze pozorovat zddny vyrazny vyvoj. Ani jeden
ze zminénych pland nema dostatecnou zavaznost a prestoze tyto dokumenty spravné rozsifuji
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oblast pro realizaci politiky zaméstnanosti i za ramec odpovédnosti MPSV, zptisoby, jakymi
by mély byt jednotlivé cile naplnény, nejsou jasné¢ definovany. Chybi tedy jednoznacné
vymezeni konkrétnich tukolt, jejichZz plnéni by mohlo byt hodnoceno. RovnéZz puisobeni
béznych ndastroji politiky zaméstnanosti se hodnoti jen zfidka a nékteré udaje se
neshromazd’uji viibec. V dusledku toho nefunguje efektivni zpétna vazba, ktera by vhodnym
zpusobem tvorbu politiky zamé&stnanosti usmérfiovala podle potieb vyvijejiciho se trhu prace.

Od zacatku transformace se pomérné dafilo vytvaret takové zakladni zakony (zejména
zakon o zaméstnanosti), které vymezovaly prostor pro aktivni politiku zaméstnanosti, ktera je
v kompetenci ufadll prace. Zakonna ustanoveni davaji Ufadim prace znacnou svobodu pfi
vybéru nastroji a jejich uplathiovani. Pfistup jednotlivych ufadt prace k vyuzivani nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti Casto zavisi nejen na konkrétni situaci v regionu, ale i piistupu
pfislusnych feditelii. 1 pres radikalni narist poctu nezaméstnanych nemohou tfady prace
piijimat dalSi pracovniky, aby mohly fadné plnit vSechny své povinnosti v oblasti aktivni
politiky zaméstnanosti (zejména poradenstvi).

Od zacatku 90. let se na zakladé zdkona o zaméstnanosti rychle rozvijeji soukromé
sluzby zaméstnanosti. Lze konstatovat, Ze zejména ve velkych méstech piispivaji
k zvySovani flexibility trhu prace. Protoze informace o jejich ¢innosti jsou nedostatecné, neni
bohuzel mozné specifikovat jejich ulohu a podil na trhu (ve srovnani s ufady prace).
Spoluprace mezi vefejnymi a soukromymi sluzbami zaméstnanosti by mohla byt vzdjemné
prospésna. O této otazce se vSak nezminuje zadny z koncepénich dokumentu.
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Priloha 1

Priority Spoleéného hodnoticiho dokumentu (“Joint Assessment Paper”) — soucasny stav

vyvoje v POV, DOV a ve verejnych sluzbach zaméstnanosti

Priority JAP Reseni dané Soucasny stav
problematiky
v konkrétnich
dokumentech
Pocatecni odborné vzdélavani a priprava (POV)
Oddil 3.3: - Narodni program Byla zpracovano nékolik dokumentd, které formuluji

Pokracovat v reforme
POV se strategickym
vyhledem

rozvoje vzdélavani
(Bila kniha) —
(MSMT)

- Strategie rozvoje_
lidskych zdroji v CR

(NVF)

strategii rozvoje POV s ohledem na potieby trhu prace a
celé spolecnosti (viz kapitola 2.1.2). Tyto dokumenty zatim
nejsou fadné zohlednény v prislusnych pravnich upravach
a nejsou ani zapracovany do systému konkrétnich opatieni
k realizaci. Z tohoto diivodu je reforma POV postavena na
jednorazovych opatfenich, i kdyZz tato opatfeni byla
zpracovana s znalosti strategickych zdmért. Problémem
zlstava nedostatecna koordinace pii sestavovani téchto
pland mezi riznymi ministerstvy (zejména MSMT a
MPSV), nebo mezi riznymi urovnémi fizeni. Realizaci
téchto strategii dale komplikuje reforma vefejné spravy,
kdy vyznamné pravomoci v oblasti fizeni POV piejimaji
regionalni organy. Otazka koordinace plant rozvoje zatim
neni vyjasnéna a v riznych regionech by mohlo dochazet k
odlisnému vyvoji.

Oddil 3.3:

Zvyseni miry zapojeni
socidlnich partnerti do

- Narodni plan
zaméstnanosti (MPSV)
- Strategie rozvoje

Prestoze vyse uvedené strategické dokumenty zddraziuji
ulohu socialnich partnerti, mira jejich zapojeni do POV je
stale nedostate¢na. CR nema institucionalni ramec a

POV a DOV, zejména lidskych zdroji v CR prlgl}lsr}e pravni normy Ci opatrem-,.ktera by’motlvoyalla’ ’
Y g (NVF) socialni partnery k ucasti na rozvoji odborného vzdélavani.
prostiednictvim g v x N rx
L . Pokud se socialni partnefi néjak angazuji, déje se tak spise
posilovani vazeb mezi . o IR
- . . neformalnim zptisobem — prostfednictvim riznych
Skolami a podniky D e o T . ;
projektl spiSe na regionalni a mistni Grovni (partnerstvi
kol a podnikil). Na centralni tirovni byla experimentalné
ustavena Rada pro vzdélavaci politiku, ktera ptisobi jako
poradni organ ministra Skolstvi. Socidlni partneti v Rad¢
vSak nemaji zddné konkrétni pravomoci ¢i odpovédnosti.
DalSi odborné vzdélavani (DOYV)
0ddil 3.3 - Strategie rozvoje Na koncepcni Urovni se touto problematikou zabyva
Posilovani vazeb mezi | lidskych zdroji v CR | pfedevS$im Strategie rozvoje lidskych zdroji. Ostatni
POV a DOV s cilem (NVF) koncepéni dokumenty v oblasti vzdélavani se stale
realizovat celkovou soustfedi pouze na POV. V disledku toho se POV a DOV
koncepci rozvoje - Bila kniha (MSMT) stale rozvijeji spiSe jako dva samostatné systémy s

lidskych zdrojti a
zvySovat
zamgstnatelnost a
konkurenceschopnost
pracovnich sil a
podnécovat celozivotni
ucent

riznymi pravidly a pro jejich propojovani zatim nejsou
legislativni ani praktické podminky. Tim vznikaji
problémy piedevsim z hlediska certifikace a kvalifikaci.
Urcité vazby mezi POV a DOV existuji v pripadé
spoluprace mezi Skolami, ufady prace, mistnimi ufady a
podniky (Skoly poskytuji rekvalifikacni kurzy ¢i zdjmové
kurzy pro dosp¢lé).

Oddil 3.3:

O problematice

Nebylo dosazeno zaddného pokroku. Vzdélavani a
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Zlepsovani pfistupu ke
vzdélavani a
celozivotnimu uceni
pro star$i pracovniky

zvySovani ptistupu
starSich pracovniki ke
vzdelavani a k
celozivotnimu uceni se
strategické dokumenty
ani pravni upravy

z poslednich let
nezminuji.

celozivotni ucent starSich pracovnikid nepodporuji zadna
konkrétni opatieni.

Oddil 3.1:

Podnécovani podniki
k vytvareni vice
piilezitosti ke
vzdélavani pro osoby
s nizkou kvalifikaci

O otazce podnécovani
podniku k vytvareni
vice vzdélavacich
prilezitosti pro osoby
s nizkou kvalifikaci se
strategické dokumenty
ani pravni Upravy

z poslednich let
nezminuji.

Nebylo dosazeno zadného pokroku. Osoby s nizkou
kvalifikaci patii mezi skupiny zaméstnanct, které se
vzdé¢lavaji pouze vyjimecné.

Verejné sluzb

zaméstnanosti (VSZ)

Oddil 4:

Koordinace mezi
systémy dani a davek
s cilem vytvofit pro
jedince u¢innéjsi
pobidky k praci a pro
podniky motivaci

k poskytovani
pracovnich pfilezitosti

Nérodni program
piipravy CR na &lenstvi
v EU

(vlada)

Zakon €. 72/2000 o
investi¢nich pobidkach

Pres zamér zlepsit koordinaci danového a davkového
systému, ktery je formulovany v Narodnim programu
pripravy na clenstvi, zatim nedoSlo vtomto ohledu
k vyraznému posunu. Mira zdanéni pracovniho pfijmu je
vysoka, zejména v podob¢€ povinnych ptispévki na socidlni
zabezpeCeni, a vldda neplanuje jeji snizeni. K urcitému
pokroku by mohlo dojit co se tyCe motivace obyvatel
s nizkymi piijmy k praci, pokud bude schvalena novela
zdkona o sociadlni potfebnosti, kterou navrhlo MPSV.
V névrhu se pocita s pfizniveéjSim nastavenim socialnich
davek pro obcany, ktefi soucasné pracuji. Podobn¢ navrh
zdkona o zaméstnanosti obsahuje urCité prvky, které
zvySuji motivaci k praci u osob, které pobiraji davky
v nezamgstnanosti.

Pokud jde o motivaci zaméstnavateli k vytvareni
pracovnich mist je nejvyznamnéj$im novym krokem pfijeti
zakona o investi¢nich pobidkach, ktery dava investorim
ur¢it¢ vyhody ve vazbé na uroven nezameéstnanosti
vdaném regionu. Pobidky =zahrnuji 1 pfispévky
zam&stnavatelim na vytvareni novych pracovnich mist a
na rekvalifikace zam&stnancti.

Oddil 4:

ZvySovani pracovni a
uzemni mobility

- Narodni plan
zaméstnanosti (MPSV)
- Narodni akéni plan
zamestnanosti pro rok
2001 (MPSV)

Regionalni mobilita je vCR vyrazné omezena
deformovanym trhem sbyty. Vzhledem k existujici
regulaci najemného ve vétSiné najemnich byt nedojde
ziejm¢é k zddnym velkym zménam ani v blizké
budoucnosti. Deregulace najemného by podle plant vlady
m¢éla byt velice pozvolna. Vlada uplatnuje nékteré nastroje
na podporu vystavby obytnych domi.

Problém pracovni mobility je tzce spojen s Grovni a
kvalitou vzdélavani, kterou by v budoucnu méla piiznive
ovlivnit transformace vzdélavaciho systému a vytvoireni
systétmu celozivotniho uceni (viz vySe). Nizkou miru
profesni mobility zapri¢ifiuje i charakter Zakoniku prace,
ktery pfili§ nepodporuje flexibilni formy pracovniho
poméru. V nadchazejicich letech by mél byt Zakonik prace
zasadnim zplisobem novelizovan.

Oddil 4:

Koncepce MPSV pro
obdobi rok 2000 a 2001

Reforma dichodového systému je nutna z ekonomickych
divodl. Vlada schvalila vlastni koncepci postavenou na
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Revize diichodového
systém z pohledu
zaméstnanosti

(vladni
399/9 a 482/00)

vyhlaska ¢.

postupném  prizplisobovani  existujictho  pribézného
systétmu financovani. Tato koncepce vSak nemad Sirsi
podporu ostatnich politickych stran. Od poloviny
devadesatych let se zvysil vék pro odchod do diichodu. Na
jate 2001 byly zpfisnény podminky pro takzvany
,pred¢asny“ odchod do dichodu. Stale vSak nefunguji
dostateCné vazby na pracovni piijem a cely systém neni
ptilis flexibilni.

Oddil 4:

Posilovani vefejnych
sluzeb zaméstnanosti

s cilem podpofit posun
v koncepci smérem

- Néarodni plan
zaméstnanosti (MPSV)
- Narodni akéni plan
zameéstnanosti na rok
2001 (MPSV)

- navrh nového zakona

Podil opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti na celkovych
vydajich na politiku zaméstnanosti se v posledni dobé
zvysil (z 25% vroce 1999 nad 36% vroce 2000).
K dalsimu posunu smérem k aktivng€jSim nastrojim
politiky zamé&stnanosti by mélo dojit v souvislosti s novym
navrhem zdkona o zaméstnanosti. Zatim formulované

k prevenci 0 zamgestnanosti zasady zakona, které v soucasné dob¢ projednava vlada,
(MPSV) zahrnuji rozSifeni spektra nastroji aktivni politiky

zaméstnanosti (rekvalifikaéni kurzy i pro osoby ohrozené
ztratou zaméstnani, poradenstvi by mélo byt oficialné
uznano jako aktivni nastroj, vice opatfeni pro zdravotné
postizené apod.). Piestoze ufady prace maji znacnou miru
volnosti pfi uplatiiovani existujictho zakona, jen obtizné
mohou flexibiln¢ reagovat na regionalni potieby. Novy
zakon by m¢él tuto flexibilitu zajistit (pilotni inovacéni
opatfeni, cilené programy).

0Oddil 3.2 Opatieni aktivni politiky zaméstnanosti se monitoruji,

ZlepSeni efektivity chybi vSak pribézné hodnoceni jejich vystupd. Existuje

systému realizace a nedostatek konkrétnich méfitelnych koncepénich cild a

pribézného hodnoceni chybi metodika hodnoceni.

programil

0Oddil 3.4.2: Néavrh nového zédkona o zaméstnanosti mél plivodné fesit

Zlepseni stavajicich otazku institucionalniho usporadani sluzeb zaméstnanosti,

mechanismt tedy otazku, kterd je v soucasné dob¢ predmétem Siroké

uplatiiovani politiky diskuse. Je vSak pravdépodobné, Ze tato problematika bude

zamgestnanosti, feSena samostatnou pravni Uipravou a vznikne jiny navrh,

predevsim posilovani jehoz ptiprava zatim nebyla zahajena.

ufadu prace.

Spoluprace s dalsimi - Narodni plan Princip spoluprace uplatiiovalo MPSV pfi piipravé NPZ a

aktéry na trhu prace zamestnanosti NAPZ. Zapojeni dalsich partnerti do nasledné realizace

(MPSV) programi je vSak ve skute¢nosti nizké.
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Priloha 2

Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice

(Bila kniha)

Nérodni program rozvoje vzdélavani je stiednédoby strategicky dokument, ktery v obdobi 2000-2001 zpracovalo MSMT. Dokument byl
piedlozen k Siroké diskusi odborné vetejnosti. Po vyhodnoceni vysledkii diskuse jej schvalila vlada v tinoru 2001.

Strategické linie

Opatieni

1. Vytvoreni systému
celoZivotniho uéeni

Uspokojovat a podnécovat
vzdelavaci potfeby déti, mladeze a
dospélych prosttednictvim
zvySovani kapacit $kol a dalSich
vzdélavacich instituci tak, aby byl
zajistén pristup ke vSem trovnim
vzdélavani a moznost
maximalniho rozvoje riznorodych
schopnosti vSech jedincti

v pribehu celého zivota v souladu
s principem rovnosti a
maximalniho vyuZziti talentu

- vyrovnavat zdravotni a socialné-kulturni znevyhodnéni
nékterych jedinct prostfednictvim cilené podpory ve forme
rozvojovych programil na vSech turovnich $kol (zavadéni
ptipravnych tfid, zacleovani specidlnich skol do systému
béznych kol a optimalni integrace osob se zvlastnimi
vzdélavacimi potfebami do bézného kolektivu)

- zlepSovat podminky pro vzdélavani narodnostnich a etnickych
mensSin a cizincti

- zvySovat podil mladych lidi s ukon¢enym uplnym stfednim
vzdélanim (s maturitou), ktefi se mohou uchazet o studium na
terciarni urovni, az na 75% dané vékové skupiny, soucasné
zvysovat podil mladych lidi, ktefi studuji v§eobecné vzdélavaci
programy na gymnaziich a na odbornych $kolach na 30%

- zajistit pfistup k tercidarnimu vzdélavani az pro 50% vékové
skupiny, zvysit podil bakalafskych programu a zajistit prostupnost
vSech typa terciarniho vzdélavani se zvlastnim dirazem na
distanéni vzd&lavani, bakalaiské vzdélavani na VS a vyssi
odborné vzdelavani.

- vytvorit legislativni rdmec pro rozvoj vzdélavani dospélych,
zlepsit systém finan¢nich i nefinan¢nich pobidek pro tento rozvoj
a vedle dalsiho profesniho vzdélavani a rekvalifikaci zajistit
takzvanou ,,druhou $anci ve vzdélavani na sekundarni, vyssi
odborné 1 vysokoskolské urovni, vybudovat systém a
neformalniho vzdélavani dospélych.

Postup
Vy$si sekundarni vzdélavani
- zvysit podil Siroce pojatych odbornych programi
umoziujicich pokracovani ve studiu v tercidrnim
sektoru (napft. lycea)
- rozs§ifit poskytovani ,,nastavbovych® programi pro
absolventy u¢novskych programil bez maturity
- podporovat organizaci sité Skol tak, aby mohly byt
ztizovany multifunk¢ni Skoly (Skoly poskytujici
vSeobecn¢ vzdélavaci i odborné programy na rizné
urovni)
Tercidrni vzdélavani
- rozvoj nabidky vzdélavacich programt bude
sméfovat k tomu, aby pfiblizné polovina absolventt
vstupovala na trhu prace s bakalafskym titulem ¢i
s diplomem z vysSiho odborného studia
- ,,prostupny* systém studia modularniho usporadani,
ktery bude postupné umoznovat pokracovani ve studiu
na stejné ¢i jiné (Ceské ¢i zahrani¢ni) instituci, at’ jiz
bezprostiedn€ po ukonceni urcitého programu ¢i po
néjaké dobé
- podporovat budovani otevieného evropského
prostoru vysokoskolského vzdélavani prostfednictvim
rozvijeni mezinarodni spoluprace a napliovani
mezinarodnich dohod a deklaraci (Lisabonska dohoda,
Sorbonska a Bolonska deklarace)
Vzdelavani dospélych
- Zlepsit ptistup dospélych ke studiu pfi zaméstnani na
Skoléach a k rekvalifikacnim programiim
- §irsi uplatinovani distan¢niho vzdélavani
- vytvofit pravni ramec pro rozvoj vzdélavani
dospélych
- pfipravit a zavést systém finan¢nich a nefinan¢nich
pobidek




- zavést mechanismy pro systematicky rozvoj
vzdélavani dospélych.

2. Prizpisobovani vzdélavacich
a studijnich programu
potiebam Zivota ve
spolec¢nosti znalosti

Zvysovat kvalitu a vyznam
vzdéelavani prostiednictvim
pripravy novych vzdélavacich a
studijnich programti, které budou
splinovat pozadavky informacni a
znalostni spole¢nosti, zajist'ovat
udrzitelny rozvoj, zameéstnatelnost
a potteby aktivni tcasti na Zivoté
demokratické spolecnosti ve
sjednocené Evropé€ a soucasné
respektovat individudlni rozdily a
zivotni podminky tcastniki
vzdélavani.

- zpracovat zakladni kurikularni dokument a predlozit jej

k projednani v Rad¢ pro vzdélavani a se socialnimi partnery jako
Statni program vzdélavani (Narodni kurikulum) pro déti a mladé
lidi od 3 do 19 let. Narodni kurikulum bude vychazet z principu
celozivotniho uceni a ziskavani kompetenci pro zZivot ve
spole¢nosti znalosti se zvlastnim diirazem na oblasti, které maji
zasadni vyznam pro Zivot v globalnim svété a sjednocujici se
Evropé: vychova obCana demokratické spolecnosti, evropsky
rozmér, zamestnatelnost, multikulturni vychova, udrzitelny
rozvoj, lidska prava a odpovédnost, moralni a duchovni hodnoty,
ochrana narodniho kulturniho dédictvi.

- na zaklad¢ Narodniho kurikula zpracovat obecné vzdélavaci
programy pro vSechny trovné a obory vzdélavani tak, aby se tyto
programy staly vychodiskem pro Skoly pii piipraveé samostatnych
vzdélavacich programt,

- podpofit realizaci nové koncepce vzdélavacich program
prostiednictvim zahajeni rozvojovych programt v nasledujicich
oblastech:

* Vyuka dvou cizich jazykd, z nichz jeden musi byt anglictina,
jejich zavedeni do zakladni Skoly a do povinné, statem urcené
¢asti maturitni zkousky

e Zavadeéni informacnich a komunika¢nich technologii do
vzdélavani v ramci vyhlaseného statniho programu informacni
politiky,

e Vzdélavani k udrzitelnému rozvoji v rdmci statniho programu
environmentalniho vzdélavani

* Rozvoj obecné uplatnitelnych klicovych kompetenci a novych
vyukovych strategii

- propojovat studijni program v terciarnim sektoru vzdélavani
s védeckymi, vyzkumnymi a rozvojovymi aktivitami ve
vzdélavacich institucich i mimo né

- Posilovat mezinarodni mobilitu studentd, mladych lidi a
ucitelli a mezindrodni spolupréaci v oblasti vzdélavaci politiky

Vy$§i sekunddrni vzdélavani

- zpracovat a legislativné zakotvit statni program
vzdeélavani a ramcové vzdelavaci programy zalozené
na Sirokém spolecném zéakladu znalosti a kliCovych
kompetenci a jejich zacleniovani do kurikul $kol

- podporovat rozvoj vétvenych a vicetiroviiovych
vzdélavacich programi a postupné zavadét modularni
usporadani odbornych programd, které umozni
vertikdlni 1 horizontalni ,,prostupnost* a navaznost
vzdélavani

Tercidrni vzdélavani

- vysokoskolské a vyssi odborné studium se bude lisit
mirou, do jaké budou jednotlivé programy obsahovat
vyzkumné, védeckeé a jiné tvlrc¢i ¢innosti

- Studenti budou podnécovani k rozvijeni vysoké miry
odborné flexibility, tviir¢ich schopnosti, kulturnich a
komunikac¢nich dovednosti a moralnich hodnot.

3. Monitorovani, hodnoceni a
efektivita vzdélavani

Vybudovat systém hodnoceni

- vytvofit legislativni a organiza¢ni podminky pro vybudovani
systému hodnoceni na tirovni narodniho vzdélavaciho systému,
nove krajské struktury a jednotlivych skol

- zalozit centrum pro hodnoceni a monitorovani vzdélavacich

Vyssi sekundarni vzdélavani

- ptipravit dvouuirovitovou spolecnou ¢ast maturitni
zkousky v zavislosti na volbé studenta. Skolni
(profilova) ¢ast maturity by méla obsahovat
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¢innosti vzdélavacich instituci na
vSech trovnich fizeni a spravy,
monitorovani vysledki vzdélavani,
examinace, hodnoceni urovné
osobnostniho rozvoje a profesni
orientace déti a mladeze

vystupt jako specialni instituci pro rozvoj a realizaci narodnich a
mezinarodnich prizkumi, pfedevsim ve spolupraci s OECD
(INES, PISA)a Evropskou komisi,

- vypracovat systém hodnoceni studentd na konci kazdého
vzde¢lavaciho stupné a rozsifit stavajici systém pedagogicko-
psychologického poradenstvi a profesni orientace

- realizovat nové pojeti maturitni zkousky sestavajici ze spolecné
(statni) casti a individualni (profilové) ¢asti na dvou tirovnich
narocnosti (bézna a pokrocild) a tak umoznit porovnavani
vysledkl jednotlivych zakt a skol pii piijimacim fizeni na
institucich terciarniho vzdélavani,

- pokracovat v procesu budovani systému akreditace a hodnoceni
terciarniho sektoru vzdélavani,

- zpracovat a zavést mechanismy hodnoceni kvality vzdélavani
dospélych, zejména dal§iho odborného vzdélavani

vypracovani a obhajobu zaveérecné maturitni prace.

Terciarni vzdélavani

- Systtm externiho hodnoceni kvality bude
zohlednovat r1izné cile a ukoly jednotlivych
vzdélavacich instituci v terciarnim sektoru.

4. Podpora vnitini promény a
otevienosti vzdélavacich
instituci

Rozvijet autonomii, inovacni
potencial a vybavenost skol, jejich
otevienost ke spole¢nosti a vazby
k socidlnimu prostiedi
prostfednictvim rozvojovych
programi a vytvareni siti
spolupracujicich skol. V terciarnim
sektoru podporovat rozsifovani
spoluprace vzdélavacich instituci
s jinymi vyzkumnymi a
vyvojovymi organizacemi a ucast
na regionalnim rozvoji.

- vytvorfit uceleny systém nastrojui pro rozvoj autonomie $koly,

- zalozit Program rozvoje $kol a podporovat dalsi aktivity
Fondu rozvoje vysokych skol jako nastroje prosazovani inovaci
ve vzdélavani,

- vybudovat infrastrukturu pro podporu prace skol a uciteld,

- rozsifit funkce zdkladnich a stfednich kol z hlediska
poskytovani moznosti pro zdjmovou ¢innost a vyuzivani volného
Casu a zajistit materialni vybaveni pro vzdélavani dospélych ze
strany obci,

- posilit ulohu kulturnich a vzdélavacich instituci a
obc¢anskych sdruzeni ve vzdélavani,

- posilit ulohu terciarniho vzdélavani v regionalni rozvoji.

5. Zména ulohy a profesni
perspektivy pedagogickych a
akademickych pracovniki

Podporovat zménu v ptistupu
k pedagogické profesi a v jejim
vykonu ve vSech vzdélavacich

- definovat kvalifika¢ni Groveinl vSech kategorii pedagogickych
pracovniki tak, aby Magistersky diplom pfedstavoval minimalni
pozadovanou uroven vzdélani u ucitelti na prvnim stupni
zékladnich skol, ucitelt specidlniho vzdélavani, vseobecné
vzdélavacich predméta na zékladnich a stiednich Skolach a uciteld
odbornych predmétti na stfednich a vyssich odbornych skolach.
Bakalatsky diplom by mél byt minimalni kvalifikaci pro ucitele
matef'skych §kol, mistry odborné piipravy a socialni pedagogy
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institucich, posilovat socidlné
profesni postaveni pedagogickych
a akademickych pracovnikd, zvysit
kvalitu jejich ptipravného a
dal§iho vzdélavani, vytvorit
podminky pro jejich kariérni rust a
vys$si motivaci k osobnostnimu
rozvoji a tymove praci.

(vyuzivani volného casu, vychovatelé),

- zvysit kvalitu ptipravného vzdélavani ucitelt s dirazem na

psychologicko-pedagogickou slozku, ziskavani nezbytnych

pedagogickych kompetenci a zajistovani odpovidajiciho podilu a

kvality pedagogické praxe v prub&hu celé ucitelské piipravy.

- dobudovat systém dalsiho vzdélavani pedagogickych

pracovnikd v podobé sité centralné fizenych pedagogickych

center na univerzitach a ostatnich Skolach,

- zalozit systém kariérového a platového postupu pro

pedagogické pracovniky, ktery bude zalozen na diferenciaci a

kategorizaci pedagogickych ¢innosti a na definovani

kvalifikac¢nich ptedpokladi pro jejich vykonavani,

- zvysit védeckou a pedagogickou Groven ucitell v terciarnim

sektoru vzdélavaciho systému,

- zvysit platovou troven pedagogickych pracovnikt tak, aby

jejich platy byly o 30% vyssi nez jsou pramérné platy v narodnim

hospodafstvi.

- Platova uroven akademickych pracovnikti by se m¢la rovnat
platim odpovidajicich profesi v soukromém sektoru.

6. Prechod od centralizovaného
Fizeni k odpovédnému
spolurozhodovani

Uvést do spolecenské praxe
decentralizované fizeni vzdélavani
prostiednictvim statnich a
samospravnych organti s aktivni
ucasti socialnich partnerti a dalSich
predstavitelti obcanské spolecnosti
jako proces planovani,
organizovani a hodnoceni zalozeny
na strategickych cilech a
realizovany predev§im pomoci
nepfimych néstrojii. V oblasti
terciarniho vzdélavani dosdhnout
rovnovahy mezi autonomii a
samospravou vzdélavacich

- dokon¢it proces decentralizace vzdélavani v souladu
s reformou vefejné spravy,

- restrukturalizovat ¢innost MSMT v souladu s novym pojetim
fizeni a Ulohy centra, soustfedit pracovniky ministerstva na
omezeny pocet strategickych oblasti ve vztahu ke vzdélavacimu
systému jako celku a s diirazem na spolupraci s ostatnimi
ministerstvy, pfedev§im Ministerstvem prace a socialnich véci a
Ministerstvem vnitra,

- vytvofit novou strukturu komunikace se socidlnimi partnery
na vSech urovnich fizeni a spravy, zfidit Radu pro vzdelavani jako
poradni organ vlady a Skolské rady jako partnery jednotlivych
skol,
- vyuzivat vSech nastroji neptimého fizeni, zejména
inovacnich a rozvojovych programt,

rozvijet informacni a poznatkovou zékladu pro fidici sféru a
vzdélavaci praxi prostiednictvim podpory pedagogického
vyzkumu a vyvoje a ucelného zavadeéni inovaci,
- pecovat o lidské zdroje v systému fizeni vzdélavani
predevsim prostfednictvim zajisténi dalsiho vzdélavani feditelt
skol a dalsich fidicich pracovnik.

Vyssi sekundarni vzdélavani

- ve spolupréci se socidlnimi partnery zavést
podpurnd opatrent usnadnujici prechod absolventii ze
Skol do zaméstnani,

- uzakonit pravni upravy zajistujici ticast
zaméstnavatelil na zavérecnych zkouskach v
odbornych programech,

- podpofit a legislativné zajistit nékolikamésicni fizené
odborné praxe v podnicich pro vsechny studenty
odbornych program,

- podporovat rozvoj odborného a kariérového
poradenstvi,

- podporovat tvorbu informac¢niho systému
propojujiciho svét vzdelavani se svétem prace,

- podporovat rozvoj kompenzac¢nich programt pro
mladé nezaméstnané jedince.

77



instituci a jejich odpovédnosti za
vykonéavané ¢innosti.
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Priloha 4

Financovani POV

Schéma financ¢nich toku
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Vysvétlivky:

—_—

Prostiedky ze statniho rozpoctu vyc¢lenéné na skolstvi

2. Prostiedky ze statniho rozpoctu na dalsi provozni a investicni vydaje Skol a pfidruzenych zafizeni, jejichz
zfizovatelem jsou obce nebo kraje

3. PIné financovani Skol a pfidruzenych zafizeni zfizovanych Ministerstvem Skolstvim, mladeze a télovychovy,
vysokych skol a dal$ich pfimo fizenych organizaci

4. Dotace z prostfedkl vyclenénych na Skolstvi na uhradu mzdovych a provoznich (neinvesti¢nich) nakladt pro
soukromé a cirkevni skoly

5. Prostiedky ze statniho rozpoc¢tu na thradu pfimych vzdélavacich naklada pro skoly a pfidruzena zatizeni, jejichz
zfizovatelem jsou kraje nebo obce

6. Finance pro jednotlivé cirkevni Skoly a pfidruzena zatizeni prid¢lované krajskymi organy (mzdy, socialni
zabezpeceni, provoz)

7. Finance pro jednotlivé soukromé skoly a pfidruzend zatizeni ptidélované krajskymi organy (mzdy, socidlni
zabezpeceni, provoz)

8. PIné financovani Skol a pfidruzenych zatizeni, jejichZ zfizovatelem jsou kraje (piimé vzdélavaci ndklady a ostatni
vydaje Skol)

9. Pfimé vzdélavaci naklady skol, jejichz zfizovatelem jsou obce

10. Financovani dalsich nakladd skol a ptidruzenych zafizeni, jejichz zfizovatelem jsou obce

11. Pfidélovani prostfedkti okresnimi ufady na tthradu dalsich nékladi $kol v jednotlivych obcich

12. Pfidélovani prostfedkti okresnimi ufady na tthradu pfimych vzdélavacich nakladt jednotlivych skol a pfidruzenych
zafizeni, jejichZ zfizovatelem jsou obce

13. Pfidélovani prostfedkti obcemi na tihradu ostatnich nakladi jednotlivych kol a pfidruzenych zatizeni.

Financovani skol a pridruzenych zatizeni:

Zde se rozliSuje mezi pfimymi vzdélavacimi naklady ¢i naklady na sluzby, které skoly poskytuji, provoznimi
naklady a investi¢énimi naklady.

Piimé vzdélavaci naklady, které hradi stat prostfednictvim ministerstva, pfedev§sim zahrnuji mzdy vSech
pracovnikl skoly, pfispévky na socidlni zabezpeceni, pfipadné vydaje na ucebni pomicky a materialy poskytované
studentim bezplatné, a ndklady na dalsi vzdélavani uciteld a vychovateld.

Provozni a investi¢ni naklady skol, jejichz zfizovatelem je stat, kraje nebo obce, hradi piislusny ziizovatel.
Investi¢ni naklady mohou byt hrazeny i ze statniho rozpoctu, napiiklad v ramci riznych grantovych programi za
piedpokladu, Ze jsou v souladu se zdkonem o statni rozpoctu.

Ministerstvo pridéluje finanéni prostfedky na vzdélavani na zakladnich Skolach, piipadn€ na jiné formy
povinného vzdélavani, a na sttednich a vys$Sich odbornych skolach (prostiednictvim krajskych organi). Vyse finan¢nich
prostiedki se odviji od skute¢ného poctu zaki a studentil (vEetné cizich statnich piisluSnikil) v souladu se statistickymi
vykonovymi ukazateli pro dany rok. Maximalni vySe financovani odpovidd poctu zakli a studentl, ktery je uveden
v rozhodnuti o zapisu pfislusné skoly do registru Skol. Vydaje na ucebni pomucky na stfednich a vyssich odbornych
Skolach hradi ministerstvo, kraje nebo obce (podle toho, ktery organ je zfizovatelem té které Skoly) — na rozdil od
zakladnich skol, kde tyto vydaje hradi ministerstvo. UCebnice a dalsi pomicky plati sami studenti.
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Ptiloha 5

Priority NPZ a NAPZ v oblasti POV

Narodni plan zaméstnanosti — cile a opatfeni v oblasti POV

Narodni akéni plan zaméstnanosti

Cile politiky zaméstnanosti

Navrhovana opatieni

Konkrétni opatieni pro rok 2001

1. ZlepSovani zaméstnatelnosti

Tento pilit obsahuje opatteni
vedouci ke zvySovani
zamestnatelnosti pracovnich sil,
zajisténi odpovidajici trovné
dovednosti a flexibility v souladu
s pozadavky trhu prace a
usnadnéni pfechodu ze Skoly do
zaméstnani. To zahrnuje Gsili o
odstranéni prekazek spocivajicich
v neodpovidajich pracovnich
navycich zejména v piipadé
mladych lidi, postizenych osob a
dlouhodobé¢ nezaméstnanych.
Soucasné se zvySovanim
zamestnatelnosti je tfeba zajistit
pro obc¢any lepsi pobidky ke
hledéani a udrzeni zaméstnani a
zlepSovani postaveni na trhu préce.

provést reformu Skolského systému véetné jeho fizeni a
financovani, zejména pokud jde o stfedni a vysSi
odborné Skolstvi, s cilem vytvofit podminky pro
dosazeni rovnovahy mezi urovni dovednosti absolventu
a pozadavky trhu préace.

usnadnit pfechod absolventl $kol do zaméstnani
prostfednictvim zavedeni pfedmétu ,Volba povolani do
vzdeélavacich programu vSech kol zajistujicich
povinnou Skolni dochazku s cilem zajistit aktivni pFistup
zaka, studentu a jejich rodicu k této problematice.
Sluzby zaméstnanosti budou povinny poskytovat
veskeré pfislusné informace o soucasnych a
predpokladanych trendech vyvoje na trhu prace vSem
zakladnim a stfednim vSeobecnym i odbornym Skolam.

realizovat opatfeni na podporu zaméstnanosti

dlouhodobé& nezaméstnanych se zvlastnim ddrazem na
prislusniky rémské komunity.

- pokracovat v procesu optimalizace sité stfednich
skol, jejich oborové struktury a financovani i se
zietelem na postaveni absolventil na trhu prace (v
souvislosti s reformou vefejné spravy)

- navrhnout opatieni k minimalizaci pfedasnych
odchodu studentti ze vzdélavaciho systému

- navrhnout opatieni k odstranéni prekazek branicich
»prostupnosti* vzdélavaciho systému a rovného
pristupu ke vzdé€lavani prostfednictvim riiznych
variant vzdé€lavacich cest v souladu s platnym
Skolskym zédkonem

- vytvofit podminky pro urychleni procesu ziskani
,pocitaCové gramotnosti®, rozsifit navrhovanou
koncepci na dospélou populaci

- zapracovat predmét ,,Volba povolani® do vSech
vzdélavacich programii zakladnich skol, podobné jako
Uvod do svéta prace” na stfednich a vyssich
odbornych skolach tak, aby vyuka mohla byt zahajena
1. zari 2001

- vytvofit podminky k ziskani aprobace ucitel
provyuku ,,Volby povolani* a ,,Uvodu do svéta prace*
na pedagogickych fakultach a v ramci dalsiho
vzdélavani ucitelt zakladnich a stfednich skol

- navrhnout opatfeni ke zlepSeni prechodu zakt
zékladnich a specialnich Skol na stfedni skoly za
ucelem minimalizace poctu zakd, ktefi vstupuji na trh
prace po ukonceni povinné skolni dochazky (se
zékladnim vzdélanim).

82



v oblasti POV

Narodni akéni plan zaméstnanosti pro rok 2001 — cile a opatieni

Narodni akéni plan zaméstnanosti
Opatieni — 2001

Podpora na strané POV

Soucasny stav
(hodnotici §kala 1-5)*

na trh prace po ukonceni zakladni Skoly

Zajistuje piistup ke
sttedoskolském vzdélavani
vsem, kdo ukonc¢ili povinnou
Skolni dochazku, ale
neabsolvovali Gspésné vSech
devét ro¢nikia zakladni skoly
za predpokladu, Ze splni
ptislusné pozadavky pro
ptijeti.

Zadné konkrétni opatieni

nenahrazuje nezbytna podplrna
opatfeni pro znevyhodnéné skupiny.
Jedinci, kteti nepokracuji ve
vzdélavani na vyssi sekundarni
urovni (pfiblizné 10% dané vékové
skupiny), byli az dosud v péci tiradu
prace a vztahovala se na n¢ opatfeni
aktivni politiky zaméstnanosti.

5

Racionalizace sité stfednich kol Program optimalizace sit¢ Probihé v nékolika fazich. 1
s ohledem na potieby trhu prace kol (1997) V soucasné dob¢ piebiraji

odpovédnost nové krajské organy. Do

procesu jsou zapojeny Urady prace,

nikoliv socialni partnefi.
Minimalizace poctu zaku, ktefi Zadna konkrétni opatieni Mira nedokoncenosti studia neni
nedokon¢i pfislusnou uroven vzdélavani vniména jako vysoka. Cini pfiblizné |2

5% na stfednich odbornych skolach a

10% na stfednich odbornych

ucilistich
Odstranovani ptekazek branicich Narodni program rozvoje Navrzena opatfeni na zvySeni 4
,.prostupnosti* vzd€lavaciho systému a | vzdélavani (Bil4 kniha — ,prostupnosti schvalila vlada, zatim
zajiStovani rovného ptistupu ke 2001) nebyla projednana Parlamentem,
vzdélavani prostrednictvim nejsou dostatecné zohlednéna
alternativnich vzdélavacich cest v navrhu nového Skolského zakona
Zvysovani poc¢itatové gramotnosti Néarodni plan informacni Plan schvalila vlada, jeho realizace se | 4

politiky ve vzd€lavani opozd'uje oproti predpokladanym
terminim
1

Minimalizace poctu zaku vstupujicich | Zakon ¢. 19/2000 Sb. Jde pouze o formalni opatfeni, které |5

Zavedeni predmétu ,,Volba povolani‘
do vzdélavacich programi zakladnich
$kola a predmétu ,,Uvod do svéta prace®
do stfednich skol. Vytvoren podminek
pro odpovidajici odbornou ptipravu
ucitelti

Vladni opatieni (2000)

Opatieni jsou postupné realizovana,
zavadeéni téchto predmétl zavisi na
iniciativné jednotlivych skol, kurzy
pro ucitele v soucasné dobé
organizuji nevladni organizace.

Poznamka:

" Pokrok, kterého bylo dosaZeno pfi realizaci konkrétnich plani:
1. stale jde o fazi zvySovani informovanosti a neformalnich diskusi
2. existuje na papite jako vladni dokument
3. je pfipraven k pfijeti jako pravni predpis a k ptedlozeni Parlamentu
4. byl schvalen Parlamentem a je pfipraven k realizaci
5. reforma prave probiha za ucasti pfislusnych organt
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Vvsledky dotaznikového Setieni na Skolach tvka

or r

Priloha 6

jiciho se oblasti integrace

znevvhodnénvch skupin mladeze

Struktura dotazniku pro Skoly

Celkovy pocet Zaku na $kole:
Uved’te pocty zaka ve vSech roc¢nicich.

Celkovy pocet zaktu
ve Skole:

Z nich:
Odborné Uciliste Prakticka Prakticka skola Jiné
ucilisté Skola (3 roky) | (1 — 2 roky)

Piedchozi vzdé€lani:

- nedokoncené
zakladni vzdélani

- zvlastni skola

- Jiné vzdélani

Narodnost:

- Ceska

- romska

- ptisteéhovalci jinych
narodnosti

Typ znevyhodnéni:

- socialni

- mentalni

- télesné

- jiné zdravotni

- kombinované

Odpovedi na nasledujici otazky oznacte kiizkem do pfislusného okénka. Muizete oznacit vice odpoveédi. V tomto
pripade€ oznacte Cislem od jedné do péti poradi jejich dilezitosti (vzestupn¢).

1. Jak ziskavate informace o vzdélavacich moznostech jednotlivych zakd, ktefi se hlasi na vasi skolu?

Od rodica

Jind moznost - uvedte

Od prislusné zékladni nebo zvlastni Skoly
Na zékladé vlastniho piijimaciho fizeni
Z pedagogicko-psychologické poradny

v

e

2. Jakeé informace o individualnich vzdélavacich moznostech zaku jsou pro vas nejdilezitéjsi z hlediska
pfipravy vhodného typu vzdélavani?

Studijni vysledky

Popis zdravotniho stavu
Popis mentalniho stavu
Popis socialniho a rodinného prostiedi
Jind moZnost — uved'te

Miizete uvést pozitivni zkuSenosti i problémy, se kterymi se setkavate pii shromazd’ovani téchto informaci o

vasSich zacich?
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3. Pusobi na vasi skole vychovny poradce?

Ano

Ne

Pokud ano, jaka je hlavni napli jeho prace?

Jednorazova feseni konkrétnich vychovnych a vzdélavacich
problému zaka

Dlouhodoba individualni prace s problematickymi zaky

Spoluprace s poradenskymi institucemi (pedagogicko-
psychologické poradny, informaéni stfediska na titadech prace
apod.)

Kariérové poradenstvi nebo pomoc pii hledani zaméstnani

Jind moznost — uved’te

Muizete uvést pozitivni zkuSenosti a problémy, se kterymi se vychovny poradce na vasi $kole setkava?

4. Realizuje vase Skola néjaka opatfeni zaméfena na prevenci odchodu problematickych zaka ze studia?

Ano

Ne

Pokud ano, uved’te prosim, jaka opatieni realizujete.

Individualni studijni plany

Doucovani

Moznost pfestupu do méné naro¢ného programu

Zajistovani odborného poradenstvi (pedagogicko-
psychologické poradny apod.)

Jind moznost — uved’te

Muizete uvést pozitivni zkusenosti a problémy s témito opatfenimi a pfipadné zhodnotit jejich uc¢innost?

5. Shromazd’uje vase Skola informace o uplatnéni absolventi na trhu prace?

Ano

Ne

Pokud ano, jako vyuzivate tyto informace?

Ke zkvalitiiovani nabizenych programii

K ziskavani potencialnich studenti

Ke zlepsovani vyucovacich metod

Jind moznost — uved’te

Tyto informace se dale nevyuzivaji

Mizete popsat své pozitivni zkuSenosti i problémy, se kterymi se setkavate pii shromazd’ovani a vyuzivani téchto
informaci pro potfeby vasi Skoly?

6. Muzete zhodnotit kvalitu spoluprace s nasledujicimi institucemi?

- Okresni pedagogicko-psychologickéa poradna

Velmi dobra

Uspokojiva

Neuspokojiva

Z4dna
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- Informacni a poradenské stfedisko na ptislusném tradu prace

Velmi dobra

Uspokojiva

Neuspokojiva

Z4dna

- Diagnostické centrum na piislusném ufadu prace

Velmi dobra

Uspokojiva

Neuspokojiva y

Z4dna

- Odbor socialnich véci ptislusného okresniho tradu

Velmi dobra

Uspokojiva

Neuspokojiva

Zadna

MiiZete uvést své pozitivni zkuSenosti a problémy, se kterymi se p¥i spoluprdci s témito institucemi setkdvite?

V pripade, ze se o tuto problematiku zajimate, uved'te prosim sviij nazor na nasledujici obecné otazky.

7. Do jaké miry si myslite, ze je Skolsky systém efektivni v poskytovani odborného vzdelavani znevyhodnénym
skupinam obyvatelstva a pfi jejich integraci do spolecnosti?

8. Je soucasna socialni politika vici znevyhodnénym skupindm mladych lidi vyhovujici?

Uved'te, prosim, zda existuji néjaka opatieni socidlni politiky, kterd komplikuji poskytovani odborného
vzdélavani témto skupinam — naptiklad opatfeni, ktera vedou kjejich predCasnému odchodu ze Skoly,
znemoznuji jejich piistup k odborném vzdélavani apod.

9. Funguje systém vychovného a kariérového poradenstvi (tj. okresni pedagogicko-psychologické poradny a

informacni a poradenska stirediska uradi prace) odpovidajicim zptisobem, pokud jde o tyto znevyhodnéné
skupiny?
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Zprava z dotaznikového Seti‘eni — Integrace znevyhodnénych zZaki

Terénni Setfeni v této oblasti bylo provedeno z divodu nedostatku informaci o zptsobech,
jakymi jsou znevyhodnéni Zaci za¢lenovani do po¢ate¢niho odborného vzdélavani (POV) a o mife, do
jaké je POV téchto zaki efektivni. Vzhledem k omezenym ¢asovym moznostem i kapacitam nebylo
Setfeni rozsahlé a zaméfilo se na skupiny socialn€ znevyhodnénych (i z divodu etnické prislusnosti) a
mentaln¢ postizenych zakd. Jde o mladé lidi, jejichZ znevyhodnéni je na hranici normality a patologie.
Vhodny vzd€lavaci piistup by mohl zabranit vzniku socialné patologickych jevli u téchto osob
(kriminalita, drogova zavislost, zivot na socidlni podpofe apod.). Vzdélani by témto lidem mélo
pomoci nalézt v ramci svych moznosti odpovidajici misto ve spolecnosti véetné¢ vhodného pracovniho
uplatnéni.

Setteni bylo provedeno prostiednictvim dotaznik(i obsahujicich uzaviené i oteviené otazky.
Dotazniky byly pfedany Skolam, které poskytuji predev§im odborné vzdélavani a piipravu témto
znevyhodnénym osobam — tj. odborna ucilisté, ucilist¢ a praktické Skoly. Tyto typy Skol se Casto
vyskytuji vramci jedné instituce, aby tak byly usnadnény piestupy zdkd z méné naro¢nych do

N

Odborna uciliste (OU) a ucilisté (U) obvykle poskytuji dvouleté odborné programy zakoncené
udélenim vyuéniho listu. Na odbornd ucilisté jsou pfijimani zéaci, kteti dokoncili povinnou Skolni
dochdzku na zvlastni Skole. UCilisté jsou obvykle urcena pro zaky, ktefi nedokoncili vSech devét
ro¢nikll zakladni skoly. Praktické Skoly poskytuji tiileté programy stejné skupin€ znevyhodnénych
zaku s tim rozdilem, ze pii jejich ukonéeni zaci nedostavaji vyuéni list. Roéni az dvouleté programy
praktickych $kol jsou uréeny zakim s téz8im, obvykle mentdlnim postizenim. Vedle odbornych,
zpravidla manuélnich dovednosti, kladou tyto programy dtraz piedevSim na socializatni a

resocializacni aspekty.

Dotazniky byly zaslany na 50 skol vySe uvedeného typu — ve vétSin€ Slo o instituce, které
soucasn¢ provozuji odborné ucilisté, ucilist¢ a praktickou Skolu. Na nekterych Skolach bylo i stiedni
odborné ucilisté (SOU). Mira navratnosti ¢inila 52% a bylo vyhodnoceno 26 dotazniku.

Skoly, které vyplnily dotazniky, vzd&lavaji celkem 4168 Zaki v tomto rozdéleni:

Odborné ucilisté Ucilisté Prakticka $kola Prakticka $kola Celkem
(3 roky) (1-2 roky)
3625 215 275 53 4168

Predmétem zkoumani bylo i pfedchozi vzdélani zakd — tj. zda ukoncili povinnou Skolni

v

zaku k dispozici.

Neukoncené zakladni Zvlastni Skola Jiné predchozi vzdélani Neuvedeno
vzdélani
913 2422 186 647

Struktura zakd ukazuje, ze odbornad ucilisté, ucilisté a praktické Skoly pfijimaji zéky ze
zakladnich a zvlastnich $kol a v mensi mife ty, ktefi neuspéli ve vice naroénych programech (napft.
SOU). Rozdily mezi vySe uvedenymi odbornymi Skolami se stiraji a proto mohou stejny program
navstévovat zéci s riznym predchozim vzdélanim.

Pokusili jsme se zjistit i narodnost zakt — predevsim vzhledem ke zvlaStni pozornosti
vénované vzdélavani romské populace a pfisteéhovalci. Respondenti bud’ odmitli poskytnout
pozadované informace s odkazem na zakon o ochrané osobnich dat, nebo uvedli, Ze Romové se bézné
hlasi k ¢eské narodnosti. Proto jsou idaje znacné zkreslené a lze predpokladat, ze skuteCny podil
romskych zakl na téchto Skolach je vyssi.
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Ceska narodnost Romové Pfistéhovalci jinych Neuvedeno
narodnosti

3267 130 38 733

Z hlediska typu znevyhodnéni pfevazuji na téchto Skolach zaci s mentalnim postizenim a
socialnim znevyhodnénim. Tato znevyhodnéni jsou Casto kombinovana — jak to odpovida zaméfeni
téchto typu skol. Zaci s t€lesnym ¢i jinym zdravotnim postizenim tvoii mensinu.

Typ znevyhodnéni:
Socialni Mentalni Télesné Jiné zdravotni Kombinované
703 3158 59 87 168
Vysledky Seti‘eni

Prvni okruh zji§téni se tyka p¥ijimani Zakd na $koly tohoto typu. Skoly obvykle ziskévaji
informace o charakteristikach jednotlivych Zakl a jejich vzdélavacich moznostech z riznych zdrojd.
Tyto zdroje jsou uvedeny v tabulce. Kazda skola jich uvedla n¢kolik.

Zdroj informaci Podil informaci z tohoto | Podil skol, které vyuzivaji
zdroje (ze 100%) tohoto zdroje informaci

Zakladni Skola, zvlastni Skola 27% 81%

Vlastni pfijimaci fizeni 22% 65%

Okresni pedagogicko-psychologicka poradna (OPPP) 23% 69%

Rodice 20% 58%

Jiné 8% 23%

Skoly ziskéavaji informace o Zacich od pracovnikil zakladnich a zvlastnich $kol, odkud vétsina
téchto zaku prichazi. Respondenti poukazuji na skute¢nost, ze s zaky, ktefi prichdzeji ze zvlastni skoly,
je obvykle zasilana veskera jejich dokumentace — tj. kromé informaci o studijnich vysledcich i zpravy
o lékarskych a psychologickych vySetfenich, chovani, zajmech apod. Naproti tomu zakladni Skoly
obvykle poskytuji pouze minimum informaci o studijnich vysledcich. Dalsi informace ziskavaji skoly
v pribéhu vlastniho pfijimaciho fizeni., které Casto zahrnuje i pohovor se zaky. V celé fadé pripadd
jsou zadany informace od prislusné pedagogicko-psychologické poradny. Tyto informace jsou vSak
obvykle neaktualni a vztahuji se k dob¢, kdy byl zak v pfislusné okresni poradné naposledy vySetten.
Neékteré Skoly se zminuji 1 o neochoté, kterou nékteré poradny pii poskytovani téchto informaci
projevuji. Proto nckteré Skoly plati psychologa, aby provedl nezbytnd vySetfeni. DalSim zdrojem
informaci jsou rodice zakid. Tuto spolupraci vSak Skoly Casto oznacuji za problematickou vzhledem
k nepfiznivym rodinnym a socialnim okolnostem.

Vramci Setfeni bylo dale zjistovano, které informace o vzdélavacich moZnostech
jednotlivych Zaka jsou pro Skoly dilezité a které vyuZzivaji predevsim ktvorbé vhodnych
vzdélavacich programt. Kazda skola opét uvedla nekolik typt informaci, které povazuje za dulezité.
Tyto udaje jsou uvedeny v nasledu;ji tabulce.

Typ informaci Podil tohoto typu Podil skol vyuzivajicich
informaci tento typ informaci
(ze 100%) (ze 100=)

Studijni vysledky 26% 96%

Zdravotni stav 25% 92%

Psychologické charakteristika 21% 77%

Charakteristika socialniho a rodinného prostredi 20% 73%

Jiné 8% 27%
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Skoly si uvédomuiji dillezitost ziskani co nejpodrobnéjsich informaci o Zacich, které piijimaji
ke studiu. Vesmés ale uvadéji, ze maji problémy se ziskanim podrobnéjsich zdravotnickych,
psychologickych informaci o Zakovi stejné jako o jeho socidlnim a rodinném prostiedi a jako duvod
uvadéji novou legislativu tykajici se ochrany osobnich udajt. Bez problémi jsou tedy ziskavany pouze
udaje, které jsou uvedeny na ptihlasce zaka ke studiu, tzn. prospéch a zdravotni zptsobilost. Ostatni
zavisi vesme&s na osobnich kontaktech a aktivité Skoly, zda se ji podafi podrobnéjsi informace ziskat.
Vedle uvedenych druhti informaci se Skoly také zajimaji o to, jaky ma zak zajem o obor a jaké jsou
moznosti jeho uplatnéni po absolutoriu. Zatimco se zvlastnimi Skolami je zpravidla spoluprace dobra,
na ZS ani na SOU, ze kterych n&ktefi Zaci prestupuji, neni zpravidla o Zacich vedena Zadna specialné
pedagogickd dokumentace a informace jsou zcela nedostatecné. Stava se, ze ncktefi rodiCe napf.
zdravotni problémy svého ditéte dokonce zataji, takze jim nejde predejit a zak se muZze ocitnout v
nepiijemné nebo dokonce zdravi ohrozujici situaci.

Z tohoto divodu hraje na skolach nesmirné dilezitou ilohu vychovny poradce. Vychovného
poradce zaméstnava témét 90% skol, které se zicastnily prizkumu. Dotaznikem byla zjistovana jeho
hlavni napln ¢innosti. Vysledky jsou uvedeny v tabulce:

Typ Cinnosti Podil této Cinnosti Podil skol, kde poradce

(ze 100%) vykonéva tuto ¢innost
(ze 100%)

Jednorazové feseni vychovnych problémut 26% 77%

Individualni prace s problematickymi zaky 27% 81%

Spolupréce s poradenskymi institucemi 29% 85%

Pomoc pfi hledani zaméstndni 12% 35%

Jiné 6% 19%

Z tabulky je ziejmé, Ze vychovni poradci predev§im koordinuji rizné typy péce. Spolupracu;ji
s jednotlivymi uditeli, v nékterych pfipadech nav§tévuji rodiny ¢i konsultuji s rodici, zajistuji
psychologicka vysetieni, jsou v kontaktu s referenty socialnich odborti okresnich ufadl a s prislusnymi
romskymi poradci. Dilezitou soucasti jejich prace je prevence socidlné patologickych jevi u zakd a
sledovani jejich aktivit ve volném Case. Z toho je patrné, Ze vychovni poradci se zabyvaji predevsim
vychovnou problematikou (bezprostfedni feSeni i dlouhodoby vyvoj). Kariérovym poradenstvim se
zabyvaji méné Casto.

V Setieni jsme se zaméfili zejména na konkrétni opatteni, ktera Skoly podnikaji s cilem branit
pired¢asnému odchodu problémovych Zaka ze Skoly. VSichni respondenti uvedli, Ze tato opatieni
povazuji za znacné dulezita. Pfehled konkrétnich opatieni obsahuje nasledujici tabulka:

Typ opatieni Podil tohoto opatieni Podil skol, které toto
(ze 100%) opatfeni uplatiiuji
(ze 100%)
Individudlni studijni plany 14% 46%
Doucovani 24% 81%
Prestupy do méné narocnych vzdélavacich programi 26% 85%
Zajistovani odborného poradenstvi 27% 88%
Jiné 9% 31%

Za tabulky vyplyva, ze v ptipadé zakd ohrozenych predasnym odchodem ze $koly se Skoly
nejprve snazi zajistit odbornou pomoc — at’ jiz jde o pomoc ze strany jinych instituci v systému socialni
péce, sluzby skolniho psychologa (na nekterych skolach) ¢i rodiny — za ptedpokladu, Ze existuje ochota
ke spolupraci. Casté fedeni, které zajisti, ze 74k miiZe pokradovat ve studiu, spodiva v piestupu do
méné naro¢ného programu. Teprve po tomto piestoupeni je poskytnuta individualni pomoc v podobé
ptizplsobeni programu individualnim potfebam daného zaka.

Respondenti ¢asto uvadeji jako divod pro predcasné odchody ze Skoly nedostatecné propojeni
vzdélavaciho a socialniho systému. Vyplaceni davek v nezaméstnanosti a socidlnich davek zakam,
kteti nedokon¢ili $kolu je povazovano ze demotivacni faktor, ktery Casto zplsobuje, Ze odchazeji ze
Skoly i Zéci, ktefi nemaji jakékoliv problémy. K tomu bézné dochazi tehdy, jestlize rodice maji na své
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déti negativni vliv v tom smyslu, Ze sami pobiraji socialni davky (i za své déti), které vSak nevyuzivaji
k tomu, aby hradili néklady spojené s potiebami svych déti véetné vzdélavani. To je diivod, pro¢ jsou
pfedCasné odchody ze Skoly casto zplsobeny finanénimi problémy rodiny — rodi¢e neplati za
stravovani a ubytovani svych déti, ptipadné¢ za jejich dopravu do skoly. Odchodim ze skoly
zplsobenym témito okolnostmi mize $kola jen st€zi zabranit.

V ramci Setfeni byly zjistovany i informace o tom, do jaké miry se Skoly zajimaji o dalsi osudy
svych absolventl a jejich uplatnéni v pracovnim Zivoté. 77% Skol odpovédélo, ze ziskavaji tyto
informace prostiednictvim dotaznikil. Z toho vyplyva, Ze ziskané tidaje jsou ¢asto netplné. Ugely, pro
které jsou vyuzivany tyto udaje ukazuje nasledujici tabulka:

Zpusoby vyuzivani informaci o absolventech Podil uplatiovani daného | Podil $kol vyuzivajicich
zpusobu udaju timto zptisobem
(ze 100%) (ze 100%)
Zkvalitiiovani nabidky vzdéladvacich programt 38% 69%
Ziskavani potencialnich zakt 32% 58%
ZlepSovani vyu€ovacich metod 23% 42%
Jiné ucely 7% 12%

Z tabulky jasn¢ vyplyva, ze pomérné vysoky pocet $kol nevykazuje o své absolventy zadny
zdjem. Skoly, které tento zijem maji, vyuZivaji ziskané informace zejména k piizpiisobovani svych
programti potfebam regionalniho trhu prace a potencialniho pracovniho uplatnéni. Pfi tom Skoly
spolupracuji s Gfady prace. Konkrétni informace dale vyuzivaji pfi pfijimacim fizeni a schizkach
s rodi¢i pii ziskavani potencialnich uchaze¢li o studium. V men$i mife vyuzivaji tyto udaje ucitelé
k aktualizaci vyuky v souladu s potfebami zaméestnavatelt.

Soucasti Sefeni byly o otdzky tykajici se kvality spoluprace s riznymi institucemi: okresni
pedagogicko-psychologickd poradna (OPPP), informacni a poradenské stfedisko ptislusného tradu
prace (IPS UP), bilanén&-diagnostické centrum piislusného tadu prace (BDC UP) a socialni odbor
okresniho utadu. V tabulce jsou uveden ziskané udaje:

Urovei spoluprace OPPP IPS UP BDC UP Socialni odbor
Velmi dobra 42% 54% 8% 54%
Uspokojiva 46% 27% 8% 30%
Neuspokojiva 4% 8% 8% 8%
Zadna 8% 11% 76% 8%

Z udaji vyplyva, ze skoly spolupracuji s jak poradenskym institucemi, které se orientuji na
vychovné problémy i na problematiku volby povolani, tak i se socidlnimi odbory, které fesi predev§im
zalezitosti spojené s problematickym socidlnim a rodinnym zidzemim zakt. To je pochopitelné
s ohledem na vysoké pocty socialné znevyhodnénych zakt na téchto Skolach. Bilan¢né-diagnosticka
centra zatim nehraji vyznamnou ulohu. Byla zfizena teprve v nedavné dobé a jejich tkolem je
posuzovat schopnosti a moznosti pracovniho uplatnéni jednotlivych zaku.

Ptestoze je spoluprace mezi Skolami a vySe uvedenymi institucemi vétSinou na dobré urovni,
nekteti respondenti uvedli, ze kvalita této spoluprace zavisi na dobrych osobnich kontaktech. Divodem
je podle nich skutecnost, ze ptislusné pravni ptedpisy stanovi, ze tyto instituce mohou vzajemné
spolupracovat a vyménovat si informace, ale ,,povinné nemusi nikdo dé¢lat nic”. Proto se Casto pii
feSeni krizovych situaci zakl projevuje nedostatek flexibility. Zminéné instituce navic v nékterych
pripadech neinformuji Skoly o tom, jaké jejich prace s konkrétnim zdkem pfinesla vysledky.
Respondenti si také stézuji na nedostatek preventivnich programii (socialni odbory se vétSinou
soustied’uji pouze na Romy a na drogové zavislé jedince). Vysledkem jsou Casto represivni opatieni,
prestoze uréitym socidln¢ patologickym jeviim by bylo mozné zabranit. V disledku toho se cCasto
preventivni péci zabyvaji pouze samotné skoly.

V zavéru dotazniku byli respondenti pozadani, aby se volnou formou vyjadrili k tomu, zda
Skolsky systém, systém socialniho zabezpeceni a systém vychovného a kariérového poradenstvi
plni svou funkci ve vztahu ke znevyhodnénym mladistvym osobam. Odpovédélo celkem 73%
respondentd.
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VétSina respondentl povazuje za velice dilezity a efektivni systém specidlniho vzdélavani.
Skoly orientované na tuto skupinu populace obvykle zaméstnavaji ucitele se vzdélanim ve specialni
pedagogice, ktefi jsou lépe pfipraveni pracovat s jednotlivymi zaky a brat v potaz jejich konkrétni
znevyhodnéni. Zaci tak nejsou zbytetné pretéZovani. V piipadé, Ze schopnosti Zzaka nejsou dobie
posouzeny na zacatku programu, systém specidlniho vzdélavani umoziuje prestup do jiného,
vhodnéjsiho programu. Respondenti z velké Casti kritizuji integraci téchto zakd do béZznych SOU
(zejména pokud jde o absolventy zvlastnich Skol), kde podstupuji riziko, Ze nebudou schopni dostat
studijnim pozadavkiim a predc¢asné opusti Skolu. Pokud tito zaci nespliuji studijni pozadavky, jejich
problémy s chovanim se mohou zhorSovat, objevuje se zaskolactvi a vznikd vyssi pravdépodobnost
vzniku socialné patologickych jevl jako je drogova zavislost ¢i kriminalita. Z tohoto divodu byl
kritizovan zakon ¢. 19/2000, ktery zajistuje piistup absolventl zvlaStnich skol ke stfedoskolskému
vzdélavani za predpokladu, Ze splni pozadavky piijimaciho fizeni.

Nejveétsi problém vidi respondenti v socidlni politice — pfedevsim v jeji nedostateCné vazbe na
Skolsky systém. Velkoryse nastavené socidlni davky, které nejsou vdzany na povinnost vzdélavani,
demotivuji zdky a jejich rodiCe ze socidlné znevyhodnéné¢ho prostfedi, takze ti davaji prednost
penéztim pied vzdélanim. Pokud zak odejde pred¢asné ze Skoly, ma narok po uréitou dobu na davky
v nezam¢stnanosti, coz je dalsi demotivaéni faktor. Ten vede k pfed¢asnym odchodiim ze skoly, které
nejsou motivovany studijnim netspéchem, ale zcela jinymi faktory, na které Skola nema vliv.
Respondenti proto navrhuji, aby socialni davky urcené zakim nedostavali rodic¢e (kteti je vyuzivaji
k jinym G¢eldm), ale aby byly pevadény piimo $kole, ktera by z téchto prostiedkti hradila stravovani a
ubytovani zak, ¢i jejich dopravu do skoly.

Systém vychovného a kariérového poradenstvi povazuji respondenti ve vétsing€ piipadi za
vyhovujici, stejn¢ jako spolupraci s ptislusnymi institucemi. N¢kteti respondenti poukazuji na problém
dostupnosti informaci, které tyto instituce maji, coz je disledek nového zakona o ochrané osobnich dat.
Mnozi respondenti by proto ocenili, kdyby Skola zaméstnavala interniho psychologa nebo socialniho
pracovnika. Ukazuje se totiz, ze interni vychovni poradci casto nejsou schopni fesit vSechny problémy
a v n¢kterych piipadech skoly zaméstnavaji na ¢asteCny tivazek naptiklad psychologa.

Zavéry
Navzdory svému omezenému rozsahu vedlo Setieni ke zviditelnéni nékterych problémut ve
vzdélavani znevyhodnénych jedinct na stiedoskolské urovni. K témto problémiim patii:

¢ nedofeSena integrace znevyhodnénych zakt do béznych Skol (Skoly nejsou pfipraveny s nimi
pracovat);

* nedostate¢na schopnost Skolského systému reagovat (pfizpisobenim) na individualni potieby
znevyhodnénych zakt, zaméfeni kurikul na primérného zaka (ptizplsobeni se Casto feSi pouze
prestupem do méné naro¢ného programu);

* omezeny rozsah plisobeni vychovnych poradci na skolach (piisobi spise jako koordinatofi riznych
aktivit) — diskutuje se proto o pottebé¢ interniho skolniho psychologa a socialniho pracovnika;

* nedostateény zajem Skol o uplatnéni jejich absolventti na trhu prace;
*  problémy informacnich toki mezi riznymi institucemi;

* nedostatecné vazby mezi socidlnim a vzdélavacim systémem (vazba socidlnich davek na povinnost
se vzdélavat).
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Priloha 7

Vvsledky terénniho Setieni DOV

Miniprizkum soucasnych trendi v dal§im vzdélavani
(pro potieby Country Monograph - kvéten 2001)

Miniprizkum byl proveden v dubnu 2001 prostfednictvim rychlého sbéru dat elektronikou postou.
Vzorek zahrnuje tii typy instituci poskytujicich dalsi odborné vzdélavani a byl sestaven na zakladé
nahodilého vybéru:

¢ Skoly
¢ Instituce poskytujici vzdélavani dospélych
¢ Podnikova oddéleni vzdélavani

Podil instituci kazdého typu odpovidal poctu akreditovanych instituci v kazdé kategorii. Bylo
kontaktovano celkem 80 respondentii. Vyplnény dotaznik jich vratilo 57, navratnost tedy ¢ini 71,25%.

Byly shromazdény informace od 45 instituci poskytujicich vzdélavani dospélych, od 7 skol, které
nabizeji akreditované programy dal§itho odborné¢ho vzdélavani a 5 podnikovych vzdélavacich ttvart.
Pro ucely této studie byly instituce rozdéleny podle velikosti (podle po¢tu Géastnikti vzdélavani).

Ve srovnani s jinymi prizkumy je celkovy primérny pocet ucastnikti vzdélavani na jednu instituci
vys$si. Diivodl je n€kolik. Vzhledem ke skutecnosti, ze Setfeni probihalo prostfednictvim elektronické
posty, je pravdépodobné, Ze byly kontaktovany pouze velké instituce, které maji prislusné vybaveni,
zatimco vét§ina vzdélavacich instituci v CR ma jednoho zaméstnance.

Nejcastéjsi typy kurzi/programil

Predmét Pocet %
1. Management 15 12,4
2. Pocitacové dovednosti 14 11,6
3. Ruizné rekvalifikaéni kurzy 13 10,7
4. Cizi jazyky 11 9,1
5. Obchodni dovednosti, management obchodu 7 5,8
6. Komunikace 6 4,95
7. Psychologie — osobnostni rozvoj 6 4,95
8. Ugetnictvi 6 4,95
9. Vzd¢lavaci programy pro podniky 5 4,1
10. Zaklady podnikéani 4 3,3
11. Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki 3 2,5
12. Marketing 3 2,5
13. Specializované/rozvijejici kurzy a seminare 3 2,5
14. Motivaéni kurzy 2 1,6
15. Ochrana zdravi, pozarni ochrana 2 1,6
16. Rizeni lidskych zdrojii 2 1,6
17. Stavebnictvi 2 1,6
18. Vetejna sprava 2 1,6
19. Uvod do rtiznych odbornych dovednosti 2 1,6
20. Bezpecnostni sluzby 1 0,8
21. Finance 1 0,8
22. Klub absolventt 1 0,8
23, Kvalita 1 0,8
24. MBA 1 0,8
25. Odborova problematika 1 0,8
26. Péce o telo 1 0,8
27. Pravni problematika 1 0,8
28. Rizeni motorovych voziki 1 0,8
29. Sekretaika, asistent 1 0,8
30. Specializa¢ni kurzy 1 0,8
31. Technika administrativy 1 0,8
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Pocty ucastnikii v téchto programech se v poslednich tiech letech postupné zvysovaly, a to zejména v
programech, které poskytuji skoly. Podnikové vzd€lavaci utvary i instituce poskytujici vzdélavani
dospélych (i kdyz v tomto piipadé v mensi mife) potvrzuji podobny trend.

Pokud jde o zaméfeni vzdélavacich programt, bylo minipriizkumem zji§téno (stejné jako v Setfenich,
ktera pravidelng provadi v akreditovanych institucich MSMT), Ze nejéastéjsi tématikou programi byl
management, pocitacové dovednosti a cizi jazyky. Kurzy stimto obsahem byly nejcetnéjsi i
v minulosti, zatimco zajem o obchodni dovednosti a management obchodu se dostal do poptedi teprve
v poslednich letech. Casty vyskyt programii zaméfenych na komunikaéni dovednosti a osobnostni
rozvoj je také prekvapivy (tyto kurzy se objevuji teprve v poslednich tfech letech). Do t€¢ doby byly
nejcastéjSimi programy vSechny typy ucetnictvi, sekretarka-asistent, masérstvi, provoz pily, fizeni
nakladnich automobilti a kosmetika.

Celkovy pocet ucastniki vzdélavacich programu roste, piestoze vétSina instituci uvadi, Ze nabidka
vzdélavacich programi v regionu prevySuje poptavku. Tento rozdil mezi nabidkou a poptavkou je vSak
nutno vidét s ur¢itou dadvkou opatrnosti. Potfeba vzd€lavani je vyS$i nez poptavka na trhu, kterou
ovliviiuje celd fada jinych faktord — Zivotni iroven, motivace, dostupnost vzdelavacich prilezitosti,
finanéni a asova omezeni apod. Tento zavér lze vyvodit z obecné informace — zatimco v CR se
dal$iho vzdélavani ucastni piiblizné 12 az 15% obyvatelstva, v ¢lenskych zemich EU je to 30 az 40%.

Struktura nabidky vzdélavacich programi se v poslednich tfech letech nezmeénila piiblizné
v poloving instituci. Pon¢kud piekvapiva je tendence poskytovat kratsi kurzy, kterou potvrzuje jedna
pétina instituci. Divodt mize byt nékolik (bylo by zajimavé v této oblasti provést mistni Setfeni):

* v poslednich tfech letech se zvySuje pocet instituci, které tvoii jedna osoba a které maji tudiz
nedostateCnou kapacitu k poskytovani dlouhych programt (jde vétSinou o absolventy
vysokych skol, ktefi fesi svou situaci na trhu prace samostatnou vydéle¢nou ¢innosti);

* duvodem muze byt i skuteCnost, ze generace, které v soucasné dob¢ vstupuji na trh prace,
ziskaly dobré pocatecni vzdélani a tudiz je potiebuji pouze dopliovat pomoci kratkych
specializa¢nich kurzi;

* kposunu vneprospéch dlouhych a finanén¢ naro¢nych kurzii dochdzi vzhledem
k ekonomické situaci podnikil i jednotlivct.

Vzdélavaci programy pro socialné znevyhodnéné skupiny obyvatelstva poskytuje 28% Skol, 40%

instituci poskytujicich vzdéldvani dospélych a 40% podnikovych vzdélavacich oddélni. Z celkového
poctu 57 respondentll, ktefi se prizkumu zic€astnili, nabizi tento typ vzdélavani 22 instituci (38.6%).

Vzdélavani téchto skupin hradi:

¢ Ufady prace 14 x
¢ ucastnici 2x
¢ podnik 1x
¢ odbory Ix
¢ obecni urady Ix
¢ dotace 1 x
¢ MSMT 1x
¢ poskytovatelé 1x

Vétsina dotazovanych instituci poskytuje presenc¢ni kurzy, jen 17,5% z nich nabizi urcity pocet kurza
realizovanych distan¢ni formou. Pouze 11% instituci poskytujicich vzdélavani dospélych ma nékteré
programy distan¢niho typu. To odpovida skuteCnosti, Ze nejcastéji poskytovanymi programy jsou cizi
jazyky, manazerské dovednosti a pocitacové dovednosti — tedy obory, kde pievazuji praktické
dovednosti a kde by zpracovani programu do distan¢ni podoby bylo pon¢kud slozité.
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Priloha 8

Vvsledky terénniho Setreni verejnvch sluzeb zaméstnanosti

Dotaznik pro uiady prace

Oznacte, prosim, odpovédi ptimo do textu..

o
.

Jak jsou jednotlivi aktéFi zapojeni do planovani a poskytovani sluZeb v oblasti zaméstnanosti, trhu
prace a vzdélavani (predevSim ve Vasem okrese)? Uved’te, prosim, konkrétni ¢innosti.

Meéstsky / okresni urad

Odborové organizace

Hospodaiska komora

Zastupci zaméstnavatell, zaméstnavatelé

Zastupci skol

Soukromé personalni agentury

Soukromé vzdélavaci instituce, rekvalifika¢ni centra
Ostatni

B e a0 o

2. Jak Vas urad prace spolupracuje s riznymi aktéry s cilem zvySovani poc¢tu pracovnich mist?
Ceho jizZ bylo v tomto smyslu dosaZeno? Jakych nastroju vyuZivate? Pokud nespolupracuje, co je
pric¢inou?

Meéstsky / okresni urad

Odborové organizace

Hospodaiska komora

Zastupci zaméstnavatell, zaméstnavatelé

Zastupci skol

Soukromé personalni agentury

Soukromé vzdélavaci instituce, rekvalifika¢ni centra
Ostatni

SR o a0 o

3. Cim Va3 aiad piispél k regionalnimu ¢i k okresnimu plianu rozvoje (rozvoj regionu, rozvoj
lidskych zdroji, ekonomicka restrukturalizace apod.)? Mate takovy plan? Jak spolupracujete
s ostatnimi aktéry p¥i pfipravach takovych plana?

Odpoveéd:

4. Mate pro Vas okres zpracovany AKk¢ni planu zaméstnanosti na zakladé schvaleného Narodniho
akéniho planu zaméstnanosti na rok 2001, a to s konkrétnimi nastroji, s konkrétnimi opatienimi, s
jasnymi zdroji financovani a stanovenou odpovédnosti?

Odpoveéd:

5. Jaka je personalni politika Vaseho uradu? Jak vybirate zaméstnance a jakymi Skolenimi
prochazeji (pravidelné / jednorazové, zaméreni, organizace, ...)?
Odpoved:
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10.

11.

Jaka je spoluprace Vaseho uiadu se §kolami v ramci prevence nezaméstnanosti absolventi?

ZakfiizKkujte:

O Davame informac¢ni materidly o trhu prace k dispozici Skolam a provadime piednasky

O Provadime individualni poradenstvi pro jednotlivce na zaklad€ jejich zajmu

O Aktivné poskytujeme individualni poradenstvi pro zaky ohrozené pred¢asnym odchodem ze Skoly u
nichz je pfedpoklad, Ze se stanou mladistvymi nezaméstnanymi

O Provadime bilan¢ni diagnostiku ve spolupraci se specializovanych centrem

O Podilime se na vzdélavani pedagogickych poradcti na skolach

QO Zpracovavame nebo posuzujeme osnovy vyuky tykajici se pfedmétu Volba povolani a Uvod do
svéta prace (nebo jejich ¢asti zaclenéné do jinych predméta.

Je na $kolach ve vaSem okrese zaveden do vyuky piedmét volba povolani (Uvod do svéta price)
nebo je alespoi soucasti jinych predmétu na Skolach (napi. ob¢anské vychovy, apod.)?
Zakrizkujte:

Q Ano, ve vétsiné Skol

O Ano ve velmi malém procentu Skol

Q Ne

O Nevim

Doslo v poslednich asi 3 letech ke zméné struktury ucastniki rekvalifika¢nich kurzi z hlediska
jejich hlavnich skupin (napi. absolventi §kol, dlouhodobé nezaméstnani, osoby se ZPS, Zeny po
rodi¢ovské dovolené, uchazeci podle jednotlivych vzdélanostnich skupin)

Q Ano

Q Ne

Pokud ano, uved’te, prosim, u kterych skupin se jejich podil na celkovém poctu ucastniki
rekvalifika¢nich kurzi zvySoval:

Jsou pripravovany specifické kurzy pii vétsi ucasti Romskych uchazeci a jak jsou zaméreny?
Odpovéd’:

Jaké vidite problémy a omezeni pri vyuZivani souc¢asnych legislativnich podminek a praxe politiky
zaméstnanosti pii zafazovani do rekvalifikaci a ispéSnosti jejich dokonceni u téchto skupin:

*  Romové (respektive osoby ze znevyhodnéného socialniho prostiedi):

*  Mladistvi:

*  Absolventi Skol:

«  Zeny po rodi¢ovské dovolené:

e Osoby se ZPS:

*  Dlouhodob¢ nezamé&stnani:

Velice dékujeme za odpovédi a za Vas Cas.
Vysledky vyhodnocené ankety Vam zasleme v prubchu mésice kvétna.

Vyzkumny tym
M. Vylitova, J. Kotikova, M. Polivka, V. Czesana
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Vvsledky Setfeni na uradech prace

Za ucelem shromazdéni udaji o sluzbach zaméstnanosti bylo v dubnu a kvétnu 2001 provedeno na
uradech prace (UP) dotaznikové Setfeni. Dotazniky byly zaslany elektronickou postou v§em 77 ufadim
prace s tim, aby byly co nejdiive vyplnény a zaslany zpét.

Mira navratnosti byla 61% - odpovédelo 47 tradi prace.

Vysledky Seti‘eni v kontextu poloZenych otazek:

1.

b)

d)

Jak se podileji na planovani a poskytovani sluZeb v oblasti zaméstnanosti, trhu prace a
vzdélavani nasledujici partneii: obecni/okresni uiady, odbory, hospodarské komory,
zaméstnavatelé nebo jejich zastupci, predstavitelé §kol, soukromé zprostiedkovatelny prace,
soukromé vzdélavaci instituce apod.? Jakym zpiisobem s nimi spolupracujete?

Z odpovédi vyplynulo, e spoluprace mezi vy$e uvedenymi aktéry neni v Ceské republice béZna.
Ve veétsing okresti ma feditel Ufadu prace svilj poradni sbor, ktery tvofi zastupci obecniho uradu
(okresniho ¢i méstského tradu), odborl a zaméstnavatelti. Naproti tomu pouze n€kolik ufadt prace
uvedlo, Ze spolupracuje s hospodaiskymi komorami nebo soukromymi zprostfedkovatelnami
préce.

Pozitivnim zji$ténim je snaha spolupracovat se sousednimi okresy v piipad¢€, ze nckteré instituce
v daném okrese neptisobi.

Jsou vsak i urady prace, kde velmi dobra spoluprace probiha jiz n¢kolik let. Jednim z prikladi je
utad préace v Teplicich.

Obecni/okresni urad

Zastupci obecnich a okresnich ufad@i spolupracuji s UP prostiednictvim svého zastoupeni
v poradnim sboru (PS) feditele ufadu prace. Obce a mésta vytvareji vefejn¢ prospesné prace a
okresni urady zajiStuji mista pro absolventy Skol tak, aby mohli ziskat praxi v rozpoctovych a
prispévkovych organizacich. Ufad prace organizuje pravidelna setkani se starosty (kde jsou
poskytovany informace o vefejné prospeSnych pracich a situaci na trhu prace). Dale uzce
spolupracuje s okresnim zivnostenskym ufadem pfi realizaci riznych opatieni aktivni politiky
zaméstnanosti a sestavovani predpovédi vyvoje na trhu prace.

Odbory

Zastupce odbori aktivné spolupracuje s UP prostiednictvim zastoupeni v PS.

Hospodaiska komora

Okresni hospodaiska komora (OHK) spolupracuje s UP prostiednictvim PS (piedseda
predstavenstva OHK je ¢lenem poradniho sboru). V ramci této spoluprace organizuje Ufad prace
setkani se zaméstnavateli (propagace néstroji aktivni politiky zaméstnanosti, informace o situaci
na trhu prace). OHK poskytuje UP informace o situaci v podnikatelském sektoru na okrese,
podporuje nové podnikatelské aktivity, jedna o vstupu riznych investord a spolupracuje pti tvorbe
novych pracovnich mist.

Zaméstnavatelé, zdastupci zaméstnavatelii

Zastupci zaméstnavateltl jsou aktivnimi Gleny PS. Spoluprace zaméstnavateld s UP spodiva
pfedev§im v oznamovani a obsazovani volnych mist a ve tvorbé novych pracovnich mist
s podporou opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti. Na zakladé pozadavkd zaméstnavatelt
organizuje UP rekvalifikace uchazedt o zaméstnani a zaméstnanci. Byla zahdjena spoluprace mezi
urady prace v Euroregionu Labe a vyznamnymi zaméstnavateli v ramci pracovni skupiny pro
rozvoj lidskych zdroji. Jako vysledek monitorovaci &innosti ziskavaji UP od zaméstnavateli
informace, které umoziuji kratkodob¢ pfedpovidat vyvoj na trhu prace. Shromazd’uji se informace
o budoucich kvalifikacnich pozadavcich na pracovni sily. VétSina zaméstnavateld vSak zatim
rozvoji lidskych zdrojii nevénuje nélezitou pozornost a proto bude nutno tento typ spoluprace
zintenzivnit.

Zastupci kol
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8

h)

Skoly spolupracuji s UP pfi aktualizaci informaéni databaze ,,Skoldk“ (nabidka $kol a programii) a
podileji se na vystavach stfedoskolskych vzd&lavacich prileZitosti nazvanych ,,SANCE®, které
organizuji UP.

Na stran& UP se spoluprace se $kolami zaméfuje zejména na navazovani uzsich kontaktl se
Skolami a zaméstnavateli, poskytovani informaci o situaci na trhu prace a o poctech registrovanych
uchaze¢ o zaméstnani — absolventt $kol. UP dale spolupracuji s vychovnymi poradci, organizuji
Skoleni ugitelti predmétdl ,,Volba povolani“ a ,,Uvod do svéta prace“. Spoluprace sméfuje i
k navraceni mladistvych jedinct, kteti nedokoncili zékladni ¢i stfedni Skolu, zpét do vzdélavaciho
systému.

Soukromé zprostiedkovatelny prdace

Soukromé zprosttedkovatelny prace se specializuji na jiné typy ¢innosti nez UP (hledaji $pickové
odborniky a manazery pro zaméestnavatele, zajist'uji pracovni pfilezitosti v zahranici). Osoby, které
maji zdjem o praci v zahraniéi, posila UP ptislusnym soukromym agenturam, které maji akreditaci
MPSV.

Soukromé vzdélavaci instituce, rekvalifikacni stiediska

UP spolupracuji s témito institucemi pii organizaci rekvalifikaénich kurzti pro uchazeée o
zaméstnani a zaméstnance podle pozadavki trhu prace a pii pifipravé programi rekvalifikaci.
Vzdélavacich sluzeb téchto instituci pochopitelné vyuzivaji jedinci, ktefi nejsou registrovani na
UP, a zaméstnavatelé, ktef chtéji zajistit rekvalifikace pro své zaméstnance.

Jiné

Sluzby v oblasti trhu prace poskytuji i specializované poradenské firmy — napi. Regionalni
poradenské a informacni centrum Teplice s.r.0.). Soustfedi se pfedev§im na pomoc malym a
sttednim podniktim, které zahajuji svou ¢innost.

rv  rw

Jakym zpiisobem pFispiva va§ urad prace k regionalnimu nebo okresnimu planu rozvoje
(rozvoj regionu, rozvoj lidskych zdroju, restrukturalizace hospodarstvi apod.)? Jak
spolupracujete s ostatnimi aktéry na piipravé takovych plana?

Z odpovédi je patrné, Ze na pripravé téchto plani se podileji téméf vSechny trady prace.
Spoluprace méa podobu dvoustrannych jednani nebo jednani pfislusnych pracovnich skupin, ve
kterych jsou zastoupeni vybrani pracovnici ufadu prace. V této souvislosti pfipravuje Gfad prace
podkladové materialy o zaméstnanosti a nezaméstnanosti na okrese.

Maite Ak¢ni plan zaméstnanosti pro vas okres (vychazejici ze schvaleného Narodniho akéniho
planu zaméstnanosti pro rok 2001), ve kterém jsou formulovany konkrétni nastroje,
opati‘eni, vymezeny zdroje financovani a prislu$né odpovédnosti?

Podle vysledkt Setieni zpracovaly vlastni akéni plan zaméstnanosti téméf vSechny ufady prace, 1
kdyz v n€kterych piipadech pod jinym nazvem (tuto povinnost stanovi ministersky piedpis). Jak
urady prace uvedly, pfi zpracovavani tohoto dokumentu se snazily co nejvice reagovat na potfeby
mistniho trhu prace a vytvofit podminky pro realizaci opatfeni Narodniho akéniho planu
zameéstnanosti pro rok 2001.

7 v

Jakou politiku lidskych zdroju uplatiiuje vas uiad prace? Jakym zpiisobem prijimate nové
pracovniky a jaké vzdélavani absolvuji?

Persondlni politika ufadi prace vychdzi zorganizacnich piedpisi a predepsaného poctu
pracovnikii. Pfi obsazovani volnych mist jsou uchazeCi hodnoceni podle urovné vzdélani a
predchozi praxe (v zavislosti na typu pracovniho mista). Zvazovani jsou uchazeci, ktefi podali
prihlagku na UP, i uchazeéi, ktefi jsou vedeni v evidenci jako nezaméstnani.

Pfi obsazovani vyssich funkci uplatiiuje vétSina tfadt prace princip pracovniho postupu.
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Vzdélavani pracovnikll zajistuji vzdeélavaci strediska sluzeb zaméstnanosti, ktera nabizeji rizné
studijni moduly (p¥isluiné znalosti a dovednosti pro referenty UP a cizi jazyky).

Nekteré urady prace vyuzivaji jednorazové kurzy, které organizuji soukromé agentury a které se
zamétuji na konkrétni pracovni dovednosti. Uast pracovnikil na téchto vzdélavacich aktivitach je
omezena vysi financovani, kterou urcuje statni rozpocet.

5. Jaka je spoluprace Vaseho uradu prace se §kolami v ramci prevence nezaméstnanosti
absolventu?

VétSina uradd prace poskytuje Skolam informacni materidly o trhu prace a provadi prednasky. V
navaznosti na to je provadéno skupinové poradenstvi pro zaky a studenty Skol a rovnéz individualni
poradenstvi pro jednotlivce na zakladé jejich zajmu.

V podstatné mensi mife Gfady prace asistuji pfi rozvijeni poradenstvi organizovaného ptimo Skolami.
Ve zhruba 60% piipadi se odbornici ufadd prace ucastni vzdélavani pedagogickych poradcli na
Skolach. Jako velmi omezené a nedostatec¢né (23% piipadi) 1ze hodnotit zapojeni expertti z radt prace
do piipravy a posuzovani osnov vyuky tykajicich se pfedmétu Volba povolani a Uvod do svéta préce,
které by mély byt soucasti skolniho kurikula.

6. Je na SKkolich ve vasem okrese zaveden do vyuky piedmét Volba povolani (Uvod do svéta
prace) nebo je alespoii soucasti jinych predméti na Skolach (napi. obcanské vychovy, apod.)

Z prazkumu vyplynulo, ze informace o trhu prace a o moznostech profesniho uplatnéni, které by
orientovaly zaky a studenty pfi jejich vybéru budouciho povoldni zatim nejsou samoziejmou soucasti
vyuky skol. Podle hodnoceni ufadi prace o situaci v jejich okresech, 1ze shrnout, ze pouze v 49%
okresil jsou tyto informace zaClenény jako samostatny pfedmét nebo jako soucast jinych predméta
vyuky v §ir§im okruhu §kol. Ve vice nez poloviné okrest se tedy témito problémy zabyva pouze velmi
malo $kol, nebo se jimi $koly nezabyvaji viibec.

Utady prace by mély byt aktivnéjsi v tlaku na 8koly, v jejichz kompetenci je zadlenéni piislusnych
informaci a uprava kurikul. Mé¢ly by Skolam také poskytovat ve vEétSi mife pomoc pii Upravé a
doplilovani vyukovych programii a pti Skoleni uciteld.

7. Doslo v poslednich asi 3 letech ke zméné struktury uc¢astniku rekvalifika¢nich kurzua z
hlediska jejich hlavnich skupin (absolventi $kol, dlouhodobé nezaméstnani, osoby se ZPS,
Zeny po rodicovské dovolené, uchazeci podle jednotlivych vzdélanostnich skupin)?

Ke zménam struktury ucastnikt rekvalifika¢nich kurzt doslo asi v poloving ufadu prace. V piipadé, ze
doslo ke zméné¢ struktury, pak nejcastéji uvadénymi skupinami, jejichz podil se zvysil jsou absolventi
sttednich skol (27% UP), dlouhodobé nezaméstnani (19% UP), matky po matetské dovolené (17%),
osoby se ZPS (11%).

Ve srovnani s rostoucimi problémy a s permanentnim narastem poctu dlouhodobé nezaméstnanych,
jejichz podil jiz dosahuje 56%, neodrazi struktura ucastnikli rekvalifikacnich kurz v dostate¢né mife
zmény probihajici ve struktufe nezaméestnanosti.

4

8. Jsou pripravovany specifické rekvalifika¢ni kurzy pii vétsi acasti romskych uchazeci a jak
jsou zaméieny?

Vétsina tradt prace (75%) uvedla, Ze neorganizuje specifické kurzy pro Romy, zejména proto, ze
sledovani nezaméstnanych podle pfislusnosti k ur¢ité narodnosti neni legislativné ptipustné. Romové
jsou vétSinou zafazovani do béznych rekvalifikacnich kurzi, pfi¢emz nejvice jsou vyuzivany kurzy
praktické rekvalifikace a to zejména pro mladez.

V nékterych okresech s veétsi koncentraci romského obyvatelstva je vSak rozvijena veétsi skala kurzi a
projektti, které jsou specificky zaméfené na Romy. Pomérné Casté jsou kurzy piipravujici Romy pro
praci ve sluzbach, v ramci nichz je tieba zprostiedkovavat komunikaci s timto etnikem. Jde zejména o
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pfipravu romskych asistentd pro praci ve skolach, asistentll pro organizovani volnocasovych aktivit
mladeze, romskych poradct pii okresnich uradech, asistentti v policejni sluzb€. Je pfipravovan i jeden
projekt, ktery bude vytipovavat a pfipravovat kandidaty pro profesionalni ptisobeni v armad¢. Pri
vybéru vhodnych ucastnikli rekvalifikacnich kurzli spolupracuji ufady prace s romskymi poradci v
okrese.

Jaké vidite problémy a omezeni pii vyuZivani legislativnich podminek a praxe politiky
zaméstnanosti pii zafazovani do rekvalifikaci a uspéSnosti jejich dokonceni u problémovych
skupin (Romové, mladistvi, absolventi $kol, Zeny po mateiské dovolené, osoby se ZPS,
dlouhodobé nezaméstnani)?

U absolventd s$kol se podle vyjadieni ufadi prace vyskytuje nejmensi mnozstvi problému pii
zafazovani a uspéSnosti rekvalifikaci.

Zeny po mateiské dovolené, pokud maji zdjem o rekvalifikace, jsou ve velkém procentu usp&$né.

V nékterych pripadech je prekazkou nedostatecné zajisténi péce o déti v pripad€ nemoci a omezeni
pii dojizd’ce.
Romové (respektive osoby ze znevyhodnéného socidlniho prostredi) — NejCastéji je uvadén maly
zajem o rekvalifikace a nizkd motivace k praci podporované i systémem socialnich davek. Dale
jsou uvadény problémy s dodrzovanim rezimu kurzu a nizké procento ukonceni rekvalifikace.
Prekazkou tuspésnosti rekvalifikaci je rovnéz nizké vstupni vzdélani a nedostatek pracovnich
prilezitosti v nizkokvalifikovanych povolanich.

Mladistvi — ve vétSin€ piipadi je indikovan jejich nedostatecny zajem a motivace k rekvalifikacim.
Piekazkou je i nizky vék a v diisledku toho omezeni pro vykon uréitych druhii praci. Reseni situace
mladistvych prostiednictvim rekvalifikaci je nékterymi UP hodnoceno jako nedostatecné, protoze
osveédcéeni o absolvovani kurzu neni ekvivalentni certifikatu ze vzd€lavaci soustavy. Zatazovani do
delsich kurzii vSak je problematické, protoze tyto osoby casto hledaji tnik ze vzdélavaciho
systému.

Osoby se ZPS — Jako hlavni pfekazka je uvadéna mald nabidka vhodnych kurzt respektujicich
zdravotni omezeni a maly pocet ucastnikli v kurzech. Je proto doporucovano zfizovat rehabilitacné
rekvalifikaéni centra s iasti statu. Zajem o rekvalifikace omezuje i nedostatek pracovnich mist u
zameéstnavateld pro tyto osoby a problémy s dojizd’kou.

Identifikované problémy a doporuceni v ramci rekvalifika¢nich kurzii:

Nutno vyraznéji financn¢ motivovat a ohodnotit aktivni pfistup osob, které se rekvalifikuji. V
soucasné dob¢ uplatiiované zvyhodnéni v rozsahu 10% ptedchozi hrubé mzdy je nedostatecné.

Existuje pouze mald mozZnost uplatiiovat sankce pti odmitnuti rekvalifika¢niho kurzu (odmitnuti
kurzu neni diivodem pro vytazeni z evidence)

V pripadé absolventti Skol a mladistvych, pokud Ziji v rodin€, by neméla byt moznost Cerpat davky
socidlniho zabezpeceni

Legislativni vymezeni podminek pro nespecifické rekvalifikace a motivacni kurzy neni
jednoznacné

Nezajem o rekvalifikacni kurzy limituje pocet a §kalu realizovanych kurza pro nizkokvalifikované
uchazece. Ztejme¢ by bylo vhodné vytvofit spolecné kurzy pro nékteré skupiny uchazect z vice
okrest, bylo by vSak tieba dofesit problém dojizdéni

Je nutno vice propojit rekvalifikace s pracovnim uplatnénim
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2.1 Vydaje na Skolstvi

TABULKY KE KAPITOLE 2

Vydaje na $kolstvi v % HDP 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

5,3% 5,3% 5,2% 5,2% 4,7% 4,4% 4,7%
Pramen: Skolstvi na prahu zmén. Praha, UTV 2000.
2.2 Verejné vydaje na jednotlivé typy Skol

Verejné vydaje v béznych cenach v letech ( v tis. K¢) Jednotkové vydaje na Zaka (studenta) v
béZnych cenach (v K¢)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1995 1996 1997 1998 1999

Vydaje na $kolsvi celkem 53,6 63,2 71,9 81,7 78,9 80,3 86,8
Gymnazia 2,1 3,1 3,9 4,2 3,5 3.4 3,7 23 573 25461 24 932 24 806 26 857
Stfgdni odborné skoly a 4,5 6,1 6,8 7,2 7,1 7,0 7,7 25291 27930 31978 30 126 33390
VOS
Stredni odborna uciliste 6,6 7,7 8,6 9,1 73 6,9 6,9 24 404 27135 26 589 28 286 30619
Vysoké skoly 6,5 8,3 9,5 11,0 11,8 12,8 12,7 65 832 69 221 66 840 67 570 69 241

Pramen: Skolstvi na prahu zmén. Praha, UIV 2000.
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2.3 Pocet studentii na ucitele v jednotlivych typech §kol

Pocet studentii na jeden prepocteny ucitelsky uvazek

Uzemi SOS SOU VOS
1996/1997 | 2000/2001 | 1996/1997 | 2000/2001 | 1997/1998 | 2000/2001
Ceska republika 8,7 10,8 12,2 17,5 12,7 10,9
Praha 7,7 10,2 13,2 17,5 12,1 10,8
Hlavni mésto Praha 7,7 18,1 13,2 18,0 12,1 10,8
Stiedni Cechy 9,1 10,9 12,3 16,8 11,1 8,1
Stredocesky kraj 9,1 8,1 12,3 12,3 11,1 8,1
Jihozapad 8,7 11,1 11,3 17,4 13,4 11,0
Budgjovicky kraj 8,2 10,8 11,7 16,7 14,6 12,4
Plzenisky kraj 9,2 11,6 11,0 18,4 10,7 8,6
Severozapad 8,8 10,9 12,4 17,8 11,2 8,7
Karlovarsky kraj 9,6 10,6 13,4 18,4 10,7 8,1
Ustecky kraj 8,5 11,0 12,0 17,6 11,2 8,8
Severovychod 8,5 10,7 12,0 17,7 12,6 11,3
Liberecky kraj 7,8 9,8 13,4 18,3 13,2 10,4
Kralovéhradecky kraj 9,2 11,2 11,9 17,9 10,7 11,3
Pardubicky kraj 8,5 11,0 11,3 17,0 13,8 11,8
Jihovychod 8,7 11,1 12,6 18,3 12,7 12,5
Jihlavsky kraj 9,6 11,5 11,5 18,2 15,8 14,1
Brnénsky kraj 8,3 10,9 13,0 18,3 11,2 11,7
Sttedni Morava 9,7 11,0 11,8 16,3 14,3 10,3
Olomoucky kraj 9,5 11,2 11,5 16,3 11,5 10,1
Zlinsky kraj 9,9 10,7 12,2 16,3 15,7 10,4
Ostravsko 9,0 11,0 12,2 18,1 14,4 14,0
Ostravsky kraj 9,0 11,0 12,2 18,1 14,4 14,0

Pramen: Skolstvi na prahu zmén. Praha, UIV 2000.

Poznamky:

SOS - Stedni odborna §kola
SOU - Stfedni odborné uéilisté

VOS — Vyssi odborna $kola

102



2.4 Vyvoj struktury studentii 1. ro¢niki stiednich kol (v %, stav k 30. 9.)

Denni studium

Vse v % | Gymna- Obory vzdélani SOS Obory vzdélani SOU, U a OU Celkem z toho 74kt v
30.9. zium? |s maturit.| bez mat | celkem |udebnich | s matur. | celkem [ G+SO$+sou | s matur. 9.tride
1989 14,42 23,25 0,00 23,25 57,12 5,45 62,58 100,0 42,88 0,00
1991 12,80 23,37 5,25 28,62 53,80 4,78 58,59 100,0 40,95 16,83
1992 11,98 26,45 2,88 29,33 53,14 5,55 58,69 100,0 43,98 15,21
1993 14,50 28,64 1,98 30,62 49,13 5,75 54,88 100,0 48,89 10,21
1994 14,39 34,26 1,50 35,76 44,21 5,65 49,85 100,0 54,29 5,60
1995 14,87 35,64 1,46 37,11 43,18 4,84 48,02 100,0 55,36 3,67

1996” 40,66 19,02 0,75 19,78 38,49 1,07 39,56 100,0 60,76 -—-
1997 17,48 39,34 1,09 40,42 37,99 4,11 42,10 100,0 60,92 -—-
1998 18,16 35,98 2,53 38,51 37,68 5,65 43,34 100,0 59,79 -—-
1999 18,79 34,44 2,21 36,65 38,80 5,76 44,56 100,0 59,00 -—-
2000 18,47 34,85 1,51 36,36 39,79 5,37 45,16 100,0 58,70" -—-

Pramen: Vojtéch, J.: Struktura a pocty zaki v systému vzdélavacich cest ve stfednim a vys$im vzdélavani a
jejich situace na trhu prace. Praha, NUOV, 2001.

Poznamky:

1) Udaje pouze za denni studium. Poéty studentii pii zam&stnani nejsou zahrnuty (pfiblizné 1% studentti v
oborech SOU a 5% v oborech SOS.

2) V poctu zakti gymnazii jsou zahrnuti zaci piijati do 1. ro¢nikt ¢tyfletych gymnazii a Zaci studujici ve
viceletych gymnaziich v roénicich odpovidajici vékové 1.r. &tyfletého gymnazia. Zaci integrovanych stiednich
skol byli zaglenéni podle toho, zda se piipravovali v oborech vzdélani SOU nebo SOS. V poétech zaki jsou
zahrnuti zaci specialnich skol.

3) V roce 1996 nebyli do 1. ro¢niki stfednich §kol piijimani zéaci z 8. tiid, protoze prechazeli do tfid devatych a
do stfednich skol vstupovali pouze zaci z 9. tiid. Proto je pro porovnani tento rok netypicky. Od tohoto roku neni
udévan pocet a podil zakid v 9. tfidach. Pti vypoctu % zakt v 9. tfide€ byl jako zaklad bran soucet poctu zakia v 9.
tf. a celkového podtu zaka piijatych do SS.

SOS — Stiedni odborna §kola
SOU - Stfeni odborné ucilisté
OU - Odborné udilisté

U — Ugiliste
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2.5 Pocet piihlasek, pFihlaSenych, pFijatych a zapsanych na VS v letech 1989 — 2000 (v tis.)

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 | 1999/2000 | 2000/01
Pocet prihlasek 51,4 70,8 106,6 141,1 144,5 156,7 178,0 232,1 260,6 256,3 233,8 208,2
Piihlasené osoby 51,4 59,5 55,0 65,7 66,8 70,3 78,1 96,8 107,0 107,2 104,4 103,5
Pocet prijatych osob 26,7 27,5 23,9 29,6 31,8 36,3 40,3 44,0 445 452 47,4 453
Pocet zapsanych osob 26,7 27,5 23,9 23,9 27,6 34,1 38,1 41,3 41,9 432 44,6 43,7

Pramen: Ustav pro informace pro vzdelavani.

Poznamky: Udaje za viechny formy a druhy studia.
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2.6 Kapacita Skol - pocet studijnich mist

Kapacity skol k 30.9.2000

Uzemi Pocet studijnich mist" Podil kapacit skol na populaci 15-18
G so§ [ sou, U [Populace 15-187 G SOS [ SOU,UY | celkem
Ceska republika 134 023 235225 249 548 544 807 24,6% 43,2% 45,8%| 113,6%
Praha 21 002 36092 25735 54 522 38,5% 66,2% 47,2%| 151,9%
Hlavni mésto Praha 21002 36 092| 25735 54 522 38,5% 66,2% 47,2% 151,9%
Stiredni Cechy 12 125 20 636/ 20035 57 791 21,0% 35,7% 34,7% 91,4%
Stredocesky kraj 12 125 20 636/ 20035 57791 21,0% 35,7% 34,7% 91,4%
Jihozapad 14 851 26308 30945 62 428 23,8% 42,1% 49,6%| 115,5%
Budgjovicky kraj 8408 15414 18 045 33932 24,8% 45,4% 53,2% 123,4%
Plzenisky kraj 6 443 10 894 12 900 28 496 22,6% 38,2% 45,3% 106,1%
Severozapad 12 029 25404 28470 61 438 19,6% 41,3% 46,3%| 107,3%
Karlovarsky kraj 3670 6 552 7 056 16 479 22,3% 39,8% 42.8% 104,8%
Ustecky kraj 8359 18852 21414 44 959 18,6% 41,9% 47,6% 108,2%
Severovychod 17 270 33826/ 36724 79 116 21,8% 42,8% 46,4%| 111,0%
Liberecky kraj 4 832 8 748 10 795 22 986 21,0% 38,1% 47,0% 106,0%
Kralovéhradecky kraj 6618 12 619 15313 28 605 23,1% 44.1% 53,5% 120,8%
Pardubicky kraj 5820 12 459 10 616 27 525 21,1% 45,3% 38,6% 105,0%
Jihovychod 23 846 37879 40328 91 157 26,2% 41,6% 442%| 112,0%
Jihlavsky kraj 6 503 12 000 12 378 29 494 22,0% 40,7% 42,0% 104,7%
Brnénsky kraj 17 343 25879 27950 61 663 28,1% 42,0% 45,3% 115,4%
Stiredni Morava 16 536 26 655| 35542 68 231 24,2% 39,1% 52,1%| 115,4%
Olomoucky kraj 10 105 12 571 18912 34 956 28,9% 36,0% 54,1% 119,0%
Zlinsky kraj 6431 14 084 16 630 33275 19,3% 42,3% 50,0% 111,6%
Ostravsko 16 364 28 425| 31769 70 124 23,3% 40,5% 453%|( 109,2%
Ostravsky kraj 16 364 28 425 31769 70 124 23,3% 40,5% 45,3% 109,2%

Pramen: Statisticka ro¢enka $kolstvi, Ustav pro informace ve vzd&lavani, 2000.

Poznamky: 1) Vsichni zfizovatelé skol.
2) 1ok 2000, stfedni stav

3) vcetné odbornych skol pro studenty se zvlastnimi vzdélavacimi potiebami
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2.7 Délka a podil praxe studenti SOU v podnicich

Pocet tydn( a podil studentti ve 3letych oborech Gc¢astnicich

se praxe v podnicich

70

M tydn(

60

* % Zaka

50

66 Obchod

c
2
2]
o
o
T}
©

29 Potravin ..

37 Doprava ..

63 Ekonom...

36 Staveb...

69 Osobni...
23 Strojiren...
21 Hornic...
41 Zeméd..
34 Polygr..

26 Elektrot....

33 Drevo...

28 Tech.ch....
82 Umeéni...
31 Text- odév

32 Kozedél...

Primeér

Pramen: Kofrofiova, O. - Vojtéch, J. — HreSan , J.: Setteni k realizaci odborného vycviku ve 3letych uéebnich a 4letych
studijnich oborech SOU. Praha, VUOS 2000. 13 s.

Poznamky:

Udaje byly ziskdny vramci Setfeni, kterého se zdlastnilo 157 SOU a vztahuji se ke $kolnimu roku 1999-2000.
Ukazatel znazornuje délku odborné praxe v tydnech, kterou stravili studenti jednotlivych skupin obortt SOU v pribéhu
svého 3letého studia prumérné v podnicich. Dopliiujici ukazatel uvadi % zakl z celkového poctu studujicich v dané

skupin€ obort, ktefi se této praxe zucastnili.
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2.8 Partnerstvi §kol a podniku

Podil zam&stnavatelit” spolupracujicich se §kolami v nasledujicich oblastech (v %)

SOuU S08,G VS Celkem”
Praxe studentti 29 39 18 60
Navstevy, exkurze 22 24 10 38
Sledovani zaméstnancti na pracovisti 18 21 10 35
Ugast na hodnoceni studenti 15 17 8 30
Zapujcovan! prostredkt Skolam 11 10 3 19
Sponzorovani §kol 8 13 2 18
Praxe pedagogii na pracovistich 11 9 4 18
Sponzorovani indiv. ocenovani studenti 7 7 2 14
Ptednasky, rozhovory na Skoldch 5 7 5 13
Sledovani uZitelt pracovniky 3 5 3 9
Vyuka specialni problematiky 3 5 3 9
Clenstvi v radé gkoly 3 4 1 7

Pramen: Nazory a potieby zaméstnavatelt. Praha, AMD 1998.

Poznamky:

1) Udaje byly ziskany z priizkumu mezi 820 podniky.

2) Celkem = spolupracuje v dané oblasti se §kolou bez rozdilu typu
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2.9 Vybavenost §kol pocitaci

Pocet Zaku pripadajicich na jeden pocitac na stiedni Skole

Zemé& Zéci na poéita¢ v zemi | Zéci na poéitad (celd $kola) |Zaci uZivajici pogitate v % (cel §kola)
Belgie (fr.) * 26 33,2 42,0
Ceska republika 10 17,4 79,0
Francie 7 10,9 73,0
Island 11 17,0 79,0
Italie * 14 24,4 68,0
Lucembursko 12 16,3 72,0
Norsko 4 5,8 85,0

Pramen: [Poéitace na zékladnich a strednich Skolach] Vysledky mezinarodniho vyzkumu SITES. Praha, UIV 2000.

Poznamky:

Sloupec 1: Celkovy pocet studentl déleny celkovym poctem pocitaci ve vSech Skolach v zemi (bez ohledu na to, zda
pocitace pouzivaji k vyuce ¢i nikoliv).

Sloupec 2: Celkovy pocet studentl na Skolach déleny celkovym poctem pocitacti na skolach. Pii vypoctu narodniho
pruméru byly zvazovany pouze Skoly vyuzivajici pocitace pro vyukové tucely.

Sloupec 3: Podil studentti $kol, ktefi pouzivaji pocitace. Pii vypoctu narodnich prumért byly zvazovany pouze Skoly
vyuzivajici pocitace pro vyukové ucely.

* . Zemé nedodrZela vSechna vybérova kritéria.

Procento vzdélavacich programii se zaclenénim uciva vypocetni techniky

90%
80% /\‘\f
70% %

600/0 /‘\///

50% A

40%

30%

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Pramen: Kofrofiova, O. - Vojtéch, J.: Analyza vzd€lavacich programii z hlediska zaméstnatelnosti absolventil. Pracovni
texty projektu ,,Uplatnéni absolventi skol: analyza a vyhled. Praha, UIV, VUOS, CSVS 2000. 67 s.

Poznamky:

Ukazatel popisuje vyvoj zaclehovani uCiva vypocetni techniky do vzd€lavacich programi stfednich skol (SOS a SOU)
schvalovanych v jednotlivych letech.Udaje se vztahuji ke vzdélavacim programim schvalenym MSMT v letech 1990-
1999
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2.10 Vyuka cizich jazyki na stfednich Skolach

Pocet hodin predmétu cizi jazyk za tyden

20,0

18,0

/ﬁ
16,0
14,0 - — /
20 / WW/

10,0

8,0

6.0 ~
<

4,0

2,0 ‘ ‘ ‘
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

——2ABS ——3V —A&—4MZ ==—=trend 2ABS ==—=trend 3V ===—==trend 4MZ

Pramen: Kofronova, O. - Vojtéch, J.: Analyza vzdélavacich programi z hlediska zaméstnatelnosti absolventii. Pracovni
texty projektu ,,Uplatnéni absolventi skol: analyza a vyhled®. Praha, UIV, VUOS, CSVS 2000. 67 s.

Udaje se vztahuji ke vzdélavacim programtim schvalenym MSMT v letech 1990-1999

Poznamky:

Graf ukazuje vyvoj dosahovanych priimérnych poc¢ta hodin vyuky cizich jazykl stanovenych v u¢ebnich planech
vzdélavacich programu schvalenych v jednotlivych letech. Kromé samotnych primérnych hodnot je v grafu zndzornén
ijejich vyvojovy trend. Hodnoty jsou uvedeny pro nejrozsitenéjsi formy odborného vzdélavani:

2ABS = dvouleté nastavbové studium pro absolventy 3letych uc¢niovskych oborti

3V = tiileté ucebni programy bez maturity

4MZ = ctyfleté studijni a u¢ebni programy s maturitou
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2.11 Zpiisoby zaclenovani klicovych kompetenci do vzdélavacich programii

30

Klicové dovednosti - Cetnosti podle
charakteristiky

25

20 -
15 -
10 -
5 |
0
K1 K2 K3 K4 K5

K6 K7

Poznamky:

Graf znazorfiuje procento vzdélavacich programt, ve kterych jsou obsaZeny kli€ové dovednosti. Jde vzdy o
charakteristiku vSech kli¢ovych dovednosti tak, jak jsou definovany ve Standardu stfedoskolského odborného
vzdélavani (komunikacéni, personalni, interpersonalni dovednosti, feSeni problémt, vyuzivani informac¢nich technologii,

numerické aplikace).

Legenda:

K1 — tabulky uvadéjici pfedméty, ve kterych budou
kli¢ové dovednosti rozvijeny

K2 — ptislusna formulace v profilu absolventa nebo
v rdmci popisu (charakteristiky) programu

K3 — ptislusna formulace v popisu jednotlivych
predmétu

Jednoduchy zptisob: prosté zaclenéni klicovych
dovednosti do pfedmétového ramce Skoly

K4 — priklad projektu pro rozvijeni klicovych
dovednosti

K6 — zaclenéni ,,projektovych tydnt‘

Presnéjsi zpisob: zaclenéni klicovych dovednosti
prostiednictvim projektové vyuky znaci zménu
strategie Skoly a ¢astecné i zmény v organizaci
vyuky. ,,Projektové tydny* jsou vymezena obdobi,
kdy se prace soustiedi na projekty a presentaci jejich
vysledk.

K5 — samostatné moduly rozvijejici n¢které klicové
dovednosti

Konkrétni zptisob: samostatné moduly, které
umozinuji rozvoj kli¢ovych dovednosti, se vyskytuji
pouze v oborech, kde je potiebna specificka pfiprava
— napf. v komunika¢nich dovednostech (obchod
apod.)

K7 — jiné
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2.12 Podnikatelské dovednosti

Pocéty zZaki prijatych do 1. ro¢nikii ke studiu oborii ,,Podnikatelstvi*

Denni studium 1998 1999 2000
Stav k 15.10. ptislusného roku

pocet % Pocet % pocet %
Studijni obory SOS 5619 11,0% 2764 5,7% 2803 5,7%
Studijni obory SOU 106 1,3% 16 0,2% 20 0,3%
Nastavbové studium pro abs. 6253 42,9% 307 30,4% 3815 42,2%
3letych UO
Obory VOS 686 5,3% 575 4,6% 279 3,7%

Pramen: Vojtéch, J.: Struktura a poCty zaki v systému vzdélavacich cest ve stfednim a vys§im vzdélavani a jejich
situace na trhu prace. Praha, NUOV, 2001.

Poznamky:
Ukazatel uvadi poCty studentd ve vzdélavacich programech specificky zamétenych na problematiku podnikani.

% vzhledem k celkovému poétu piijatych do 1 ro&. viech obortl pfislusné formy odborného vzdélavani.

Pocet vzdélavacich programi, ve kterych je zahrnuta piiprava k podnikatelstvi a
Zivnostenskému podnikani

Rok Pocet vzdél. programt schvalenych Z toho pripravuyjicich k podnikatelstvi
v prisluSném roce pocet %
Celkem 1990-99 591 186 31,5
1990 76 10 13,2
1991 38 19 50
1992 58 19 32,8
1993 84 29 34,5
1994 70 28 40
1995 66 50 75,8
1996 67 17 25,4
1997 52 4 7,7
1998 39 2 5,1
1999 41 8 19,5

Pramen: Kofroniova, O. - Vojtéch, J.: Analyza vzdé€lavacich programt z hlediska zaméstnatelnosti absolventd. Pracovni
texty projektu ,,Uplatnéni absolventt §kol: analyza a vyhled. Praha, UIV, VUOS, CSVS 2000. 67 s.

Poznamky:

Ukazatel uvadi % vzdélavacich programd, které podle nazoru respondent Setfeni piipravuji téz k podnikatelskym a
zivnostenskym ¢innostem.
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2.13 Pocty kmenovych obort a vzdélavacich programu

Kategorie Dosazené vzdelani Pocet Z toho Pocet Podil vzdel. Pocet Pocet aktivnich
ISCED9 il A o . . N
- kmen. | prazdnych | vzdélavacich | programi/poctu | aktivnich vzdélavacich
obort programt kmen. obort kmen. obort programu

A bez vzdélani 0

B neuplné zakladni vzdélani 1

C zakladni vzdélani 2 1 0 2 2 1 2

D niz§i stiedni vzdélani 2 1 0 1 1 1

E niz§i stiedni odborné vzdélani 2 134 61 238 3.3 44 84

H stfedni odborné vzdélani s vyuénim listem 3C 139 6 432 32 90 189

J stfedni nebo stfedni odborné vzdélani bez 3C 84 65 39 2,1 4 6
maturity i vyuc¢niho listu

K uplné stfedni vSeobecné vzdélani 3A 2 0 17 8,5 1 13

L uplné stiedni odborné vzdélani s vyucenim i 3A |88 11 401 5,2 37 106
maturitou

M uplné stiedni odborné vzdélani s maturitou 3A |99 3 674 7 73 249
(bez vyuceni)

N vyssi odborné vzdélani 5B 59 8 269 53 45 181

R bakalatské vzdélani 5A,5B

T vysokoskolské vzdélani 5A

v doktorské vzdélani 6

Celkem 607 155 2073 4,6 296 828

Pramen: Klasifikace kmenovych oborti vzdélani. Opatieni Ceského statistického uiadu ze dne 16.6. 1998. Databaze vzdélavacich programi NUOV. 2000.

Poznamky:

Tabulka uvadi kategorie kmenovych oborti, pocty kmenovych obort v pfisluSnych kategoriich, primérny pocet vzdélavacich programti v kmenovém oboru a dale pak aktivni
(tzn. ty, které jsou skutecné na Skolach vyucovany) kmenové obory a vzdélavaci programy. Udaje o vzdélavacich programech se vztahuji k r. 1999/2000. Reélné se tedy ve
skolach vyucuje v 828 vzdélavacich programech, piestoze MSMT jich schvalilo mnohem vétsi pocet.

Vysvétlivky:

Kmenovy obor : nominalni jednotka pro klasifikaci vzdélavacich programi, kterd zahrnuje ptfibuzné vzdélavaci programy
Prazdny kmenovy obor : nominalni jednotka, ktera v prislusné kategorii nezahrnuje zadné vzdélavaci programy
Vzdélavaci program : konkrétni vzdélavaci program je charakterizovan schvalenymi u¢ebnimi dokumenty

Aktivni kmenovy obor : zahrnuje alespoii jeden vzdélavaci program, ktery je aktualné vyuzivan pro vyuku ve skolach
Aktivni vzdélavaci program : je aktualné vyuZzivan pro vyuku ve skolach
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2.14 Podil vSeobecného vzdélavani ve vzdélavacich programech

Pomér vSeobecné vzdélavaci a odborné slozky v riiznych formach

pripravy

4leté s MZ - 1989 38,8%
4leté s MZ - 1990-99 I ‘ 40,‘5% ‘
4leté stud. I ‘ 38,4‘1% ‘
3leté s V - 1989 I ‘ 36,6“’/0 ‘
3leté s V - 1990-99 I ‘28,2% ‘

2leté sV

2leté pro abs. 31.UO 43,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

60%

70% 80% 90%

100%

O VsSeob. vzdél.slozka

B Odborna slozka

Pramen: Kofroniova, O. - Vojtéch, J.: Analyza vzdélavacich programt z hlediska zaméstnatelnosti absolventd. Pracovni

texty projektu ,,Uplatnéni absolventi $kol: analyza a vyhled*. Praha, UIV, VUOS, CSVS 2000. 67 s.

Poznamky:

Udaje se vztahuji ke vzd&lavacim programiim schvalenym MSMT v letech 1998-1999

MZ = maturitni zkouska
V = vyuceni
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3.1 Pocet stiednich Skol poskytujicich programy vzdélavani dospélych pri zaméstnani

TABULKY KE KAPITOLE 3

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00
Celkovy pocet Skol 2199 2216 2 145 2190 2108
Skoly poskytujici programy
vzdélavani dospélych pri 562 647 654 588 520
zaméstnani
Podil v % 25,6 29,2 30,5 26,8 24,7

Pramen: Statistické rocenka Skolstvi, Vykonové ukazatele. Praha. Ustav pro informace ve vzd€lavani. 1996, 1997,

1998, 1999, 2000.

3.2 Pocet dospélych v programech studia pri zaméstnani na stiednich Skolach

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00
Celkovy pocet studentil

701217 576 681 550 390 507 437 513 688
Pocet dospélych
v programech studia pfi 42122 44 573 45 811 38154 30592
zaméstnani
Podil v% 6,0 7,7 8,3 7,5 6,0

Pramen: Statistické rocenka Skolstvi, Vykonové ukazatele. Praha. Ustav pro informace ve vzdelavani. 1996, 1997,

1998, 1999, 2000.

3.3 Pocet dospélych v programech studia pri zaméstnani na institucich terciarniho vzdélavani

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00
Celkovy pocet vSech studentt

136 889 152 602 185 899 212311 224 566
Pocet dospélych v programech
studia pti zaméestnani 13429 15 839 19 293 28 854 31275
Podil v % 9,8 10,3 10,3 13,6 13,9

Pramen: Statistickd rocenka Skolstvi, Vykonové ukazatele. Praha. Ustav pro informace ve vzdélavani. 1996, 1997,

1998, 1999, 2000.
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3.4 Struktura poskytovateli rekvalifika¢nich kurzi s akreditaci Ministerstva Skolstvi,

mladeZe a télovychovy (v %)

1995 1997 1998 1999
Soukromé vzdélavaci instituce 78,0 65,6 74,3 72,0
Skoly 10,6 26,1 16,5 20,0
Podniky 7,6 6,7 6,6 5,6
Jiné 3,8 1,6 2,6 2,4
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Pramen: Palan, Zdenék: Prizkum rekvalifikac¢nich aktivit instituci akreditovanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy v roce 1999. Praha. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2000.

3.5 Ukast znevyhodnénych skupin na rekvalifika¢nich programech

Rekvalifikace Nezaméstnanost Mira ucasti
pocet osob | podil v% | pocetosob | podil v % (b)/(d)
] (a) (® (©) (d)

Celkovy pocet nezaméstnanych v CR 32811 100,0 457 369 100,0 1,00
Znevyhodnéné skupiny:

Zeny 18 248 55,6 229 804 50,2 1,11
Absolventi a mladistvi 6737 20,5 56 426 12,3 1,66
Postizeni 1911 5,8 58199 12,7 0,46
Dlouhodob€ nezaméstnani (vice 7 069 21,7 175 563 38,4 0,57
nez 12 mesicit)

Osoby s nizkou kvalifikaci 3929 12,0 144 592 31,6 0,62

Pramen: Rékoczyova, M. — Sirovatka, T.: Analyza cilenosti rekvalifikaci. Praha, Vyzkumny tstav prace a socialnich

véci, 2001.
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Pramen: Rocenka trhu prace, Analyza aktivni politiky zaméstnanosti — publikace kazdorocne zverejiované MPSV

4.1 Ukazatele ve vybranych oblastech

TABULKY KE KAPITOLE 4

| 1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000

|Oblast: Zaméstnanost a nezaméstnanost

Zameéstnanost: ro¢ni praimér (v tisicich) na| 4 873,5 4962,6] 4936,5 4764,1| 4731,6

Zaméstnanost podle sektorti
- primarni (zem&délstvi, lesnictvi) n.a| 375,0 325,7, 284.,4 2473 240,7
- sekundarni (primysl, stavebnictvi) nal 2092,8 20763 2031,2] 1912,0] 1868,4
- terciarni (sluzby) nal 240571 2560,6] 26209 26048 26225

Mira nezaméstnanosti (v %) (konec obdobi)

Podle

ohlavi - muZzi n.a 3,2 3,1 4,2 7,6 6,8

(konec

lobdobi) - Zeny n.a 4,7 4,5 6,9 10,7 10,2

Podle veéku |- 15— 19 n.a 12,1 12,3 20,2 33,0 35,7

(konec

obdobi) |-20-24 n.a. 5,5 4.5 7,3 14,8 14,4
-25-29 n.a. 4,9 3,9 6,1 9,6 8,8
-30-34 n.a. 3.8 3.2 5,7 9,3 8,2
-35-39 n.a. 2,8 3,1 4,8 7,2 6,9
-40 - 44 n.a. 2.7 2.5 43 6,8 6,0
- 4549 n.a. 2,5 2,3 3,8 7,3 6,6
- 50— 54 n.a. 2,2, 2,0 3.5 6.4 6,5
-55-59 n.a. 1,7 2,3 2,8 5,2 4,5
- 60 — 64 n.a. 5,1 3,6 43 3,9 5,6
- 65 a vice n.a. 2,3 3.4 43 4,1 2.4

Podle 5

regionu Ceska republika celkem (ILO) n.a 43 4.0 4.8 8,7 10,6

(rocni

primer) |- Hl. mésto Praha n.a. 3,5 2,5 2.4 4,0 5,0
- Stiedni Cechy n.a. 4.4 3,8 3,8 8,0 10,0
- Jihozapadni Cechy n.a. 3,7 2,8 3,8 6,5 7,6
- Severozapadni Cechy n.a. 4,7 6,2 8,4 13,3 15,3
- Severovychodni Cechy n.a. 4,0 3,6 4,0 7,7 8,5
- Jihovychodni Cechy n.a. 43 34 3,8 8,2 9,6
- Stfedni Morava n.a. 4.5 4.4 4.8 9,6 13,3
- Ostravsko n.a. 5,8 5,8 8,0 13,0, 16,9

Primérny pocet registrovanych nezaméstnanych | 141484 155214 155571] 219502] 443171] 469967

Mira nezaméstnanosti (v %) 3,0% 3,0 3,0 43 8,5 9,0
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IOblast: Kapacita sluZzeb zaméstnanosti

[Naklady na spravu sluzeb zaméstnanosti (v

tisicich K¢) 615 900]938 100[1 292 300[1 386 900]1 736 350|1 621 476,
Podil na nakladech na politiku
zaméstnanosti (v %) 25,1 433 53,5 34,9 22,8 17,8
Podil na HDP 0,08 0,09 0,09 0,08 0,09 0,09

Pocet zaméstnancu sluzeb zaméstnanosti

(pfepoétené osoby) 2688 4343 4565 4415 4690 4900

Pomér poctu zdkaznikli k poctu pracovniki UpP 52,6 35,7 34,1 49,7 94,5 933

|Oblast: Struktura politiky zaméstnanosti
[Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (APZ)

odle programu (v tisicich K¢) 773 000|749 408 634 791] 551 995|1 921 750|3 406 153
IPodil na HDP 0,10 0,07 0,05 0,03 0,10 0,18

Podil APZ na celkovych vydajich na politiku
zamestnanosti (v %) 31,5 34,6 26,3 13,9 25,2 37,5
Ucastnici programii APZ 70342 44858 37474 30745 66707 62770

Podil uchazect umisténych sluzbami
zamestnanosti do zaméstnani z celkového poctu
nezaméstnanych . 28,6 23,7 13,8 15,1 19,8

|Oblast: Vysledky politiky zaméstnanosti

Pocet ucastnikti motivacnich kurzi k celkovému
o¢tu nezaméstnanych

Pocet ucastni programu pro absolventy

|k celkovému poétu nezaméstnanych absolventl . 39,2 28,1 10,6 15,8 17,8
Pocet ucastnikll programtl pro postizené osoby
|k poctu nezaméstnanych postizenych A 5,5 3,2 1,4 1,8 2.3

Pramen: Statisticka ro¢enka trhu prace, MPSV
Analyza aktivni politiky zaméstnanosti, MPSV

4.2 Spolecensky ucelna pracovni mista — pocet uchazecu o zaméstnani v tisicich

Tok | Nove¢ umisténi Vytazeni Primérny pocet | Primérné naklady na Primérna mira

uchazeci uchazect v daném roce | jedno obsazené pracovni [ nezaméstnanosti
misto (v tisicich Kg&) ”

1992 82,3 17,9 89,2 14,3 3,1

1993 12,2 41,8 90,6 22,8 3,0

1994 9,9 41,3 57,6 25,6 3,3

1995 6,6 22,2 33,6 27,4 3,0

1996 4,1 12,9 19,3 28,4 3,1

1997 2,9 9,2 11,9 25,2 4,3

1998 8,1 5,1 10,5 22,9 6,0

1999 15,8 7,1 16,7 34,0 8,5

2000 26,7 13,6 28,5 36,3 9,0

Pramen: Statisticka roCenka trhu prace, MPSV
Analyza aktivni politiky zaméstnanosti, MPSV

Poznamka:

1) Primérné naklady na jedno pracovni misto jsou vypocitany jako pomér celkovych nakladi hrazenych urady prace
k souctu noveé umisténych uchazeci. Vypocet je zjednoduSen — dotace nemusi byt vyplaceny najednou, ¢ast mize byt
vracena zpét ufadu prace apod. V dlouhodobém horizontu v§ak ma tento udaj ur¢itou vypovédni hodnotu.
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4.3 Pracovni praxe absolventi $kol a mladistvych — pocet osob v tisicich

Rok | Nové umisténi Vytazeni Primérny pocet Primérné naklady na Pramérny pocet
uchazeci uchazect v daném roce jedno obsazené pracovni | nezaméstnanych
misto (v tisicich Kg&) ” absolventu kol
1993 7,4 11,9 9.4 30,0 20,1
1994 6,8 7,3 6,2 18,1 19,9
1995 5,3 6,7 5,5 21,4 18,9
1996 5,0 54 4,5 19,7 22,7
1997 3,5 4,9 3,9 27,1 33,9
1998 9,2 4,2 4,9 18,8 51,9
1999 10,9 9,6 9,3 27,4 69,4
2000 11,3 10,6 9,9 31,2 58,5

Pramen: Statisticka ro¢enka trhu prace, MPSV

Analyza aktivni politiky zaméstnanosti, MPSV

Poznamka:

1) Primérné ndklady na jedno pracovni misto jsou vypocitany jako pomeér celkovych nakladit hrazenych Urady prace
k souctu nové umisténych uchazecti. Vypocet je zjednodusen — dotace nemusi byt vyplaceny najednou, ¢ast mize
byt vracena zpét uradu prace apod. V dlouhodobém horizontu vSak ma tento tdaj urcitou vypoveédni hodnotu.

4.4 Spolecensky ticelna pracovni mista — pocet osob v tisicich

Rok | Nov¢ umisténi Pramérny pocet Primérna délka Primérné roéni Primérné mési¢ni
uchazeci uchazect o umisténi na naklady na jednoho naklady na jednoho
zaméstnani za rok spolecensky uchazece umisténého | uchazece umisténého na
ucelné prace (v | na spolecensky ucelné | spolecensky ucelné prace
mésicich) préace (v tisicich) (v tisicich) V
1992 25,5 11,4 2,4 7,7 3,6
1993 11,8 6,1 5,5 13,2 2,4
1994 12,9 6,2 5,8 13,7 2,4
1995 10,8 5,9 6,5 16,6 2,7
1996 10,3 5,6 6,5 20,2 3,0
1997 11,9 5,7 5,9 19,1 3,2
1998 11,9 6,9 7,2 25,5 3,3
1999 16,1 9,6 7,6 32,6 4,3
2000 20,0 12,7 8,0 38,5 4,8

Pramen: Statisticka ro¢enka trhu prace, MPSV
Analyza aktivni politiky zaméstnanosti, MPSV

Poznamka:

1) Primérné ro¢ni naklady: primérnd délka umisténi na spolecensky ucelné prace
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4.5 Rekvalifikace — pocet osob v tisicich

Rok | Uchaze¢io | Vyrazeni | Umisténi do Mira Primérny ro¢ni Primérna Primérné rocni
zaméstnani z zaméstnani | Gspésnosti | pocet uchazecu o delka naklady na jednoh
nove rekvalifi- po 2) zaméstnani rekvalifikaci | rekvalifikovanéh
umisténi do | kacnich | rekvalifikaci v rekvalifikaénich | (v mésicich) (v tisicich)3)
rekvalifi- kurzi" kurzech
kacénich
kurzt
1992 17,6 18,4 10,0 54,3 4,3 2,9 5,5
1993 12,1 12,5 6,2 49,6 2,6 2,5 6,1
1994 14,8 15,2 6,5 42,8 2,8 2,3 7,0
1995 13,5 14,0 11,0 78,6 2,5 2,2 7,4
1996 12,1 12,1 10,2 84,3 2,2 2,2 7,6
1997 11,5 11,9 9,3 78,2 2,2 2,2 7,9
1998 16,4 15,5 6,9 44,5 2,3 1,7 9,0
1999 22,9 22,1 9,3 42,1 3,3 1,8 10,3
2000 33,3 32,3 13,7 42,3 4,7 1,7 10,4

Pramen: Statisticka ro¢enka trhu prace, MPSV

Poznamky:

1) Pocet osob, které ukoncily rekvalifikacni kurz v daném roce.

2) Pomér 4. sloupec : 3. sloupec
3) Primérné ro¢ni naklady na 1 rekvalifikovaného jsou vypocitany jako pomér celkovych nakladi na rekvalifikace
k poctu noveé umisténych uchazect do rekvalifika¢nich kurzu.

Analyza aktivni politiky zaméstnanosti, MPSV

4.6 Pracovni mista pro postiZené osoby v chranénych dilnach a na chranénych pracovistich

Pocet vytvorenych Primérné naklady na Pocet postizenych Mira nezaméstnanosti
Rok pracovnich mist tohoto [ jedno vytvofené pracovni | uchazect o zaméstnani ke | postizenych osob ke

typu v daném roce misto (v tisicich K¢) konci roku (v tisicich)" konci roku (%)
1992 1415 15,5 6,8
1993 1005 23,7 20,0 8,8
1994 851 40,2 22,0 11,6
1995 824 32,2 22,7 11,2
1996 622 28,4 31,5 17,2
1997 530 30,0 40,5 24,1
1998 920 54,9 49,0 28,6
1999 1059 55,7 57,6 37,2
2000 1434 40,1 59,0 39,6

Pramen: Statisticka ro¢enka trhu prace, MPSV

Poznamky:
1) stav ke konci roku

Analyza aktivni politiky zaméstnanosti, MPSV
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