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1. Uvod

Reforma &eské vefejné spravy se stala historickou nutnosti. Clenstvi v Evropské unii,
na néz se Ceska republika aktivné pfFipravuje, je podminéno celkovym zvy$enim
urovné verejné spravy a realizaci znacného poctu zmén takika ve vSech oblastech
vefejné spravy. Nové pozZadavky na vefejnou spravu vyplyvaji z probihajicich
procest ekonomické a spolecenské transformace. Kvalita a spolehlivost verejné
spravy se stale vice stavaji faktory, které ovliviuji rozhodovani zahraniCnich i
domacich investorll. Na mezinarodnim poli se Uroven verejné spravy projevuje jako
jeden z dulezitych faktorld konkurencni schopnosti zemé. Vefejna sprava je pfitom
Castym predmétem kritik a stiznosti ze strany ob&anu i podnikatelskych kruh(. Stale
vice se ukazuje, Ze jeji urovef novym pozadavkim a kritériim neodpovida.

Po obnoveni demokracie v roce 1989 byla ovSem ve vefejné spravé provedena fada
progresivnich zmén. Postupovalo se vSak pfipad od pfipadu a bez celkové koncepce
a strategie, C¢asto se improvizovalo, a feSeni ozehavych problémuU se opakované
odkladalo. Prace na strategii reformy byly zahajeny aZz koncem roku 1997 s
podporou projektu Phare “Zdokonalovani vefejné spravy v Ceské republice - prvni
faze”, ktery si polozil za cil ozivit stagnujici reformu vefejné spravy a navrhnout
strategii reformniho procesu pro nejblizSich 5-8 let. Vyznamnym stimulem se pfitom
stal Posudek EU k z&dosti Ceské republiky o prijeti do Evropské unie, v némz byla
kvalita Ceské vefejné spravy podrobena kritice. V Partnerstvi pro vstup, schvaleném
Komisi EU v bfeznu 1998 po konzultacich s CR, jsou uvedeny konkrétni pozadavky
na zmény, které je v Ceské verejné spravé tfeba provést béhem pfiprav na Clenstvi,
tj. pfed pfijetim do EU.

Narodni vzdélavaci fond, ktery pFfevzal odpovédnost za organizaci a realizaci
projektu Phare, vypracoval a predlozil dva hlavni dokumenty: (1) Analyzu verejné
sprévy Ceské republiky (véetn& piiloh a vice nez dvaceti odbornych studii
zpracovanych pro potfeby analyzy), a (2) Navrh strategie reformy verejné spravy
Ceské republiky (tento dokument). Spolu se zakladnim tymem NVF se na projektu
podilel velky pocet prednich Ceskych odbornikG praxe i teorie vefejné spravy i
odbornici z evropskych instituci, jako je SIGMA (spole¢ny program OECD a EU pro
rozvoj verejné spravy ve stfedni a vychodni Evropé) a EIPA (Evropsky institut
vefejné spravy). K dispozici byly téZz materidly o reformach vefejné spravy v
nékterych Clenskych zemich EU a v zemich, které se o €lenstvi v EU uchazeji.

Béhem kratkého obdobi realizace projektu se dvakrat zménila vlada a s tim i
bezprostfedni politické priority. Projekt si proto musel “najit a vybojovat své misto”
bez ohledu na nedostateCnou stabilitu politického prostfedi. Nesporné k tomu
pomohla skutecnost, Zze potfeba hluboké reformy vefejné spravy se konecné zacala
chapat jako celonarodni priorita, nikoliv jako zaleZitost té €i oné politické koncepce.
Prvnim vyraznéj$im krokem k tomu bylo Usneseni viady Ceské republiky &. 202 k
navrhu dal$iho postupu vlady v reformé verejné spravy ze dne 23. bfezna 1998.
Programové prohlaseni viady Ceské republiky ze srpna 1998 uvadi jiz reformu
vefejné spravy mezi opatfenimi, které vlada povazuje za zasadni, a stanovi Ffadu
smeérl i konkrétnich opatfeni k jeji realizaci. Navrh strategie proto z posledniho
prohlaseni vlady vychazi a dava naméty na jeho realizaci v oblasti reformy vefejné
spravy. V poslednich tydnech se také podafilo rozvinout spolupraci s ministerstvem



vnitra a dalSimi organy viady a vefejné spravy, Cetné otazky feSené v navrhu
strategie bylo mozno s nimi konzultovat a néktera vladou pfipravovana opatfeni jsou
proto jiz v navrhu strategie rovnéz uvedena a v nékterych pfipadech dale
rozpracovana.

Pfes tuto zietelné zlepSenou spolupraci a komunikaci zlstava vSak navrh strategie
produktem nezavislého odborného tymu (seznam spolupracovnikll a konzultovanych
odborniku je v priloze 1). V proménlivé a malo stabilni politické situaci se nepodafilo
zavéas ustavit Ridici vybor projektu sloZzeny zejména z vedoucich predstaviteld
jeho dopracovani usmérnil. Na sméry a faze reformovani a zdokonalovani verejné
spravy existuji rozdilné nazory jak v odbornych kruzich, tak mezi politiky a ve vefejné
spravé samé. O nékterych otazkach je tfeba dale diskutovat a hledat feSeni, které
bude mit nejvétSi podporu a nadéji byt nejen pfijato, nybrz skute¢né uvedeno do
Zivota. To se projevilo i v navrhu strategie, ktery mohl byt v nékterych kapitolach
propracovan do VvétSi hloubky a presnosti, zatimco v jinych otazkach spiSe jen
naznacuje smér hledani vhodnych feSeni a zduraznuje potfebu dalsi diskuze.

Navrh strategie usiluje o vyvazeny komplexni a multidisciplinarni pohled na reformu,
v némz je tfeba uplatnit a vhodné kombinovat kritéria a vyuzivat odborniky spravnich
véd, prava, ekonomie, financi, politologie, sociologie, personalistiky, rozvoje lidskych
zdroji, managementu, informacnich technologii a dalSich obord. Navrh varuje pfed
zjednodus$enym a jednostrannym pohledem, ktery se u nékterych pracovnikl vefejné
spravy dosud vyskytuje, podle néhoz se viechno da fesit zmé&nami pfedpist. Velky
diraz klade téz na zvySovani kvalifikace, vzdélavani, spravni kulturu a etiku,
motivaci, komunikaci s vefejnosti, styl prace, operativni fizeni a kontrolu. Autofi
navrhu jsou si ovéem védomi toho, Ze se vysoké efektivnosti a kultury vefejné spravy
neda dosahnout naraz a Ze reforma bude dlouhodoby proces. Proto doporucuji
postup ve fazich, stanoveni a sledovani omezeného poctu priorit v kazdém obdobi, a
soustavné monitorovani a vyhodnocovani postupu reformy za ucCelem
pfizplsobovani reformni strategie i taktiky vyvijejicim se podminkam.



2. Zakladni cile a zasady reformy

Reforma verejné spravy je dlouhodoby proces, jehoz cilem je vyznamnym zpUsobem
zménit stavajici orientaci, strukturu, &innosti a efektivnost vefejné spravy CR jako
celku. Aby byla uspésna, reforma se musi opirat o vymezeni zakladnich reformnich
cilt, ucelenou koncepci a jasné principy samotného reformniho postupu.

2.1 Jaky chceme stat a jakou vefejnou spravu

Diskuze o zadouci vizi pro ¢eskou spoleCnost a stat nevedly zatim k vétSinovému
konsenzu. Rozhodujici shoda politickych sil panuje v nezvratitelnosti pfiklonu k
parlamentni demokracii a k pravnimu statu, v hajeni zakladnich lidskych prav a
svobod, v podpofe ekonomické reformy za ucelem zvySeni celkové efektivnosti
Eeského hospodarstvi, a v potfebé integrace CR do EU. Dosud se v8ak nedosahlo
pIné shody v pojimani regulacni role statu ve zménénych pomérech. Analyzy ovSem
jasné ukazuji na nespravnou formulaci ¢asté otazky, tj. zda usilovat o stat velky Ci
maly, silny Ci slaby. Potfebujeme stat dobfe fungujici, pfiméfené a pruzné reaguijici
na ménici se naroky doby, efektivni. Potfebujeme, aby se kvalita Ceské vefejné
spravy stala vyraznym podpudrnym faktorem konkurenéni schopnosti Ceské republiky
na mezinarodnim poli a aby vzbuzovala duvéru domacich i zahraniénich investoru.
Potfebujeme vefejnou spravu vysoce angazovanou pro spoleCensky a hospodarsky
rozkvét zemeé a pro ochranu prav a bezpecénosti ob¢anu.

2.2 Cile reformy

Je ziejmé, Ze v prub&hu nejblizSich let se budou ménit jak naroky na €innosti vefejné
spravy, tak i vnéjsi i vnitini podminky jejiho fungovani. Uz dnes vS8ak mlizeme vyjit z
vysledkl dosavadnich analyz i mezinarodnich srovnani a identifikovat pomérné
pfesné jak hlavni nedostatky a neuralgické body vefejné spravy, tak i povahu
zadoucich zmén k lepSimu. Hlavni pozitivni vyvojové tendence, které Ize formulovat

jako cile reformy, jsou tyto:
(1) Orientace na ob¢ana a dalSi demokratizace verejné spravy

Cilem reformy je, aby se Ceska vefejna sprava chovala pfedevSim jako sluzba
obanum a aby se dale demokratizovala. Je nutno dosahnout orientace na potieby
ob&ana a verejnosti, pfiblizit spravu ob¢anim, lépe obc¢any informovat, komunikovat
a spolupracovat s vefejnosti, naslouchat verejnosti a zvysit kontrolu vefejné spravy
ze strany vefejnosti. Ukolem je kultivovat pravni prostfedi ve vefejné spravé,
podporovat riist pravniho védomi v CR a posilovat ochranu lidskych a ob&anskych
prav. Je tfeba spravu dale decentralizovat, vytvofit regionalni stupen uzemni
samospravy a posilit ulohu a finan¢ni zdroje samospravy ve vykonu vefejné spravy.

(2) Dosazeni evropskych standardt verejné spravy

Cilem reformy je, aby vefejna sprava CR doséahla ve v8ech smérech soudobych
evropskych standardd. Musi byt schopna pFevzit a uplatfiovat acquis
communautaire, tj. souhrn prava Evropské unie zavazny pro vSechny Cleny EU a
nadfazeny pravu narodnimu. Musi zabezpeéit uéast CR na realizaci strukturalnich,



socialnich a jinych politik EU. Musi vyuzivat metody spravy a informacni a
komunikacni technologie odpovidajici informacni spole€nosti. Musi byt nalezité
jazykové pfipravena na spolupraci s organy EU a s vefejnou spravou Clenskych zemi
EU. Musi pIné uplatnit nasledujici hodnoty spravy, charakterizujici “Evropsky
administrativni prostor”: spolehlivost, transparentnost, predvidatelnost, skladani uétd,
pfizpusobivost a efektivnost. Tyto hodnoty musi byt zakotveny ve spravnich
institucich a procesech na vSech urovnich a jejich uplatiovani musi byt kontrolovano
systémem nezavislych kontrol, soudy a Parlamentem.

(3) Profesionalizace verejné spravy

Cilem reformy je vysoka profesionalni uroven vefejné spravy. Ta se musi projevit v
kvalité prace, dosahovanych vysledkd a poskytovanych sluzeb, ve zvySeni spravni
kultury, v etickém jednani a v politické neutralité. Podminkou je vytvoreni
profesionalni statni sluzby a zavedeni ucinného systému celozivotniho vzdélavani
vS§ech pracovniku verejné spravy.

(4) Efektivnost verejné spravy

Cilem reformy je efektivni vefejna sprava. Je tfeba usilovat o to, aby Cinnost verejné
spravy sméfovala k jasné definovanym cilim a vysledkim, aby naklady na spravu
byly pfiméfené vysledkum, a aby se zvySovani produktivity a hledani realnych uspor
stalo béznou a plné ocerovanou soucasti Cinnosti vSech organtd a pracovniki
verejné spravy.

2.3 Zpusob realizace reformy

Vefejnou spravu nelze zreformovat za nékolik malo let. Jde o dlouhodobou zaleZitost
realizovatelnou pravdépodobné jen nékolika po sobé jdoucimi vladami v obtizném,
vysoce konkurenénim a rychle se ménicim vnéjSim prostfedi. Neni proto mozné (a
nebylo by ani rozumné) pokouSet se na samém zaCatku o detailni rozpracovani
obsahu a postupu celé reformy. Zatimco nékteré reformni kroky jsou pomérné jasné
od sameého pocatku, v jinych pfipadech budou jesté nutné hlubsi analyzy a diskuze o
zadoucim feSeni. Kromé vySe uvedeného prehledu hlavnich cild reformy vefejné
spravy je nezbytné dosahnout shody o principech, jimiz se cely postup reformy bude
Fidit:

» Siroka informovanost a ziskani zajmu ob&anu, odborniku, politickych pfedstavitell
a ufednikl o realizaci reformy, a demokraticka vyména nazoru o jejim zadoucim a
mozném postupu;

» opfeni reformy o solidni odborné analyzy skuteCného stavu a kvality vefejné
spravy a o pravidelné vyhodnocovani dusledk jiz realizovanych reformnich kroku;

* vyuzivani zkuSenosti z reforem vefejné spravy v jinych zemich, zvlasté pak v
Clenskych statech EU a v zemich pfipravujicich se na Clenstvi v EU, s
respektovanim nasich vlastnich tradic a zkuSenosti;



* komplexni pfistup k reformé: izolované dil¢i zmény nebudou realizovany,
nebudou-li promySleny a propracovany jako organicka soucast celé reformy
vychazejici z jednotné strategie;

* pojimani reformy jako otevieného procesu: jednotlivé soucasti reformy budou
pribézné aktualizovany a pfizplisobovany v zavislosti na zménach ve vné&jSim
prostfedi vefejné spravy a v ostatnich oblastech reformy, a na zakladé zkuSenosti
nabytych v pribéhu realizace;

» urCeni strategickych priorit: pro kazdou etapu reformy bude nutno stanovit
omezeny pocCet prioritnich zmén, na néz bude tfeba soustfedit pozornost i
prostfedky; pujde o zmény, které rozhodujicim zplsobem urcéuji celkovy postup
reformy a podminuji nebo ovliviuji vSechny ostatni zmény;

» kontinuita vykonu vefejné spravy, kterou je tfeba zajistit i b€hem reorganizaci,
decentralizace a jinych procest zmén;

» fizeni a koordinace celé reformy z jediného centra na nejvyssi urovni.

2.4 Soucasné priority
Pro nejblizSi obdobi se jako hlavni jevi tyto priority:

» dokonceni a prijeti strategie reformy;

» zabezpeceni politické a vefejné podpory reformy;

* zajiSténi fizeni reformy;

* zmeény souvisejici s pfipravami na Clenstvi v Evropské unii;

» decentralizace statni spravy a uzemné-spravni reforma;

» zahajeni reforem kliovych procesu ve vefejné sprave;

» zd&kon o statni sluzbé a zahajeni reformy Fizeni a vzdélavani lidskych zdroja.

Dokongeni a pfijeti strategie reformy

Prvnim krokem musi byt urychlené dopracovani celkové strategie reformy vefejné
spravy, navrzené v tomto dokumentu, a podrobnéjSich plant realizace reformy pro
nejbliz8i obdobi 2-3 let. Vlada by méla strategii pfijmout a vyhlasit zplisobem, ktery
odpovida vyznamu reformy pro budouci vyvoj CR.

Zabezpeceni politické a verejné podpory reformy

V nejbliz§i fazi reformy bude tfeba ziskat potfebnou podporu ze strany politické
reprezentace, obCanské vefejnosti i samotnych ufednikl vefejné spravy. Soucasti
reformnich aktivit by méla byt informacni, vysvétlovaci a presvédCovaci kampan v
hromadnych sdélovacich prostfedcich, prostfednictvim informacnich materiald,
odbornych akci, Skoleni atd. Pro tuto kamparn bude klicové vyjadfit pfistupnou a
presvédcCivou formou smysl a hlavni cile reformy.



Rizeni reformy

Urychlené je tfeba vybudovat funkéni a efektivni fidici strukturu, jeji hlavni naplini
bude koncepce a realizace reformy (viz kap. 11). Zaroven je tfeba vytvofit vhodné a
nebyrokratické formy a postupy pro informovani o reformé, diskuzi a vyuZzivani
namétu ve spolupraci s vefejnosti a odbornymi kruhy i uvnitf vefejné spravy.

Zmény souvisejici s pripravami na €lenstvi v Evropské unii

Zmény souvisejici s pripravami CR na &lenstvi v Evropské unii (viz kap. 3 a dalsi
kapitoly) byly jiz zahajeny. Dodrzeni (a v nékterych pfipadech urychleni) tempa
téchto zmén je podminkou pfijeti v terminu pfedpokladaném ze strany CR (rok
2003).

Decentralizace statni spravy a uzemné-spravni reforma

V podminkach Ceské republiky patfi decentralizace vykonu statni spravy, rozvoj
samospravy a vymezeni vztahi mezi statni spravou a samospravou k dlouho
odkladanym - proto o to naléhavéjSim - strategickym prioritam. Prvni krok byl jiz
ucinén pfijetim zakona o vysSich uzemné-samospravnych celcich. Dofesit je tfeba
miru a formy decentralizace, délby kompetenci, zplusoby vykonu statni spravy a
samospravy a jejich vzajemné vztahy, prislusné zmény ve finan¢ni soustavé a dalsi.
Uzemné&-spravni reforma je pfitom spjata se vSemi ostatnimi oblastmi reformnich
opatfeni a musi se vyrazné projevit ve zménach kompetenci a metod prace
ustfednich organd (viz kap. 4 a dalsi).

Zahajeni reforem kli€ovych procesu ve verejné spravé

Navrh strategie reformy pocCita s postupnym reformovanim fady kliCovych
prifezovych procesu, jejichz prostfednictvim vefejna sprava vykonava své funkce a
na nichz se zpravidla podili vét8i pocCet jejich organu. Prioritou je zahdjeni reformy
strategického a koncepcniho Fizeni, Ffizeni vefejného sektoru a spravy vefejného
majetku, spravniho fizeni, komunikovani s obCany a financovani vefejné spravy
(zejména ve vztahu k uzemné-spravni reformé). Reformy ostatnich procest je tfeba
postupné pfipravit k zahajeni v prabéhu reformy vefejné spravy (viz kap. 5 a 6).

Zakon o statni sluzbé a zahajeni reformy fizeni a vzdélavani lidskych zdroji

Novy statut statni sluzby, vyjadieny predevSim pfijetim zakona o statni sluzbé,
vychazejiciho jak z naSich, tak z evropskych zkuSenosti, se vSeobecné povazuje za
jednu z hlavnich sou€asnych priorit vzhledem k vyznamu kompetentni a motivované
statni sluzby pro v8echny provadéné reformy verejné spravy (kap. 9). Patfi téZ mezi
hlavni pozadavky EU. Strategickou prioritou je dopracovani a pfijeti zakona a
zahajeni jeho aplikovani v praxi statni spravy. Prioritou je téz kratkodobé Skoleni



pracovnik(l vefejné spravy v otazkach cili a metod reformy a pfiprav na ¢lenstvi v
EU, zalozZeni Institutu statni spravy a vybudovani systému celozivotniho vzdélavani
pracovnikl vefejné spravy.

Pro budoucnost Ceské vefejné spravy i pro celkovou strategii reformy je tato zvlasté
nebo spiSe proto, Ze ji nelze vyfeSit jednim nebo nékolika jednorazovymi opatfenimi
s okamzitymi vysledky. K dosazeni zadouci urovné bude zapotiebi delSi doby.
Reforma proto musi rozliSovat neodkladna opatfeni a zmény, k nimz se bude tfeba
dopracovat postupné. Dulezitou zasadou bude, aby se prakticky zamérené
zvySovani kvalifikace a osobni vykonnosti stalo nedilnou soucasti vSech reformnich
procesU a opatfeni. Vzdélavani a Skoleni se musi stat jednim z hlavnich nastroja
reformy.

2.5 Casova dimenze reformy

Navrh strategie pocita s tim, Ze néktera reformni opatfeni jsou jiz v béhu nebo ve
stadiu pokrocCilych pfiprav, zatim co jina jesté vyzaduji hlubSi analyzu a hledani
nejvhodnéjsich feseni. Ukolem strategie je zabezpedit vécny a asovy soulad vSech
stranek a usekl reformy. K tomu se navrhuje vypracovat ramcovy Casovy plan
reformy na 8 let (kap. 12). V jednotlivych kapitolach i ramcovém planu se pfitom
poukazuje na bezprostfedni (okamzité) priority, kratkodobé priority (1999-2001) a
stfednédobé priority (do roku 2003-2006).

Strategie musi pocitat s postupnym zpfesfiovanim &€asovych plani podle skute¢né
dosahovanych vysledkl a na zakladé nabytych zkuSenosti. Bude tfeba realisticky
posuzovat “absorpCni kapacitu” Ceské vefejné spravy, tj. volit takové tempo zmén,
které je tato sprava schopna skute¢né zvladnout. Toto tempo se v prubéhu reformy
muze ménit.



3. Evropska dimenze reformy - pfiprava na €lenstvi v EU

Nutnost vybudovat kapacity potfebné pro €&lenstvi v EU vyplynula z hodnoceni
souCasného stavu Ceské verfejné spravy a ze zjisténi rozdild mezi timto stavem a
stavem pozadovanym u vSech ¢lenl EU, stavajicich i novych. Pozadavek byl ze
strany EU globalné definovan jako schopnost vefejné spravy CR pievzit a aplikovat
acquis, tedy nikoliv jako pozadavek mit ur€itou konkrétni formu vefejné spravy.
Rozhodujici bude vysledek, k jehoz dosazeni se pfipousti pouziti rGznych forem.
Specifické pozadavky pro reformu vefejné spravy CR jsou formulovany zejména v
Posudku EU (Cervenec 1997), v Partnerstvi pro vstup a v Narodnim programu
pfipravy Ceské republiky na &lenstvi v EU (bfezen 1998). Vzhledem k zajmu CR o
dosazeni Clenstvi v EU v Casovém horizontu péti let (v roce 2003) je budovani
kapacit pro Clenstvi strategickou prioritou souCasné etapy reformy vefejné spravy.
Partnerstvi pro vstup rozliSuje pfitom priority kratkodobé (realizace v nejkratSi dobé)
a stfednédobé (realizace béhem nékolika let v obdobi pfFedchazejicim vstupu).
Strategicky vyznamna je souvislost mezi intenzitou a kvalitou pfiprav na Clenstvi a
délkou pfipravného obdobi. Nedostate€na intenzita a kvalita pfiprav by méla za
disledek odlozeni nebo prodlouzeni negociaci a posunuti terminu vstupu do EU.

Tato kapitola podava uceleny prehled souhrnu reformnich opatfeni spjatych s
pfipravou na vstup do EU. V dalSich kapitolach strategie jsou tyto zmény podle
potfeby rozpracovany do vétSi konkrétnosti a podrobnosti. Nutné zmény je ucelné
rozdélit na dvé oblasti: spinéni podminek €lenstvi a pfipravu na Clenstvi (body 3.1 az
3.7) a ptipravu na efektivni vyuzivani &lenstvi v zajmu CR (bod 3.8).

3.1 Celkové pozadavky na uroven ¢eské verejné spravy

Proces budovani kapacit nespociva pouze ve zménach vybranych pravnich pfedpist
a zfizeni pozadovanych kontrolnich a jinych instituci a mechanizmu. Nejdllezitéjsi je
celkovy pozadavek EU, aby vykon vefejné spravy a dosahované vysledky
zabezpecovaly praktické plnéni acquis v celém jeho rozsahu. Z hlediska pfipravy na
glenstvi v EU je proto strategicky vyznamné, aby se v CR dosahlo celkového
zvysSeni urovné verejné spravy - tj. vdech instituci, procest a vysledkd s cilem
splnit kodariska kritéria. EU poukazuje na nutnost vybudovani statni sluzby
odpovidajici evropskym standardim (viz kap. 9), a stanoveni odpovédnosti za
zabezpecfeni modernizace a rozvoje vefejné spravy jako celku (kap.11). Vzdélavani
(kap. 9) se povazuje za nezbytnou podporu a soucast pfiprav na ¢lenstvi na vSech
usecich verejné spravy. U vSech opatreni navrhovanych v ramci reformy verejné
spravy (i kdyz jejich souvislost s pfipravami na vstup do EU nemusi byt na prvni
pohled zfejma) bude tfeba posoudit, zda neodporuji acquis.

3.2 Harmonizace prava

Zakladem priprav na Clenstvi EU je jiz probihajici program harmonizace Ceského
pravniho fadu s pravem komunitarnim. Cilem je pfizpusobeni ¢eského prava pravu
komunitarnimu, které ma v ramci EU prioritu nad narodnim pravem jednotlivych
Clenskych zemi. Harmonizaci prava a reformu vefejné spravy je nutno pojimat a



koordinovat jako vzajemné souvisejici a ovliviujici se procesy. Z harmonizace prava
vyplyvaji zcela konkrétni poZzadavky na zmény instituci a procesu ve vefejné spraveé i
na spolupraci jednotlivych organl spravy na vlastnim provadéni harmonizace.

Kromé toho je nutno harmonizaci prava zaloZit jako permanentni proces, i kdyz v
soucasné dobé ma spiSe povahu rozsahlého doCasného programu (uvadi se pocet
5.000 pravnich norem EU o rozsahu az 100.000 stran). Acquis communautaire se
neustale rozviji a se zmé&nami je tfeba poditat jesté pied pfijetim CR do Evropské
unie. Harmonizace bude vS8ak pokraCovat i po pfijeti.

3.3 Posileni kapacity verejné spravy na vybranych usecich

Vedle pozadavku na celkové zvySeni urovné Ceskeé verejné spravy byla ze strany EU
definovana fada sektorovych (odvétvovych) priorit, tykajicich se vystavby a
zkvalitnéni vybranych institucionalnich kapacit a jejich Cinnosti. Tyto poZadavky se
tykaji jednotlivych sektorli, proto by mély byt pfevzaty do programui sektorovych
reforem, které musi zajistit jejich plnou realizaci (kap. 8).

Partnerstvi pro vstup stanovi tyto kratkodobé prioritni oblasti posileni kapacity:
bankovni dohled, dohled nad finacnimi trhy, pojiStovnictvi, vnitfni finan¢ni kontroly,
ochranu zivotniho prostfedi, zemédélstvi, fytosanitarni a veterinarni spravu a
zajisténi hranic.

Bezprostredni prioritou je téz zahajeni vystavby struktur a kompetenci pro regionalni
a strukturalni politku EU. Usnesenim viady CR &. 159/97 bylo rozhodnuto o
odpovédnosti za celkovou koordinaci (MMR) a o spravcich jednotlivych strukturalnich
fondd (ERDF - MMR, ESF - MPSV, EAGGF - MZe, CF - MZP a MDS). Usnesenim &.
417/97 o “Zabezpedeni institucionalniho ramce uéasti CR na programech SF EU”
vlada schvalila postup pro budovani fidicich a administrativnich struktur na centralni
a regionalni urovni. Jde zejména o zfizeni utvard spravy fondu a utvart pro pfipravu
programu na pfisluSnych ministerstvech a prfedvstupnich monitorovacich vybor( pro
narodni, sektorové a regionalni programy v€etné jejich sekretariati. Tento proces
znamena vytvareni novych specializovanych agend (pfiprava programd; vytvoreni
implementacniho systému v&etné stanoveni pravidel a postupu pro vybér projektu,
finanénich tokli a mechanismu spolufinancovani; finanéni kontrola apod. - dle
metodiky a pozadavkl EU), a tedy i potfebu posileni personalni kapacity resortl a
masivniho vzdélavani pracovnikl, které se zaméfi na (1) informace o cilech,
principech, institucionalnim ramci, financovani a administrativnich postupech
strukturalnich fondl, a (2) vyménu zkuSenosti a rozvijeni dovednosti potfebnych k
fizeni a spravé téchto fondu.

Stfednédobymi prioritami jsou dle Partnerstvi pro vstup tyto oblasti institucionalnich a
administrativnich kapacit: pokracovani modernizace vefejné spravy, zlepSené
fungovani soudni soustavy, S$koleni soudcu v komunitarnim pravu a jeho
uplatfiovani, celni sprava, zfizeni nezavislych organt pro dozor nad ochranou dat a
ochranou spotebitell, posileni instituci spravedinosti a vnitra (zajiSténi dostate¢ného
poctu kvalifikovanych pracovnik( pro policii, ochranu hranic, ministerstva a soudy),
posileni jaderné kontroly, dokon&eni harmonizace finan¢ni kontroly, reforma celni a



darflové spravy s cilem pfipravit je na pIné uplatnéni acquis, a posileni organ
potravinafské kontroly.

3.4 Implementace

Nové zfizené a zreformované regulacni, kontrolni, ochranné a jiné kapacity a
procesy musi byt v ramci pfiprav na Clenstvi uvedeny do bézného provozniho stavu
tak, aby se dosahlo parametrd ucinnosti, spolehlivosti, vérohodnosti a
transparentnosti, odpovidajicich pozadavkim acquis. Dosazeni vSech parametru je
treba prokazat a je predmétem tzv. “screeningd” (“rentgenovani’) a dalSiho
hodnoceni pfiprav ze strany EU. Pfi provadéni reformy nelze proto spoléhat pouze
na zmeény pravnich norem a zfizovani nebo reorganizaci instituci, a nedocenovat
vybér pracovnikl, vzdélavani a Skoleni, zajisténi potfebnych finanénich, materialnich
a technickych prostfedku, operativni fizeni, kontrolu a vyhodnocovani dosazenych
vysledkl. Tyto ukoly musi byt zabezpeceny pfedevsim v programech pfisluSnych
sektorovych reforem a jejich plnéni musi byt kontrolovano.

Strategie reformy musi pfedem pocCitat s tim, ze zatimco harmonizace prava se
provadi s nasazenim pomeérné malych poétl specializovanych pravnich odborniku,
posilovani pfisluSnych administrativnich kapacit a implementace acquis v plném
rozsahu budou vyzadovat mnohem vétsi pocCty pracovnikl, rozsahlé Skoleni a fizeni
a kontrolu implementace v pfislusnych sektorech.

3.5 Podpora a kontrola ze strany EU

Nutné zmény ve vefejné spravé spjaté s pfipravou na Clenstvi jsou ze strany EU
podporovany nékolika zpusoby:

“Twinningy” (twinnings - parovani). “Twinningova” operace (financovana
programem Phare) spocCiva ve vytvofeni paru organizaci - jedné Ceské a jedné z
nékteré Clenské zemé EU -  které spolupracuji na potfebnych institucionalnich a
systémovych zménach na urCitém useku. K tomu je dohodnut projekt sméfujici k
dosazeni presné definovanych vysledkd pfi aplikovani acquis. Cilem je pfima
spoluprace a prenos know-how a standard( kvality ze strany organizace (napf.
ministerstva) ze zemé& EU. Twinningové operace byly v CR pFipraveny k zahajeni v
roce 1998 v sektorech financi, zemédélstvi, zivotniho prostredi a vnitra.

Projekty Phare. PocCinaje rokem 1998 se pfiprava na Clenstvi v EU a na
implementaci acquis stala st&Zejnim ukolem programu Phare v CR. Jednotlivé
projekty jsou k dispozici pfislusnym slozkam vefejné spravy a poskytuji finanéni
prostfedky a odbornou technickou pomoc a vzdélavani ve vybranych oblastech
verejné spravy (nové a technicky naro¢né instituce a programy, zanedbané useky,
useky vyzadujici zahrani¢ni know-how a spolupraci apod.). Tato praxe bude v
nejblizSich letech pokraCovat.

Poradenstvi. Poradenstvi ze strany EU a pfidruzenych evropskych organizaci a
programu v oblasti vefejné spravy (program SIGMA, Evropsky institut vefejné spravy
EIPA, jednotlivi experti EU aj.) bude vyuzivano soustavné, avSak vybérové na



zakladé pozadavku jednotlivych slozek vefejné spravy i namétd a doporucéeni ze
strany EU.

“Screeningy”. V &ervenci 1998 zahdjila EU posuzovani pfiprav CR na &lenstvi
prostfednictvim tzv. “screeningl” v jednotlivych sektorech. Prvni faze se zaméfila na
pokrok harmonizace legislativy CR s pozadavky prava EU ve 12ti kapitolach (z
celkového poctu 31). DalSi proponované screeningy budou postupné prechazet od
dosazeny v budovani potfebnych instituci a v implementaci na urovni odpovidajici
pozadavkum acquis. Vysledky vSech screeningl budou vyhodnocovany a vyuzivany
téz pro potieby zpfesnéni strategie reformy vefejné spravy a pripadna opravna
opatfeni. Vysledky prvnich screeningl a dalSich jednani jizZ poukazaly na nedostatek
odborné a jazykové vysoce kvalifikovanych Ufednik( pracujicich na pfipravach na
Clenstvi v jednotlivych sektorech, na nedostateCné obsazeni pfisluSnych oddéleni a
na zaostavani priprav v nékterych sektorech.

VSechny formy odborné podpory a kontroly pfiprav na ¢lenstvi v EU je nutno
vzajemné koordinovat. Prostfedky Phare a z dalSich zdroji technické pomoci je tfeba
lépe vyuzivat pro zdlvodnéné priority. Sou¢asnou kvalitu a ucinnost koordinace je
nutno zvysit.

3.6 Priprava na negociace

Predstavitelé EU poukazuji na zavaznost dlouhodobé a dokonalé pfipravy na
negociace predchazejici vstupu do EU. Zdlrazruji potfebu negociacnich tyma
dokonale znalych sektorovych problematik a strategii i celkové situace a strategie
CR, promysleny, zd(vodn&ny a koordinovany pfistup, jazykové vybaveni a
negociacni kvality. K dispozici jsou rovnéz zkuSenosti zemi, které negociace
absolvovaly v poslednich letech. Celkova pfiprava na negociace musi ovsem
vychazet ze zkuSenosti harmonizace prava, zaveéra technické Casti vyjednavani a
dalSich pfipravnych aktivit a konzultaci. Je Zadouci, aby byla pojata a realizovana
jako uceleny vladou kontrolovany program.

3.7 Informaéni podpora pripravy na élenstvi

Jiz se projevilo, Ze nedostatek v€asnych a pfesnych informaci (“information gap”) a
nedostateCné vysvétlovani kladl, problémd, rizik a konkrétnich ukolt spjatych s
pFipravou na ¢lenstvi, muze plsobit negativné na kvalitu a tempo pfipravy i na zajem
ob&anu, podnikatelskych kruhG a mnohych pracovnik( vefejné spravy o zalezitosti
EU a aktivity spojené s pfipravou na Clenstvi. K tomu pfispiva sektorovy pfistup,
ktery v prvni fazi pfiprav na Clenstvi vyrazné pfevazuje. Pohled mnoha pracovniku,
vCetné téch, ktefi se na pfipravach pfimo podileji, je Casto Uzky a malo perspektivni.

Jako urgentni se jevi potfeba cilenych informaci reagujicich na otazky, které si
kladou rozdilné zajmové skupiny, a informaci umoznujicich vidét vlastni roli a €innost
v SirSich souvislostech. Rozdilné je tfeba vybirat a podavat informace pro vefejnou
spravu jako celek a pro jeji ruzné oblasti, pro podnikatelskou sféru a pro Sirsi
vefejnost. K tomu bude nutno pIné vyuzivat masovych sdélovacich prostfedkd,



specialnich publikaci a Internetu. Informacéni podpora musi byt cilevedomé fizena,
odpovédnost za toto fizeni je nedilnou soucasti celkového fizeni a koordinace
pfiprav na &lenstvi. Dobrym zadatkem se stala “Komunikaéni strategie CR pred
vstupem do Evropské unie” pfipravena a zahajena MZV v roce 1997. Strategie se
zatim zaméfila na ukoly kratkodobé, predpoklada se vSak jeji dalSi rozvijeni,
pfizplsobovani a realizace az do pfijeti (a zifejmé i po pfijeti) do EU.

3.8 Priprava uéasti CR na praci a fizeni EU

Stfednédobym ukolem reformy vefejné spravy je pfiprava na optimalni vyuzivani
&lenstvi v EU a udast Ceské republiky na Fizeni EU. Tento ukol se li$i od pFiprav na
Clenstvi a implementaci acquis a plnéni jinych podminek stanovenych EU. Jeho
napli a rozsah bude nutno vyjasnit a zhruba do konce roku 2000 formulovat s vétsi
presnosti, aby po pfijeti do EU nenastalo obdobi tapani a nedostate¢ného vyuzivani
vyhod Clenstvi.

Jako &len EU bude CR vazana povinnosti uplatfiovat acquis v plném rozsahu, az na
doCasné vyjimky dohodnuté v pribé&hu negociaci a schvalené EU. EU bude nadale
monitorovat vyvoj v CR na v8ech Usecich, jichz se acquis tyka. CR zaéne vsak téz
aktivné pfispivat k dalSimu rozvijeni a zdokonalovani acquis. Bude se podilet na
praci $iroké sité politickych a odbornych organti EU. Clenstvi v EU hluboce ovlivni
Ceskou vefejnou spravu jako celek a v rizné mife se projevi v obsahu i metodach
prace znacného poctu jejich pracovnikl. Bude nutno pfipravit se na nasledujici:

« definovani narodnich zajmu a strategickych priorit CR jako &lena EU;

* vybudovani kapacit v ministerstvech a dalSich organech vefejné spravy pro
pravidelny bézny styk a jednani s organy EU a spolupraci s vefejnou spravou
ostatnich Clenskych zemi (s vyuzitim zkuSenosti ziskanych bé&hem pfiprav na
Clenstvi);

» dobudovani systému a rozvoj kompetenci pro optimalni vyuzivani strukturalnich
fondd EU, vCetné narodni politiky, sektorovych politik, regionalnich politik,
koordina¢nich mechanizmu, pfipravy a realizace projektl a finanénich kontrol;

» vytvofeni aktivniho, cileného a koordinovaného pfistupu k ucasti na aktivitach EU
a pripravé na ucast CR v Fidicich a rozhodovacich organech a odbornych
vyborech EU;

* vybudovani vysoce kompetentni a dostatecné vybavené bruselské reprezentace
CR;

* dobudovani a staly provoz informacnich systémO o EU (instituce, fungovani,
acquis, zmény, novinky, pfilezitosti pro podnikatele, informace pro samostatnou
vefejnou spravu a;.);

« pfiprava kvalifikovanych uchaze&d z CR pro aparat EU;

e zahrnuti problematiky EU do systému a programu vzdélavani vSech pracovniki
vefejné spravy (viz kap. 9);

» dlouhodoba jazykova pfiprava ve vSech organech a na vS8ech urovnich verejné
spravy (viz kap. 9).



3.9 Rizeni a koordinace priprav na élenstvi

Pro fizeni a koordinaci pfiprav na vstup do EU zfidila vlada Vybor vilady pro
evropskou integraci a Pracovni vybor pro integraci do EU, v jehoz ramci pusobi pfes
30 odbornych pracovnich skupin. Dosavadni zkuSenosti ukazuji, ze s postupem
pfiprav na Clenstvi se budou vyrazné zvySovat naroky na fizeni a koordinaci celého
procesu, na pocty, kvalifikaci a informovanost zi¢astnénych pracovnik(l a na rozsah
a kvalitu spoluprace pfislusnych ministerstev a ufada.



4. Decentralizace statni spravy a uzemné-spravni reforma

4.1 Cile, principy, priority

Jednim ze zasadnich nedofe$enych UkolG spoledenské transformace v CR ziistava
pfeména dosud jesté pfili§ etatizované a centralizované vefejné spravy na systém
moderni evropské vefejné spravy. Stojime nyni na pocCatku druhé etapy procesu
decentralizace, v némz ustfedni misto zaujima vytvofeni kraja a druhé urovné
Uzemni samospravy, zakotvené v Ustavé CR. Jde o nejvétsi zménu v izemné-
spravnim cClenéni statu a vorganizaci celého systému vefejné spravy, jeho
jednotlivych soucasti a jejich vzajemnych vztaht v procesu reformy vefejné spravy
od zru$eni narodnich vyborl a obnoveni samospravnych obci po r. 1989.

Z existujicich analyz, navrhu a stanovisek politikl, odborniki a predstavitell
verejnosti vyplyva, Ze zatim chybi ucelena koncepce obnovené a nové zavadéné
samospravy a celkové organizace vefejné spravy. Oduvodnéné navrhy je teprve
tfeba pfipravit a podrobit odborné a vefejné diskuzi k této povytce verfejné zalezitosti.
Korektné vedena pfiprava nezbytnych rozhodnuti s rozsahlymi a dlouhodobymi
ucinky vyzaduje, aby navrhy poskytovaly jasné a oteviené formulovana vychodiska a
co nejuplnégjsi informace. Bez téchto pfedpokladl nelze odpovédné vybrat ani dvou-
nebo tfistupfiovy model Uzemni spravy, ani institucionalné oddéleny nebo spojeny
vykon samospravy a statni spravy na jednotlivych urovnich, ani rozhodnout o
struktufe, kompetencich a vzajemnych vztazich subjektl verejné spravy.

Zakladnim problémem a strategickym ukolem neni oddéleni statni spravy a uzemni
samospravy, nybrz pfesun pasobnosti ze sféry statni spravy na tzemni samospravu.

Evidentné bude nezbytné odlisit aktualni fazi reformy, jejiz legislativni pfiprava jiz
probiha, od cilového stavu, dosazitelného v delSim horizontu, pro ktery je tfeba
postupné vytvofit pfedpoklady. Mezi nimi zaujimaji ¢elné misto problémy spojené
s dezintegraci obci a nedostate¢na personalni zakladna pro kvalifikovany a vykonny
systém vefejné spravy. Reforma financovani uzemni spravy, informacniho systému a
vyuziti informacnich technologii a modernizace spravniho fizeni a spravniho
soudnictvi jsou dalSi faktory, které budou spolurozhodovat o mife a tempu
decentralizace a dalSich reformnich pozadavkd a cild. Podminkou je pfijmout
celkovou strategii, ktera bude konkretizovana a korigovana béhem dalSiho postupu
uzemné spravni reformy, a realizovat stanovené kroky v logickém ¢asovém sledu.

Reforma musi pfinést feSeni pro uvedené specifické problémy a zarover sméfrovat
k naplnéni celého souboru zasad a pozadavkl evropského standardu, ktery
vyjadfuje predevSim Evropska charta mistni samospravy a Evropské charta
regionalni samospravy. Stanoviska EU k pfihlaskam kandidatskych zemi neobsahuji
k systtmu uzemni vefejné spravy a jeji organizaci konkrétni doporuceni, pouze
konstatuji, ze v nékterych zemich chybi regionalni uroven vefejné spravy a nabadaji
k vytvofeni systému, ktery by umoznoval uskute€riovat evropskou regionalni politiku
a efektivni kontrolu vyuzivani fondd k tomu urenych.

Prioritni jsou zejména tyto zasady a pozadavky:



* zasada subsidiarity. Podle ni je tfeba rozhodovat na té urovni, na niz problém
vznika, a na vysSi stupné prenaset kompetence pouze ve zdlvodnénych
pfipadech neracionalnosti a neefektivnosti feSeni na nizsi urovni. Cilem pfitom
neni dosazeni maximalniho stupné decentralizace, nybrz naplnéni Kkritérii
charakteristickych pro subsidiaritu ve vefejné spraveé, tj.. dosazeni stupné
decentralizace pfiméfeného moznostem pro realizaci kompetenci
decentralizovanych organd. Z hlediska dlouhodobé strategie ovSem nelze
slevovat z uplatnéni principu subsidiarity, ktery odpovida pozadavkium jak
demokracie, tak efektivnosti spravy. Ukolem je vytvafet pfedpoklady pro $irsi
uplatnéni této zasady, a tedy pfiblizovani spravy obanim a dosazeni jeji vysSi
ucinnosti, uspornosti a efektivnosti;

* pozadavek, aby uzemni spoleCenstvi mohla usporadat a spravovat podstatnou
cast verejnych =zalezitosti na vlastni zodpovédnost a vzajmu mistniho
obyvatelstva. Vyzaduje to obratit postup soucCasné legislativy, ktera bere za
zaklad statni spravu a stanovi, co zni pfechazi do Uzemni samospravy.
Podstatné je ovSem pfihlizet k tomu, co jsou mistni samospravné organy schopny
spravovat vzhledem k materialné-finanénimu zabezpeleni a personalnim
pfedpokladim - i zde plati to, co bylo fe€eno v zavéru pfedchoziho bodu;

* posileni regulativni a kontrolni funkce statu, aby mohl garantovat pinéni svych
ukold a mezinarodnich zavazk(, a usporadani adekvatnich vztahl mezi statni
spravou a samospravou véetné posileni participace, spoluprace a dozoru nad
zakonnosti ¢innosti samospravy;

e prospésnost obéaniim a verejnosti musi byt hlavnim voditkem pro rozhodnuti
o decentralizaci a uzemni organizaci vefejné spravy. Smyslem je zajisténi kvality,
komplexnosti a dostupnosti vefejnych sluzeb (vC€etné sluzeb spravnich) pro
obyvatelstvo.

Personalni prfedpoklady decentralizace nelze vytvofit bez zvySeného ohodnoceni
vefejné spravy jak z moralniho, tak z materialniho hlediska. Podobné jako u statni
sluzby bude nutno pravné upravit i zaklady postaveni pracovnikl vefejné
samospravy s cilem poskytnout jim nezbytné jistoty a zaruky a zvySit jejich
odpovédnost.

4.2. Zmény v postaveni a organizaci statni spravy a izemni samospravy

Sougasna situace v CR je charakterizovana pomé&rné vysokym stupném
centralizace. | pfi tomto stupni centralizace se vSak na druhé strané projevuji urcité
negativni disledky jiz provedenych decentralizanich krokl. Tento stav nasvédcuje
tomu, Ze decentralizace se vzdy neprovadéla rozvazné a vyvazené a s ohledem na
praktické moznosti fungovani spravy na nizSich stupnich. Pfi nedostatku
kvalifikovanych sil, nepfehlednosti pravniho fadu a slabé odborné poradenské
zakladné pro organy a funkcionafe obci tak dochazi k pochybenim pfi vydavani
obecnich vyhlaSek a aplikaci prava, s navaznym zatéZovanim soudu a jinych organa.
Pfi pfenasSeni kompetenci na nizZSi organy vefejné spravy, zvlasté na povérfené
obecni urady, je tfeba postupovat s pinym védomim téchto probléma.



Vyznamnou pfi¢inou pfiliSné centralizace je nedostateCny pocet stupnu verfejné
spravy. Tento poCet se omezuje v oblasti statni spravy na dva uzemni stupné a
v oblasti samospravy (dokud nezaCnou fungovat vy8Si uzemné spravni celky) na
jeden stupen. V dasledku tohoto stavu nebylo mozno svéfit rozhodovani regionalnich
problému jinym subjektim nez ustfednim organim statni spravy, popfipadé jejich
dekoncentrovanym organim. Ty se rozrostly nad racionalné oddvodnénou miru a
v mnoha pfipadech byly jeSté doplfiovany detaSovanymi Utvary ustfednich urfadd —
tak vznikla nepfehledna i uzemné nesouroda mozaika spravnich Ufadu a jejich
.,pobocCek”. Samospravné rozhodovaci mechanismy se pak nedaly uplatnit pfi feSeni
jakychkoliv problému pfesahujicich svou dimenzi obecni Uroven.

Pfi vymezovani kompetenci je také tfeba vzit v uvahu tendenci vefejné spravy
v zemich EU rozSifovat privatizované a smiSené formy poskytovani nékterych
vefejnych sluzeb. Celkova koncepce fizeni vefejného sektoru a verfejnych sluzeb u
nas zatim chybi a sektorové (odvétvoveé) politiky maji byt vytvofeny v horizontu 2-4
let. Bude tedy nutno pfipravovat dokumenty tak, aby nebranily pruznému
pfizplsobovani zménam (viz téz odst. 5.4).

Znacny dopad na rozsah a delimitaci kompetenci budou mit i zmény v oblasti
spravniho rozhodovani (rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob), zejména podstatné rozSifeni pravomoci nezavislych instituci
soudniho typu v oblasti prfezkoumavani spravnich rozhodnuti (viz odst. 5.5).

4.3 Vytvoreni funkéni spravy na urovni obci

Optimalni uspofadani vefejné spravy vyzaduje feSeni rozdrobené struktury obci,
vykonu mistni samospravy a vykonu statni spravy na prvém stupni. K nafizovanému
sluCovani obci se dnes jiz nelze vracet. Tato metoda byla v Evropé od 80. let i tam,
kde byla dfive pouzita, nahrazovana jemnéjSimi zplsoby, zahrnujicimi finanéni
motivaci, pfedevsSim vSak celou fadu forem jedno- nebo viceuCelového sdruzovani.
Dobrovolné slu€ovani obci bude tfeba podpofit mj. pravni Upravou a rozvinutim
praxe, poskytujici ¢astem obci dost prostoru k vyjadreni jejich specifickych zajmu a
potfeb, a zarucujici jejich odpovédné projednavani organy obce. | k tomuto ucelu
bude nutno posilit prostfedky ochrany pfed nezakonnym rozhodovanim a postupem
(soudni Zaloby ve véci vefejného zajmu).

Dokud se nepodafi zvysit efektivnost uspofadani verejné spravy na urovni obci, bude
nutno hledat pfeklenovaci feSeni pfedevsim pro vykon statni spravy v podobé néjaké
varianty soucasnych povéfenych obecnich Gfadl. V takové situaci si zfejmé udrzi
své misto okresni ufady, které jsou z dneSniho pohledu pravem hodnoceny jako
stabilni slozka vykonu statni spravy, plnici téz nékteré funkce statniho dozoru
a neformalniho poradenstvi vici obecni samosprave.

Bude-li jako cilové feSeni zvolen uspornéjSi dvoustupfiovy systém vefejné spravy,
bude mozno statni spravu na prvém stupni koncentrovat do ufadd, které by
slu€ovaly funkce dnednich povéfenych obecnich ufadu a ty funkce okresnich ufadu,
které nebude ucelné prevést na krajskou uroven. Prvni stupen statni spravy by
z hlediska uzemniho mohl byt na drovni odpovidajici pfiblizné& dnesSnim poveéfenym



obecnim ufaddm pfi pfiméfené redukci jejich poctu. Tato rovina se totiz v sou¢asné
dobé osvédCuje z hlediska Uzemniho, ackoliv urcité problémy vyvolava zplasob
spojeni statni spravy a samospravy.

4.4 Kraje a krajska verejna sprava

Prijetim Ustavniho zakona o zfizeni kraju (ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb.) byla
ukonena jedna etapa nékolikaletych politickych sporl o potfebé regionalizace a
oddalovani tohoto kroku, ktery je nezbytny pfedevsim pro zapojeni CR do evropské
integrace. Na nedostatek regionalni politiky a regionalnich organu, které by byly
schopny pfijimat a implementovat integrovanou regionalni politiku a efektivné
vyuzivat pomoc, poskytovanou EU prostfednictvim strukturalnich fondd, se kriticky
poukazuje ve stanovisku EU k Zzadosti CR o pfijeti do EU. Pravé tento divod sehral
rozhodujici roli pfi dosazeni politické shody, nezbytné k prosazeni ustavniho
zakona.

Pfijatd podoba krajské soustavy je ovSem spiSe kompromisem fady politickych a
odbornych (geografickych, demografickych, ekonomickych, socialnich, kulturnich
atd.) pfistup(, takZe pro zapojeni CR do evropské regionalni politiky bylo tfeba ihned
zacit hledat dalSi specialni feSeni, odpovidajici kritériim Eurostatu (statistického
uradu EU), ktera respektuji uzemni a populacni rozsah uzemnich jednotek zemi EU.
Podle nich pfichazi v avahu vytvofeni mensiho poctu (uvadi se v pfisluSnych
uvahach pocet od 3 do 8) uzemné-statistickych jednotek, tzv. NUTS (v daném
pfipadé jde o NUTS 2, které byly formulovany Eurostatem mj. pro hodnoceni
potfebnosti a vhodnosti podpor ze strukturalnich fond EU).

Pokud se zUstane u modelu uzakonéného v r. 1997 (zfejmé pfedevSim z obav, aby
se znovu nezpochybnila idea regionalizace a neoteviel prostor pro dalSi kolo
politického dohadovani), bude nutno uvést do souladu oba systémy. Je zfejmé, Ze
v pusobnosti krajské samospravy bude péce o ekonomicky a socialni rozvoj kraje a
Ze na zapojeni do evropské regionalni politiky musi mit volené samospravné organy
dostatecny vliv. Bude tedy nutno najit zpusob feSeni pfipadnych rozporl krajskych
reprezentaci pfi uplatfiovani zajmu regiont CR vaéi EU.

Jako racionalni divody pro revizi pfijatého feSeni by tedy bylo mozno uvést jednak
komplikace, spojené s dvojim Clenénim uzemi- na kraje a ekonomické regiony, které
jsou odlisné poctem i uzemnimi obvody,- jednak snad i nakladnost pomérné velkého
poCtu kraja (14 kraju na 10 mil. obyvatel s danou rozlohou uUzemi rozhodné
prekraCuje evropsky prumeér, ktery se pohybuje vrozmezi 1-1,5 mil. obyvatel na
jeden region). Je vSak nutno uvazit i protiargumenty, zejména obtiznou udrzitelnost
dvoustupnové Uzemni spravy pfi podstatné redukovaném poctu kraju.

Zfizeni krajl nelze ovSem chapat jen jako vytvofeni ,stfedniho €lanku Fizeni“, jako
pouhé doplnéni organizaCni struktury vefejné spravy. Nejde o pouhy pfesun
vybranych kompetenci na samospravu a o usnadnéni fizeni statni spravy.

Ustava CR vymezuje kraje jako Uzemni samospravné celky, jako Uzemni
spoleCenstvi obcéanu, ktera maji pravo na samospravu. Jsou spravovany
zastupitelstvem, jehoz Clenové jsou voleni ve vSeobecnych pfimych volbach. Kraje



jsou spravnimi obvody, stanovi-li tak zakon. Zakonem Ize delegovat vykon statni
spravy krajské samosprave. Krajskym zastupitelstvim pfislusi zakonodarna iniciativa
a pravo vydavat obecné zavazné vyhlasky. Jde tedy o ustaveni autentické
samospravy na krajské urovni. PUsobnost a pravomoc krajskych samospravnych
organu je tfeba vymezit tak, aby umoznovaly pfevzeti a vykon  zakladni
odpovédnosti za ekonomicky a socialni rozvoj kraje a za spravu podstatné casti
vefejnych zalezitosti. Tato hlediska se musi plné uplatnit pfi rozhodovani o
organizaci a delimitaci kompetenci na urovni krajské verejné spravy.

Pfi pfenaseni kompetenci z centra na kraje je nutno postupovat podle zasady
subsidiarity, tedy zvaZovat, co nelze na krajské urovni efektivné zabezpedit, nikoliv
co jsou ustfedni ufady ochotny ze ,svych® hajemstvi vydat. Zaroven je tfeba
dohlédnout na to, aby nedochazelo k neucelnému horizontalnimu a vertikalnimu
dublovani a prekryvani kompetenci, zejména aby se predeslo pokuSeni konstruovat
paralelni samospravné a statni kompetence (s odpovidajicimi aparaty) v uzemich,
pokud to neni nutné a piné odivodnéné.

Usneseni vlady €. 202 z r. 1998 pocita s vytvofenim jednoho krajského ufadu pro
vykon samospravy i statni spravy. Toto feSeni ma své zastance i odpurce.
Stanoviska, ktera se vyhrocovala v prabéhu poslednich let, a jejich oduvodnéni,
budou zifejmé znovu analyzovana a podrobena odborné a vefejné diskuzi dfive, nez
dojde k politickému rozhodnuti.

4.5 Vztah statni spravy a uzemni samospravy

a umoznit tak ustfedni statni spravé, aby se mohla soustfedit na své vlastni
koncepcCni, regulaéni a kontrolni ukoly. Ke kvalitnimu plnéni této ulohy potfebuje
ovSem vytvofit personalni pfedpoklady; kompetentni pracovniky pro tyto ukoly bude
nutno vyskolit, resp. ziskat z jinych oblasti.

Pro vytvareni koncepce samospravy a vztahd mezi viadou (statni spravou) a
samospravou (v€etné samospravy zajmové) a pro koordinaci €innosti ustfednich
organu v této oblasti bude nutno mit vladni koncepci a pIné uplatnit koordinacni
ulohu viady. Pro tyto ukoly bude také tfeba vytvofit institucionalni zazemi (viz téz
odst. 11.3).

Pfi koncipovani vztahu statni spravy a samospravy vramci strategie reformy je
dllezité vychazet z prioritnich cili a hledat prostfedky k jejich naplnéni. Je ziejmé
treba spiSe vytvaret pravni, materialné- financni, personalni, organizacni aj podminky
pro pIngjSi uplatnéni samospravného principu a efektivni fungovani samospravy i
statni spravy, nez precenovat chyby, které se vyskytly, a to jak u samospravy, tak i
statni spravy v kratkém polistopadovém obdobi nebo pFedchozi praxi,
uskutecnovaneé v jinych spolecenskych podminkach.

Z tohoto uhlu zasluhuji dikladnou analyzu a pfehodnoceni pfistupy, tykajici se
LPrisného” oddéleni statni spravy a samospravy a eliminace vlivu zastupitelskych
organu dokonce na vykon vlastni exekutivy, jak je tomu podle sou¢asného zakona o
obcich. Opfit se Ize o tato vychodiska:



e v pravnim staté musi byt zdkonnost a potfebna jednotnost rozhodovani v zajmu
ochrany zakonnych prav ob&anl dosahovana pravni regulaci a prostfedky
spravniho a soudniho fFizeni - kliCové je posileni zaruk kvalifikovaného a
nestranného rozhodovani;

e delimitace kompetenci a pravomoci mezi jednotlivymi druhy organd je v zajmu
efektivni délby prace a odpovédnosti nezbytna; pfednost je tfeba davat feSenim,
ktera umoziuji uplatnit vefejnou kontrolu, v niz kliCové misto zaujimaji volené
uzemni samospravneé organy;,

e cela vefejna sprava je pak podle evropskych standardii postavena na principu
otevfenosti, participace a vefejné kontroly. VyluCovat z tohoto vzorce volenou
reprezentaci je nepfijatelné. Naopak, symetricky model uzemni organizace statni
spravy a samospravy (at’ uz v organizacné oddélené nebo spojené podobé) je —
vedle prehlednosti pro obyvatelstvo — oddvodnén pravé moznosti uzsi
spoluprace, pfizpusobeni vykonu spravy mistnim podminkam, vymény
zkuSenosti, predchazeni konfliktdm apod.

Znamena to zaroven posilit dozor statu nad vykonem samospravy, sledujici zasadné
hledisko legality (hledisko ucCelnosti se pfipousti v zasadé jen u pfenesené statni
spravy). O zakonnosti usneseni a opatfeni v samostatné pusobnosti samospravy by
mély napfisté rozhodovat, stejné jako je tomu u kompetencnich konfliktd mezi
samospravnymi organy a mezi nimi a statni spravou, vyluéné soudy (pokud nedojde
k napravé na zakladé upozornéni dozorc€ich organt nebo konflikt nebude odstranén
jednanim).

Do prezkumné pravomoci spravnich soudl bude nutno zahrnout normativni akty
samosprav a umoznit podani Zaloby ve véci vefejného zajmu statnim organim,
pripadné i fyzickym a pravnickym osobam. Naproti tomu naméty na zavedeni dozorci
ulohy krajskych samosprav viC¢i obecnim samospravam vybocuji z evropské
koncepce: plsobnost obou uUrovni (zamérné se nepouziva termin ,stupné“, aby se
nevyvolaval dojem hierarchické podfizenosti) ma byt uplna a vylu€na a z povahy véci
nepocita s jakoukoli podfizenosti nebo kontrolou.

Bolavym bodem souc€asné obecni spravy je hospodareni s majetkem a financemi, at
uz vlastnimi nebo subvencovanymi. Bude nepochybné tfeba zpfesnit a zpfisnit
pravidla pro nakladani organu a funkcionarli obci s majetkem a finanénimi
prostfedky obci (viz téz odst. 5.4). V prvé fadé bude tfeba pfijmout zakony o majetku
obci a kraju a hospodareni s nim.

O reformé financovani vefejné spravy v souvislosti s decentralizaci a uzemné-
spravni reformou viz kap. 6. 2.

4.6 Zajmova samosprava

Obnoveni zajmové samospravy v podobé profesionalnich komor, vysokoSkolské
samospravy aj. je jednou z forem decentralizace statni moci, odpovidajici nasSi starsi



tradici a plné zapadajici do souCasné evropské koncepce. | v této oblasti je tfeba
vyvarovat se pfecenéni chyb, které “usazovani” novych instituci doprovazi
v pomérech pfechodného obdobi. Vyznam zajmové samospravy jako garanta
odbornosti a profesionalni etiky stoupa zejména v souasné dobé, kdy se obecné
(nejen u nas) ukazuje naléhava potfeba zvySovat profesionalni etiku a odpovédnost
poskytovatell sluzeb a celit korupci a jinym negativnim jevim. Okruh zajmové
samospravy se bude dale rozSifovat, jak naznacuje i sou€asna diskuze o preneseni
fady funkci ve spravé soudu ze statu na soudcovskou samospravu.

V ramci reformy vefejné spravy bude tfeba hledat moznosti rozSifeni pusobnosti
zajmovych profesnich organizaci a pfenosu dalSich funkci na samospravné
organizace, které v zemich EU garantuji profesionalni uroven sluzeb.



5. Reforma kli€ovych procest ve verejné spravé

Vefejna sprava vykonava své funkce prostfednictvim celé fady procesu, na nichz se
podileji vSechny nebo vétsi pocet jejich organu. Proto jde vétSinou o procesy
prifezové. Reforma si neklade za cil inventarizovat, klasifikovat a ménit vSechny tyto
procesy. Pro strategii byl vybran omezeny pocet kliCovych procesu, v nichZ jsou
vyrazna zlepSeni zvlasté potfebna s ohledem na jejich sou€asny stav a vyvojové
tendence vefejné spravy. Vybér klicovych procesu provedeny v této kapitole nelze
povazovat za definitivni: tento vybér by mél byt znovu posouzen pfi kazdém
hodnoceni pribéhu reformy a zpfesfiovani strategie na dalSi obdobi.

5.1 Strategické fizeni

V obdobi dynamicky se ménicich vné&jSich podminek existence CR a zasadnich
promén jejich politickych, ekonomickych a spravnich instituci musi byt zabezpeceni
strategické dimenze rozhodovani a fizeni a tvorba rozvojovych koncepci jednou z
kliCovych inovaci ve verejné spravé. Bez SirSiho strategického pohledu a rozvojové
koncepce nemuze své funkce plnit u¢inné ani vlada, ani pfislusné sektorové nebo
mistni organy. Proto je tfeba, aby se prace na strategickych analyzach, vyhledech a
koncepcich stala jednou ze zakladnich Cinnosti jak na urovni vlady, tak v jednotlivych
resortech i dalSich institucich.

Program vlady pocita s ustavenim odborneho pracovisté pro strategické studie pri
Uradu vlady, které se bude zabyvat:

e pribéznou tvorbou souhrnnych strategickych vyhledd pro d&esky stat a
formulovanim namétu, které z nich vyplynou pro praci legislativy a exekutivy;

* hodnocenim hlavnich pfipravovanych (politickych) rozhodnuti viady v kontextu
jejich moznych dlouhodobych dusledku;

e odbornou podporou, metodickym vedenim a koordinaci c&innosti resortd pfi
zpracovani jejich resortnich a oborovych strategickych vyhledu a koncepci.

Také v jednotlivych resortech by méla vzniknout pracovisté, povéfena praci na
strategickych vyhledech a koncepcich v pfislusnych oblastech, nebo budou touto
cinnosti povéfena jiz existujici sektorova odborna pracovisté. Ve vSech pfipadech je
treba pocitat se spolupraci podnikatelského sektoru, prednich odbornikd a
predstavitelu SirSi vefejnosti. Je tfeba oddélit strategické a koncep¢éni rozhodovani od
operativniho rozhodovani; odbfemenit ustfedni spravni ufady od operativniho
rozhodovani a fizeni a zbavit rozhodovaci procesy pfiliSnych improvizaci a ad hoc
pristupd.

5.2 Normotvorné a legislativni procesy

Harmonizace Ceského prava s pravem EU a celkové dal$i zdokonalovani pravniho
fadu klade znacné pozadavky na legislativni Cinnost vefejné spravy. Po vstupu do



EU bude nasSe legislativa zapojena do tvorby komunitarniho prava a bude téz
pribézné sladovat domaci pravo s pravem komunitarnim, které se dale vyviji.
Legislativni proces je nutno modernizovat a podstatné Iépe odborné vybavit
s ohledem na tyto cile i vzhledem k jeho nedostate¢né soucasné kapacité a kvalité.

Za absolutni prioritu je tfeba oznadit vytvofeni organiza¢nich, hmotnych a pfedevsim
personalnich predpokladli pro profesionalni vykon legislativnich €innosti. Znamena
to zavést cilenou odbornou pfipravu legislativnich pracovnikl (v€éetné specializované
jazykové pripravy) a proskolit v zakladech legislativy vedouci pracovniky a vysSi
uredniky.

Dale je tfeba reformu zaméfit na tyto zmény:

e pfizpUsobeni kapacity pro odbornou legislativni ¢innost a legislativnich pravidel a
postupl standardim vyspélych demokracii;
celkové zlepSeni komunikace s vefejnosti v legislativni oblasti; vyuZzZivani
vhodnych forem spoluprace s pfedstaviteli vefejnych samosprav, podnikatelskymi
svazy, odbornou vefejnosti apod. v zajmu zvySeni kvality navrhi a posilovani
védomi sounalezitosti ob&anu s politikou statu;

* rozliSeni legislativni strategie a bé&zné legislativni Cinnosti; vytvofeni kapacit a
postupl pro dlouhodobou pfipravu navrhG zasadniho vyznamu a Sirokého
dopadu;

» zvySeni narokd na odbornou pfipravu navrhli jak po vécné, tak po pravni a
legislativné-technické strance, v&etné stanoveni odpovédnosti za odborné
posouzeni dopadl navrhovanych zakonu a definovani podminek nezbytnych pro
jejich implementaci;

« preferovani novych komplexnich a prehledné strukturovanych zakonu pred
neustalou novelizaci a produkovanim spletité fady dil€ich novel a dodatku;

* vyrazné zlepSeni horizontalni i vertikalni koordinace legislativnhiho procesu ve
statni spravé; zména mnohdy znacné formalniho pfipominkovani jak uvnitf
ministerstev a ostatnich ustfednich ufadu, tak mezi nimi navzajem (coz vyzaduje
predev§im zménit pfistup k této Cinnosti, neukladat neunosné kratké lhiaty a
neponechavat pfipominky na legislativnich utvarech, nybrz stanovit odpovédnost
vécné prislusnych utvarll za uplatnéni stanovisek, vychazejicich z koncepci a
potieb resortd; vice vyuzivat moznosti elektronické komunikace).

Obdobné cile bude nutno pfiméfené sledovat i v oblasti dal§i normotvorby. K posileni
zaruk ustavnosti a pravnosti statutarnich pfedpisu a pfedpist, vydavanych spravnimi
urady, musi slouzit vzdélavani afednikd spravnich ufadl a samospravnych organt a
rozSifeni soudniho pfezkoumavani normativnich aktd. Reforma legislativy ovSem
musi sledovat Sirsi cile v kontextu regulatorni reformy.

5. 3 Regulaéni procesy

Pro zdokonalovani regulaénich procesl se ustalil pojem “regulatorni reforma”, ktery
v8ak dosud neni v CR b&zny. OECD jim oznaduje souhrn zmén, jimiz &lenské zemé
usiluji o zlepSeni regulacnich funkci statu a verejné spravy. Regulaci se vtomto
kontextu rozumi prostfedky, kterymi se vymezuje ramec a podminky ob&anského a



hospodarského Zivota. Patfi sem zakony, pravni pfedpisy, interni smérnice, pokyny a
neformalni postupy v€etné kontrol, auditd a dalSich forem uplatiovanych statni
spravou i nestatnimi subjekty, pokud na né& stat pFenesl pfislusné pravomoci.
Ekonomicka regulace spociva ve stanoveni a prosazovani pravidel pro rozhodovani
a jednani riznych hospodarskych subjektl (regulace cen, podminek pro vstup do
podnikani, finan€nich trhd, bankovniho sektoru, pojistovnictvi, investovani,
hospodarské soutéZe aj.), socialni regulace chrani vefejné zajmy v oblasti
zdravotnictvi, Zivotniho prostfedi, socialni soudrznosti spole¢nosti apod.,
administrativni regulaci se v této souvislosti rozumi vyZadované formality, vykazy a
jiné byrokratické procedury.

Smyslem reforem je dosahnout toho, aby regulace slouzila Iépe svému ucelu, tj.
podporovala hospodarsky rozvoj a soutézZivost a uspokojovani socialnich potreb,
namisto toho, aby je brzdila a zatéZovala neumérnymi nebo zbyteCnymi
byrokratickymi pozZadavky. Doporuc¢eni OECD shrnuji zkuSenosti na tomto poli,
spocivajici jednak v deregulaci, jednak v doplfiovani regulace na usecich, kde je
nedostatecna, a ve zvySovani jeji kvality.

Regulatorni reforma je dlouhodoby proces, ktery v CR jiz probiha, a bude probihat
po celou dobu reformy vefejné spravy, i kdyZ se tak u nas dosud nenazyva. Na
bezprostfednich prioritach zmén regulacnich procesu se jiz pracuje v ramci pfiprav
CR na é&lenstvi v EU prostfednictvim harmonizace prava a na né& navazujicich
institucionalnich a dalSich opatfeni. Radu dal$ich doporugeni a zku$enosti Ize do
reformy rovnéz integrovat od samého pocatku, zejména v oblasti legislativy a
spravni normotvorby, metod fizeni, koncepce spravni kontroly a vzdélavani ve
verejné spraveé. To se tyka téz vybérového zjiStovani a hodnoceni ucinkl nékterych
regulaci, pruzného odstrafiovani pfedpist, které zbyte¢né zatéZuji oblany a
podnikatele nebo odrazuji investory apod. Zvlastni pozornost bude pfitom tfeba
vénovat regulaénim nastrojam a rychlému zvySeni ucinnosti regulace v bankovnim a
finan&nim sektoru.

Vytvoreni programu regulatorni reformy a zabezpeceni jeho soustavného pinéni je
stfednédoba priorita reformy vefejné spravy. K tomu bude zapotfebi aplikovat na
nase podminky tato doporuceni OECD:

* na politické urovni ma byt vyhlaSen program regulatorni reformy s jasnymi ukoly a
realizaCnim ramcem;

» pravidelné je tfeba hodnotit, zda regulace pini své ukoly efektivné a hospodarné;

» regulace a zpUsoby jejich uplathovani musi byt transparentni a nediskriminacni;

» regulace musi stimulovat soutézivost;

* regulace je vhodné zachovat tam, kde jsou nejlepSi formou zabezpeceni
vefejnych zajmu;

* pro odstranéni regulacnich bariér obchodu a investovani je tfeba implementovat
existujici mezinarodni ujednani a dohodnuté principy;

* regulace je tfeba ménit a uplatiiovat v souladu s cili a politikami v pfislusnych
oblastech, jako je péCe o zdravi, zivotni prostfedi, ochrana spotfebiteld,
energetické zabezpeceni zemé aj.

Uginnost regulaci musi byt zaji$téna nalezitym fungovanim kontrolniho systému.
Mezerovity kontrolni systém bez nezbytné koordinace a fizeni a dostateCnych



kontrolnich a sankénich opravnéni je jednou z hlavnich pfi€in nedostatecné kvality
a vykonnosti vefejné spravy, zneuzivani pravomoci, korupce a dalSich negativnich
jeva.

Doplnéni chybgjicich inspekénich organd, resp. dalSich organl spravniho dozoru a
zaruky ucinnosti kontroly pfi implementaci komunitarniho prava jsou mezi pozadavky,
které podminuji vstup do EU.

Reforma musi zjednat napravu tohoto stavu. Pfedevsim je nutno :

» pfijmout koncepci spravniho dozoru, zaloZzenou na jednotnych principech a na
koordinaci kontrolni €innosti;

» dotvofit systém organt spravniho dozoru a uvést ho do souladu s pozadavky EU;

e revidovat pravni upravu spravniho dozoru s cilem posilit jeho pravomoci,
odbornost, objektivhost a nezavislost na politickych vlivech.

5.4 Rizeni vefejného sektoru a sprava verejného majetku

Rizeni vefejného sektoru a sprava vefejného majetku patfi mezi zakladni funkce
vefejné spravy ve vdech demokratickych zemich. V CR je potfeba reforem v této
oblasti velkéa a urgentni vzhledem k hlubokym zménam, k nimz doS$lo v prabé&hu
ekonomické reformy v poslednich letech. Otazky vhodného postaveni, rozsahu,
ulohy a zplsobl fizeni vefejného sektoru v pribéhu privatizacnich procest a po
jejich dokonéeni se nepovazovaly za dostate¢né dllezité a situace je proto nejasna.
Soucasné fizeni vefejného sektoru a sprava verejného majetku nestoji ani na jasné
koncepci ulohy vefejného sektoru, vefejnych sluzeb a vefejného majetku v
demokratické spoleCnosti s trznim hospodarstvim, ani na solidnich pravnich
zakladech. Proto mize dochazet k extrémnim jevim, jako jsou napf. rozprodavani
majetku obci za podminek pro obce zjevné nevyhodnych a pravné pochybnych,
nebo soucCasné potize s fadnym plnénim spravy narodniho majetku ze strany Fondu
narodniho majetku.

NedofeSeny a zbytecné konfliktni zistava i vztah mezi vefejnym a nové vytvofenym
soukromym sektorem. Je tfeba prekonat nejasnosti a nejistoty, jejichz disledkem je
nizka kvalita fizeni, nezodpovédnost, ztrata hodnoty a rozkradani vefejného majetku
a neuspokojivy vykon Cetnych vefejnych sluzeb. Cilem musi byt komplementarita a
spoluprace, nikoliv antagonisticky vztah soukromého a vefejného sektoru.

Zasadni otazky rozvojové politiky zemé, tj. zda CR nyni a v budoucnu potfebuje “vice
Ci méné” vefejného sektoru, a které Casti vefejného sektoru bude jesté vhodné
zprivatizovat, presahuji ramec reformy vefejné spravy a navrh strategie se k nim
nevyjadfuje. Tyto otazky by se mély feSit v ramci celkovych a sektorovych
rozvojovych strategii a politik (viz bod 5.1 a kap. 8).

V ramci reformy vefejné spravy se jako prioritni jevi:
» urychlené dotvorfeni pravni zakladny definujici (1) postaveni, ukoly a zasady a

zpusoby provozovani a fizeni vefejného sektoru (s ohledem na specifické
charakteristiky Cinnosti a sluzeb poskytovanych vefejnym sektorem v ruznych



oblastech a odvétvich hospodaiského a spoleCenského Zivota), (2) podminky a
ukoly spravy vefejného majetku (statu, obci, jinych samospravnych jednotek), (3)
podminky a formy vykonu vefejnych sluzeb organizacemi soukromého sektoru,
vCetné potfebnych regulaci a kontrol;

» definovani pravidel a zplUsobU Fizeni vefejného sektoru organy vefejné spravy
(uplathovani politik statu a zajma vefejnosti, zabezpe€eni potfebné odbornosti
fizeni ze strany vefejné spravy, koordinace, postaveni pfislusnych organizaci a
jejich vedoucich, zvySovani samostatnosti a odpovédnosti, vyuzivani kolektivnich
spravnich a dozorcich organi a forem umoznujicich zvySenou spolulcast
verejnosti apod.);

» peclivy vybér, instruovani, odbornou pfipravu a uplatiovani odpovédnosti
pfedstavitell statu v kolektivnich spravnich a dozor€ich organech ve vefejném
sektoru a v podnicich se statni ucasti;

» SirSi vyuzivani nezavislych odbornikt jako predstavitell vefejné spravy v téchto
fidicich organech;

* modernizace a zvySovani kvality fizeni, dlraz na odborné a manazerské kvality ve
vybéru a vzdélavani manazer( a celkové vyssSi diraz na rozvoj lidskych zdroju ve
vefejnych podnicich a ostatnich organizacich vefejného sektoru, s vyuzitim
zahrani¢nich zkuSenosti se zlepSovanim fizeni organizaci vefejného sektoru.

Kli€¢ovym problémem efektivnosti zabezpeceni vefejnych statkll a sluzeb mimo sféru
vefejného sektoru jsou verejné zakazky. ZvySeni jejich transparentnosti (pfi
zadavani a realizaci) se stalo dulezitym faktorem i vzhledem k souasnému stavu
legislativy, ktery neni hodnocen jednoznac¢né a uz vubec ne jenom kladné. Zakon
€. 194/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek byl sice v dubnu 1998 novelizovan,
vSechny oteviené otazky potfebného zvySeni transparentnosti a ochrany zajmu statu
a obci pfed obohacovanim dodavateld nebo korupci vlastnich zaméstnanci vSak
vyfeSeny nebyly. Pfed vstupem do EU bude rovnéz tieba zrusit ustanoveni omezujici
uCast dodavatelu ze zemi EU na vefejnych soutéZich.

5.5 Rozhodovaci a komunikaéni procesy ve vztazich s obéany

vefejnosti. To se tyka jak vécné spravnosti, zakonnosti, rychlosti a presvédcivosti
rozhodovani, tak i chovani a jednani ufednikl a predstavitelll vefejné spravy.
Duvéryhodnost vefejné spravy poskozuji neuvéfitelné pritahy pfi vyfizovani navrhi a
jinych podani ke spravnim ufaddm nebo nedusledné stihani vefejnopravnich deliktd,
které vedou k pocitu bezmocnosti vuéi aradam.

Cilem je posilit pravni jistoty vtéto oblasti a vytvofit podminky, které budou co
nejméné podvazovat svobodny Zivot a soukromé podnikani. Radu nedostatkd,
spocivajicich napf. v necinnosti, prutazich, neodidvodnénych formalitach, na které si
stézuji obCané a podnikatelské subjekty, Ize odstranit lepSim vyuZivanim stavajicich
prostfedkl: duslednym dodrzovanim pravnich povinnosti Ufadld a afednikd,
uplatiiovanim prostfedkd instanéniho dozoru, Skolenim aj. Nezbytné vSak bude



modernizovat nékteré pravni pfedpisy a postupy, odstranit zbyteéné byrokratické
formality a zejména podstatné zlepSit komunikaci s obCany vyuzitim bohaté Skaly
moznosti, které skytaji moderni informacni prostfedky a technologie.

Reformni strategie se zaméfi :

* na revizi pravni Upravy spravniho Fizeni. Ugelem je zaijistit pravo na spravedlivy
proces v souladu s nasimi zavazky, vyplyvajicimi z Evropské umluvy o lidskych
pravech, a s evropskymi principy spravniho prava ( viz Principy spravniho prava
tykajici se vztaht mezi ufady a soukromymi osobami, dokument Rady Evropy z r.
1996). Bude nutno rozsifit vécnou pusobnost spravniho fadu a dalSich
procesnépravnich predpisl, tak aby byla poskytnuta nalezitd procesni ochrana
subjektivnich prav, zpfesnit a doplnit jejich ustanoveni, aby nedochazelo k
zbyteCnym nejasnostem a nejednotnosti pfi rozhodovani a usnadnila se situace
adresatl spravy;

* na prostfedky, zarucujici disledné dodrzovani zakonnosti, a na vstficné chovani
a jednani ze strany spravnich ufadu, nastolenim poradku ve statni sluzbé a
v fidicich a kontrolnich mechanizmech a zavedenim ucinné motivace a
vzdélavani;

* na rychlé a pruzné vyfizovani zalezitosti fyzickych a pravnickych osob, na
disledné dodrzovani Ihut;

* na pfijimani a vydavani dokumentd, obsahujicich zasady a pravidla pro
poskytovani vefejnych sluzeb, a etickych kodexu pro ufedniky vefejné spravy (viz
téz odst. 9.5);

* na jednoznacné, dostate¢né podrobné a srozumitelné informovani obcand,
podnikatelt a dalSich subjektd o pravech a povinnostech v daném druhu Fizeni
(informacni brozury a letaky, informacCni stfediska, internetové stranky s
prislusnymi dalSimi adresami apod.);

e na rozsifeni prava obc&anl, ob&anskych sdruzeni, samospravnych a dalSich
zainteresovanych subjektl uplatfiovat pfipominky a naméty k uzemnim planum,
koncepénim materialim atp. (k tomu bude tfeba poskytnout dostateéné dlouhé
lhaty);

* na celkové usnadnéni situace ucastnikd spravniho Fizeni i spravnich organu lepsi
podporou informaénimi a telekomunikacnimi technologiemi (spisova sluzba;
koordinované vyuzivani informacnich systému statni spravy podléhajici
legislativné i technicky jasné definovanému rezimu).

V usili o lepSi komunikovani s vefejnosti a obCany je tfeba polozit duraz na
nebyrokraticky pfistup, vstficnost, ochotu, snadnou dostupnost, srozumitelnost a
naslouchani obanum. Rychlé poskytnuti kvalifikované informace a rady je kliCem ke
korektnimu pribéhu spravnich fizeni, posiluje pravni jistoty ob¢anl a usnadnuje jim
plnéni jejich obCanskych povinnosti. Soucasti efektivniho komunikacniho pfistupu se
proto musi stat seznamovani obéanu s jejich pravy a povinnostmi (napf. formou
ob&anskych nebo uzivatelskych chart &i kodexu, poskytovani jednoznaénych a



zavaznych navodu tykajicich se konkrétnich spravnich agend a ¢innosti, poskytovani
informaci a rad, jak postupovat v konkrétnich Zivotnich situacich (pro obCana Casto
nepfedvidanych a obtizné zvladnutelnych).

Zahrani¢ni i naSe zkuSenosti ukazuiji, ze bude zadouci :

» zajiStovat informace s celostatni pulsobnosti prostfednictvim koordinaéniho
informaéniho centra;

e garantovat obsah a kvalitu poskytovanych informaci ustfednimi organy statni
spravy, do jejichz plsobnosti problematika pfislusi;

» poskytovat takto pfipravené praktické informace nizSim stupndm ufadd a
prostfednictvim informacnich sluzeb pfimo ob&anim,;

» pfipravovat pracovniky vefejné spravy pro praci s vefejnosti (obzvlasté v
oddélenich pro styk s vefejnosti, tiskovych odborech, informacnich centrech atp.);

» zajistit solidni informacni zazemi, aby pracovnici ,v prvni linii“ mohli vai&i ob&anim
vystupovat kvalifikované, jednoznacné a vstficné;

e pamatovat na zpétné vazby (k fidicim a vécné pfisluSnym utvarim nebo
organim).

Vzajemné pochopeni a podporu mezi vefejnou spravou a vefejnosti |ze posilovat
rliznymi formami zapojeni vefejnosti do urcitych fazi pfipravy rozvojovych koncepci,
uzemniho planovani nebo normotvorné cinnosti, napf. sbérem a zpracovanim
pfipominek a podnétl vefejnosti, interaktivnimi vystavami, prizkumy a anketami,
organizovanim vefejnych slySeni nebo obCanskymi poradnimi komisemi. Zapojenim
vefejnosti prokazatelné roste divéra v rozhodovani vefejné spravy (obzvliasté na
mistni a regionalni urovni), je vSak tfeba hledat rovnhovahu mezi naslouchanim
nazorim verejnosti a zajisténim potfebné homogennosti a rychlosti &innosti, které
sprava vykonava.

Zkvalitnéni a integrace informacnich sluzeb pro vefejnost predstavuje krok, ktery
logicky i technicky predchazi postupné integraci informaénich systémi verejné
spravy. Tu lze sice ztechnologického hlediska uskuteCiovat jiz nyni, ale bez
zajiSténi dostatec¢ného legislativniho a institucionalniho zazemi pro duaslednou
ochranu osobnich udaju aj. utajovanych informaci predstavuje pro obCana i stat
mozné ohrozeni. Elektronické zvefejiovani bude zahodno nabizet ob&anim a
podnikatelim jak pfimo - prostfednictvim Internetu, informacénich kiosku atp., tak
formou informacni podpory sluzbam v informacénich stfediscich a u prepazek.
Postupné bude mozné vice vyuzivat téz interaktivni elektronické komunikace.

Takto elektronicky podporované informovani vefejnosti je mozné postupné rozsifovat
o dalsi formy elektronickych sluzeb ob&anim: napf. poskytovani formulara; podavani
Zadosti, danovych pfiznani, zvySovani mistni i ¢asové dostupnosti vefejné spravy,
integrace urcitych sluzeb na nékterych spravnich usecich.



6. Reforma financovani verejné spravy

6.1 Hlavni souvislosti a principy

Reforma finan¢ni soustavy ma v ramci reformy vefejné spravy zakladni misto. Jde o
tyto hlavni souvislosti a principy:

* veskeré reformni Uvahy ve vefejné spravé maji svij dopad na vefejné rozpocty,
verejnou rozpoctovou soustavu a vztahy uvnitf téchto rozpodtu a instituci;

* vzhledem k tomu, Ze vefejné finance vytvareji jakousi "mfiz” vazeb a vztah(
spojujicich vSechny ekonomické subjekty, jak pokud jde o vefejné pfijmy (a
zejména dané), tak o verejné vydaje (dotace, transfery, apod.), je nutno podcitat s
tim, ze jakékoliv zmény v této oblasti budou mit dopady na cely ekonomicky
systém a na vSechny ekonomické subjekty véetné ob&an;

* instituce a organy samotné verejné rozpoctové soustavy jsou soucasti verejné
spravy a v ramci celkové reformy vefejné spravy je nutno optimalizovat i jejich
¢innost;

* mechanizmus financovani organl a instituci vefejné spravy, v€etné nastroju a
zpusobu kontroly, patfi mezi hlavni nastroje zefektiviiovani Cinnosti vefejné
spravy.

Verejné finance maji kromé toho své vlastni strukturalni a metodické problémy a
vyvojové tendence, v nichZz se vyrazné projevuji pozadavky na zmény a dalSi
doporucéeni souvisejici s pfipravami na &lenstvi v EU. V pribéhu reformy vefejné
spravy bude nutno dosahnout standardu fizeni vefejnych financi, financovani vefejné
spravy, rozpoctovani a finanéni kontroly odpovidajicich standardim EU.

6.2 Vliv decentralizace a uzemné-spravni reformy na verejné finance

Decentralizace a vznik dalSiho regionalniho stupné vefejné spravy (samospravy,
statni spravy, nebo obojiho) se vyrazné projevi ve vefejnych financich. Tento
pripravovany krok si vyzada zmény (1) v institucionalni strukture vefejné rozpoctové
soustavy, (2) v danové soustavé a dafiovém urceni a (3) v pferozdélovacich vztazich
mezi jednotlivymi urovnémi vefejné spravy, pokud jde o vefejné vydaje a o dotacni
politiku viady.

Pro optimalizaci vztahl v ramci vefejnych financi v souvislosti s decentralizaci
vefejné spravy bude velmi dullezita délba kompetenci mezi statni spravou (na
ustfedni urovni), regionalnim stupném vefejné spravy a mistni samospravou, a to
nejen pokud jde o vykon statni spravy ¢ samospravy, ale také pokud jde o:

* produkci a poskytovani vefejnych statkil a sluzeb (v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi,
kultury, dopravy, atd.);

 redistribuci (napf. socialni transfery);

 stabilizaci (hezaméstnanost, hospodarsky rozvoj apod.).



Bude nutno optimalizovat miru sobéstacnosti nizSich stupnd verejné rozpoctové
soustavy (tj. regionalni a mistni) vzhledem k sou€asnému danovému urceni a k
dotaénimu mechanizmu. Delegovani kompetenci z ustfedni urovné na nizsi se musi
projevit ve vytvofeni dostate¢nych zdroju pfijmd umozhiujicich efektivni €innost nejen
organu a instituci vefejné spravy, ale téz organizaci vefrejného sektoru, jejichz
zfizovatelem je anebo bude praveé regionalni i mistni sprava.

Decentralizace predpoklada pfislusné zmény v rozpoctovych pravidlech, v danové
soustavé, ve financovani Ustfednich organd, resortl a jejich organizaci, v pravidlech
hospodareni rozpoctovych a prispévkovych organizaci v€etné jejich transformace, v
pravidlech nakladani se statnim majetkem, v Géetnictvi, v rozpodtové sféfe atd. Rada
téchto zmén byla jiz zapoCata, o nékterych probihaji jednani a existuji prvni naméty
feSeni, dalsi zmény bude tfeba zacit promyslet a pfipravovat.

Rozhodovani o objemu prostfedkl na vefejnou spravu bude i nadale postaveno na
principu tzv. vefejné volby (ktera je odrazem demokratického politického systému a
zasad politického vyjednavani). Pfedmétem financovani ve vefejné spravé budou i
nadale formalni organy a instituce, které jsou ze zakona nadany vykonem statni
spravy a jejichz rozmér z hlediska majetku a rozpoctovych prostfedkd, s nimiz
hospodafi, a poctu pracovnikl, které zaméstnavaji, je dlouhodobé provéfovan. To
ovSem nevyluCuje, aby i ve statni spravé byly podobné jako v jinych oblastech
verejnych sluzeb realizovany ucelové zamérené projekty (programy), které budou mit
svUj zvlastni rozpoc€et. Vhodnym pfikladem takového zplsobu financovani maze byt
financovani samotné reformy vefejné spravy.

Pokud jde o statni spravu, méla by byt financovana ze statniho rozpoctu tak, zZe
veskeré jeji vydaje budou rozpoctovany a pfipadné pfijmy budou odvadény do
statniho rozpoctu. U samospravnych organu bude tfeba rozhodnout, jaky podil na
jejich financovani budou mit vedle statniho rozpoctu jesté vynosy z majetku, se
kterym tyto organy budou hospodaifit, a z dalich zdroju. Provazani samospravnych
organu s ekonomikou spravované oblasti ma své vyhody predevSim v motivaci
k ekonomickému rozvoji uzemi, pfinasi vSak i nékteré negativni jevy znamé napf.
z hospodareni obci.

Financovani samospravy by se na regionalni a mistni Urovni mélo fidit témito
principy:

(a) V rozdélovani danovych vynosu:

» stabilizovat podil statniho rozpoctu a rozpodétu obci a regiond na celkovém
danovém vynosu v Case;

* vynosy ze statnich dani (sdilenych dani) by se mély mezi obce a regiony
rozdélovat spravedlivé, nikoliv podle uzemniho principu, tj. podle toho, co se ve
kterém uzemi vybere;

» princip zasluhovosti uplatnit u dani, u kterych ma obec ¢i region urcitou danovou
pravomoc (napf. stanovit sazbu, danovou ulevu apod.), patfi sem zejména dan
z nemovitosti a obecni dané (ve znéni pfipravovaného zakona);

» tyto cile zajistit tak, ze (a) existujici dané se rozdéli do Ctyf skupin: ty, jejichz cely
vynos v daném roce patfi do statniho rozpoctu, do rozpoctu obci a do rozpoctu
regionu, a ty, jejichz vynos budou vSechny urovné sdilet; (b) stanovi se podily



jednotlivych urovni na sdilenych danich; (c) mezi obce a regiony se jejich podil
rozdéli s pfihlédnutim k poCtu obyvatel za pouziti soustavy koeficientl, ktera
vezme v uvahu skuteCnost, Ze velké obce zajistuji nékteré verejné statky i pro
obce malé.

(b) V dotacni politice:

» dotace ze statniho rozpocétu do obecnich a regionalnich rozpodti poskytovat
vyluéné na zakladé programu schvaleného vladou;

» kazdy program by mél mit pfesné stanovena a pfedem znama a pokud mozno
stabilni pravidla;

* rozdéleni dotaci mezi obce a regiony pravidelné zverejrfiovat.

6.3 Zmény principt a metodiky verejnych rozpoctu

V CR doslo jiz k zakladni reform& danové soustavy a &ast vefejnych pfijma tak
dostala novou podobu, avSak vydajova stranka zustala téméf beze zmény, coz lze
dolozit i zakladni pravni normou (rozpoctovymi pravidly), které plati od roku 1990
s minimalnimi  zménami. Problémem zlstava samotny princip financovani v
rozpocCtové sféfe, zplsob tvorby navrhu rozpoctl, zplsob jejich schvalovani a
realizace. Souvisi s tim i metodika rozpoCtovani v ramci celé vefejné rozpoctové
soustavy (v€etné rozpoctovych a pfispévkovych organizaci).

K objektivnéjSimu posuzovani rocnich rozpodtu pfispéje prubézné stfednédobé
rozpocCtovani (na 3 az 4 roky), které je v poslednich letech zavadéno v zemich EU. V
ramci strategie reformy financovani vefejné spravy (v€etné instituci vefejného
sektoru) bude rovnéz tfeba rozhodnout o nékterych spiSe technicko-finan¢nich
otazkach, mezi néz patfi:

« preference spiSe institucionalniho anebo spiSe funkéniho financovani v ramci
vefejné spravy a vefejného sektoru, a uplatnéni hledisek a zasad rozpoctovani
zameéfeného na vysledky, s dlirazem na vazby mezi vefejnymi vydaji a kvalitou
vysledkl vefejnych instituci;

» preference urcitych forem a druht vztah( mezi rGznymi prvky vefejné rozpocétové
soustavy (napf. uCelové versus neucelové poskytovani dotaci);

* volba mezi financovanim vstupl anebo vystupl (vykond) v ramci vefejného
sektoru.

6.4 Financni kontrola

Otazka zdokonaleni kontrolnich mechanizm( v ramci vefejnych financi (at uz
implicitnich nebo explicitnich) je v CR nadmiru aktualni, a to nejen pokud jde o
verejné prijmy, ale hlavné pokud jde o nakladani s vefejnymi vydaji. Pouhé srovnani
s ostatnimi zemé&mi EU ukazuje, Zze v CR chybi instituce typu statni pokladny, jejimz
prostfednictvim se realizuji platby z vefejnych rozpocéta a téz disledna kontrola
téchto plateb. | kdyz u nas existuje nezavisly kontrolni organ, kterym je NejvysSi
kontrolni ufad, chybi profesionalni kontrola na urovni vlady, ktera by se zabyvala i
kontrolou vefejnych financi v€etné statni spravy. Existujici kontrolni utvary na



ministerstvech Fizené ministry nemohou tuto funkci nahradit. Absence téchto instituci
se jevi jako vazny handicap pro integraci do EU. Soucasti funkce demokratického
statu musi byt i vefejna kontrola hospodareni statni spravy a samospravy. V tomto
smyslu je tfeba pojmout v legislativni upravé tzv. rozpocCtovych pravidel zasadu
zvefejiiovani ucetnich uzavérek, zpristuprfiovani vefejnosti, vefejného projednavani
rozpocta i vysledkd hospodareni apod.

Nezbytnym krokem k zefektivnéni, zprihlednéni a lepSi kontrole financovani verejné
spravy je dusledné oddéleni financovani vykonu statni spravy a samospravy od
ostatnich prostfedkd na vefejné statky a sluzby jak v rozpoctu, tak v ucetnictvi.
K objektivizaci objemu prostfedkl na vefejnou spravu mohou slouzit rizné podplrné
ukazatelé, jako napf. vztah mezi objemem vydaju statni spravy a HDP nebo vydaje
na vefejnou spravu v regionu pfipadajici na jednoho obc&ana. Ke zpruhlednéni a
k umoznéni vefejné kontroly vydaji na €innost jednotlivych organu vefejné spravy
pfisp&ji i normativhi metody zalozené na méfitelnosti nékterych jevd
charakteristickych pro jejich vykon (napf. spravni naklady na vybér dani ve vztahu k
objemu vybranych dani - ukazatel, ktery motivuje k zjednodu$eni dafnového systému
a k vy8simu vyuziti informacnich technologii, ktery vS8ak muze vést i k prosazovani
vySSich pokut nebo ke zvySovani dani).

6.5 Sblizovani zplsobu financovani verejné spravy s pozadavky EU

Sladéni jednotlivych Useku fiskalni politiky s pozadavky EU zahrnuje i legislativni a
institucionalni kroky, které se odrazi ve financovani vefejné spravy. Bude nutno
osvojit si prakticky pFistup ¢lenskych stati pfi zpracovani pozadavkl EU nejen
v legislativé, ale i konkrétni mechanizmy a procedury v administrativni €innosti.

Vyjasnit je nutno toky finan&nich prostfedkd z rozpo¢tu a do rozpoctu EU
(sjednocovani sazeb, harmonizaci zpusobu vybéru, uétovani a prevadéni prostredku
do rozpoc¢tu EU, kontrolu, uchovavani dokumentu atp.).

V metodickych postupech sestavovani a realizace vefejnych rozpoctl musi vefejna
sprava uplatnit princip viceletého rozpoc&tovani, a vytvaret tak podminky pro
perspektivni nékolikaleté zajisténi spoluucasti narodnich prostfedkd pfi financovani
nékterych operaci. S tim souvisi i jizZ zminéné programové rozpoctovani a pribézné
sledovani dlouhodobych rozpoc¢tovych dopadd jednotlivych programl a jejich
socialné-ekonomické hodnoceni z hlediska rozpoctovych priorit, coz vyZaduje
pohledy v delSich nez ro€nich horizontech.

Postupné, avSak jako vyznamna priorita, bude probihat pfiprava institucionalniho
zajisténi  spravy strukturalnich fondd (vyprofilovani vykonnych jednotek na
jednotlivych resortech, které budou mit vztah k Cerpani ztéchto fondu, atp.).
V pripravné fazi téchto feSeni se o¢ekava i pomoc v ramci prostfedkl Phare.

Financovani vefejné spravy se samozfejmé dotknou i FfeSeni rozpoctovych otazek
zachazeni se spoleénymi prostfedky. Ceska legislativa musi aplikovat principy,
vychazejici z Finan€nich ustanoveni spolecenstvi, dané ¢l. 199 az 209a) Smlouvy o
zalozeni ES a navazujicich provadécich predpisu.



Do zcela noveho postaveni, pokud jde o obéh prostiedkd, se dostane celni sprava a
dalSi organy zajistujici hranice EU na uzemi CR.

Specifické naroky (alespof pro dosavadni vyvoj v CR) klade ¢&lenstvi vEU na
finan¢ni kontrolu. Zmény na tomto Useku je nutno realizovat soubézné se zménami
v rozpoCtovém procesu. Tato opatfeni budou zfejmé spjata s poZzadavky na zvySeni
poctu pracovnikl ve statni spravé a z toho vyplyvajici zvy$ené naklady na mzdy.

Pljde o vytvofeni nového popf. Eastec¢né nového systému finanéni kontroly ve statni
spravé. Tento systém bude navazovat nejenom na sou€asné platnou legislativu ES,
ale bude se pfedevsim orientovat na nové pfijatou legislativu ve vazbé na aktivity
SEM 2000 (“Sound and Efficient Management Programme”). Mezi pfedpokladana
opatreni patfi:

» zvySeni ddrazu na pribéznou a prfedbéznou finanéni kontrolu na jednotlivych
stupnich statni spravy se zaméfenim na kone¢ného uzivatele;

» vytvofeni funkce samostatného finan¢niho kontrolora v kazdé organizaci;

e respektovani jednotnych pravidel pro finanéni kontrolu strukturalnich fondu
(nafizeni Rady ¢. 2052/88, 4253/88, 4258/88 a dalSi), pro financni kontrolu
v oblasti zemédélské politiky (napf. nafizeni 729/70, 4045/89, 386/90, 307/91,
3508/92, 1663/95, 515/97) atd.

Vytvoreni jednotek vnitfni kontroly vyzaduje i zfizeni ustfedniho organu statni spravy,
ktery bude danou oblast zastfeSovat a bude plnit i funkci metodického fizeni systému
vnitfni kontroly (viz téz kap. 10).



7. Zdokonalovani organizace a frizeni ve verejné spravé

Verfejna sprava je systém se znanymi naroky na kvalitu jejiho celkového Fizeni a
koordinace i vnitfniho fizeni jejich jednotlivych slozek. Pro efektivni vykon spravy
bude nutno zbavit rozhodovaci a Fidici procesy stereotypu, které se vytvofily v
centralistickém systému fizeni. Kvalit¢ a hospodarnosti organizace a fizeni bude
nutno vénovat pozornost, ktera odpovida jejich vyznamu a vlivu na fadné fungovani
a efektivnost verejné spravy.

7.1 Zdokonalovani organizace a fungovani ustrednich organt statni spravy

Cile sledované reformou vefejné spravy, zejména vsak pfiprava na vstup do EU a
uzemné-spravni reforma, vyzaduji zasadni zmény v organizaci a fungovani
ustfednich organl statni spravy. Optimalni feSeni bude nutno propracovat a blize
specifikovat na zakladé hlubsi analyzy fungovani vliady a Ustfednich organt, kterou
je tfeba realizovat jako bezprostfedni prioritu. Dosavadni zkuSenosti a hodnoceni
poukazuji na nutnost zmén v téchto hlavnich smérech:

» posileni koncepcni, strategické a koordinacni stranky v Cinnosti vliady (podlozené
potfebnymi zmé&nami role a kompetenci a pracovniho obsazeni Ufadu vlady,
vyboru vlady apod.), ministerstev a jinych ustfednich ufadu;

» zabezpeceni koncep&niho a koordinovaného pfistupu k rozhodujicim procesim,
zejména k decentralizaci statni spravy a uzemné-spravni reformé, pfipravé na
vstup do EU a reformé statni sluzby;

e prekonani resortizmu, jehoz dusledkem je jednostranné a nekomplexni feSeni
problému vyzadujicich nadresortni a nadsektorovy pohled;

 radikalni snizeni vysokého podilu “operativy” (fe$eni dilich problém( a krizovych
situaci, rozhodovani v prvnim stupni ve spravnim fizeni, apod.) zplsobeného
mezerami v pravnich pfedpisech, nadmérnou centralizaci a nedostatky
rozvojovych koncepci;

» vypracovani spoleCnych vzorovych zasad pro vnitini strukturu a metody fizeni
ministerstev, vCetné delegace rozhodovacich pravomoci uvnitf ministerskych
aparatd a zvySovani odpovédnosti jednotlivych Gfednikd; pfi  zachovani
dostateného prostoru pro pfizplsobovani struktur a metod specifickym
organizacnim podminkam.

7.2 ZlepSovani koordinace

Na problémy koordinace poukazala EU, ktera podtrhla dualezitost koordinované
pripravy CR na élenstvi. Koordinaci fungovani verejné spravy jako celku i koordinaci
mezi jednotlivymi procesy, Cinnostmi, programy, utvary a pracovniky je tfeba zlepsit
na vSech Usecich a urovnich. Vefejna sprava stoji na vSech stupnich stale vice pred
problémy, které nelze feSit bez koordinace. Vedle jiz zminéného resortizmu brani
koordinaci:



» prevazné uzka specializace ufednikl a nedostateCny zajem o SirSi souvislosti a
navazujici ¢innosti;

* nedostatecny pocet kompetentnich ufednikli-generalistl schopnych kvalifikované
fidit a koordinovat praci specialistu;

» podcerfiovani koordinacnich organu a jejich ¢asté obsazovani malo informovanymi
pracovniky;

e Uzké chapani odpovédnosti.

ZlepSovani koordinace musi zacCit shora. Rychle a viditelné bude tfeba zlepSit
meziresortni koordinaci a ukazat, Zze vlada nejen povazuje koordinaci za dulezitou,
nybrz praktikuje ji 1épe a s vétsi dislednosti na centralni Grovni. Koordinaci bude
vSak nutno soubézné zadit kultivovat zdola, v praci jednotlivych ufednikd a organu:

» zdlraznovanim a vysvétlovanim potfeby a naplné koordinace;

» vyzadovanim koordinovaného pfistupu a dostate¢nym informovanim podFfizenych;

» vyzdvihovanim a odménovanim dobrych pfikladd koordinace a spoluprace;

» vzdélavanim a Skolenim v otazkach koordinace, tykajicich se daného useku i celé
verejné spravy.

Rozhodujici bude chapani SirSich souvislosti a zajem o dosahovani SirSich cilt, nad
ramec vlastni funkce a odpovédnosti daného utvaru. Posileni horizontalni kooperace
a koordinace musi byt provedeno na ukor dosud vysoce prevladajicich vazeb
vertikalni hierarchie. Bude ovSem tfeba pfipravit a vydat urcité direktivy a navody ke
zlepSeni koordinace a v nékterych pfipadech doporucit nové formy koordinace;
formalni opatfeni by vSak sama o sobé situaci nezlepsila. Pro koordinaci je také
treba lépe vyuzivat informacnich a komunikacnich technologii.

7.3 Vyuzivani informacnich a komunikacnich systémii

Informacéni a komunikacni technologie (dale IT) pfedstavuji nastroj, ktery muze
prispét ke zkvalitnéni a zefektivnéni vefejné spravy doslova ve vSech oblastech.
Podminkou je ovSem zaijisténi odpovidajici ochrany dat a bezpec€nosti systému.

Sirsi prostiedi pro vyuzivani IT v eské vefejné spravé je pfihodné. CR ma znaénou
pocitacovou gramotnost i vybavenost, zakladnu odborniku i podnikatelskych subjektt
v oblasti informatiky. V poslednich letech byly velké objemy dat pfevedeny do
digitalni podoby, vznikla fada aplikaci pro praci spravnich organti a mnohé Uspésné
obstoji v mezinarodnim srovnani. Postupné se rozsifuje komunikacni infrastruktura a
ZlepSuji telekomunikacni sluzby. Elektronicka posta a Internet se stavaji
samoziejmosti. Vyuzivani IT ve vefejné spravé ma pfesto mnoho slabin. Kritizovana
je obzvlasté mala koordinace pfi budovani informacnich systému, neefektivnost
investic do IT a nedostatky v pfislusné legislativé a jejim naplfiovani. Problémem
nejsou technologie, nybrz pravidla pro jejich pofizovani a provozovani.

Reformu je tfeba zaméfit na feSeni nékolika skupin ukolU:

(a) stanoveni koordinac¢ni role, vize a princip(:



» definovani, vysvétleni a demonstrovani role IT jako kliCového nastroje pro
ZlepSovani sluzeb ob&anlm a podnikatelim, zkvalitiovani vefejné spravy i
usnadriovani prace jednotlivych ufednika;

» ustaveni organu vlady pro koordinovany rozvoj a lepsSi vyuzivani IT ve vefejné
spravé (intenzivni spolupraci se vSemi urovnémi vefejné spravy; diskuzi
s odbornou vefejnosti ke klicovym tématim; vytvafenim zpétnych vazeb atd.);
kompetence a harmonogram c¢innosti tohoto organu je nutno sladit s celkovou
organizaci a postupem reformy vefejné spravy (viz téz kap.11);

e zpracovani praktickych navodd pro vybér, pofizovani, pouzivani a hodnoceni
informacnich systémua a technologii (viz napf. kritéria pro vybér a hodnoceni IT
projektt pro britskou vefejnou spravu postavena na principech moznosti volby,
spolehlivosti, dosazitelnosti, efektivnosti, racionalizace, otevienosti informaci a
ochrany pfed zneuzitim);

(b) pfijeti a napInéni evropskych standardl pro zajiStovani bezpeénosti informacnich
a komunikacnich systému a ochrany osobnich a utajovanych dat pfed zneuzitim, a to
po strance pravni, institucionalni, technologické i personalni (USIS, NBU a jednotlivé
organy statni spravy v ramci svéfenych kompetenci);

(c) vytvofeni komunikaéni infrastruktury, za jejiz zakladni alternativu je dnes v CR
povazovana ,sit statni spravy“, a zajisténi konkuren¢niho prostifedi na trhu
telekomunikacnich sluzeb;

(d) dosazeni pIné provozuschopnosti zakladnich ,administrativnich zdroju“ pro
potfeby verejné spravy, tj. vytvoreni potfebnych evidenci a registri s nalezitou pravni
oporou a provozni spolehlivosti, coz mimo jiné vyzaduje hodnoceni, revizi a nékde i
rekonstrukci stavajicich soustav registrli, evidenci a informaénich systému
provozovanych statni spravou; aktualizace kliovych registrii (RES, ROB, UIR-l a Il a
KN) v zavaznych terminech; zavazna pravidla pro spravu téchto kliovych registru,
vCetné odpovédnosti za prubéznou aktualizaci a sankci za neplnéni; revize
stavajicich evidenci a registri existujicich na zakladé pravnich norem a zruSeni
poZadavku, které z hlediska potfebnosti a aktudlnosti dat zastaraly; zajisténi
komplementarity a kompatibility u dat a informacnich systému vefejné spravy;

(e) opusténi malo realného zaméru budovani jednotného statniho informacniho
systému (ktery nema v demokratickém svété obdoby) a pfechod k postupnému
vytvareni koordinovanych a integrovanych sluzeb (prioritné pro malé a stfedni
podnikani); zajisStovani téchto sluzeb “nad” distribuovanymi nezavislymi informacnimi
systémy a spravnimi agendami prostfednictvim pfenosu dat v sitovém prostfedi (za
jasné definovaného bezpecnostniho rezimu, po pfedchozim formalizovaném popisu
¢innosti vefejné spravy a po presunu Casti povinnosti pfi ohlaSovani zmén udaji o
obCanech €i pravnickych osobach pravni upravou z fyzickych a pravnickych osob na
statni spravu);

(f) vytvofeni jednoznacnych a vefejnosti srozumitelnych podminek pro vyuZzivani
udaji a informaci, jimiz vefejna sprava disponuje; zajiStovani informacénich a
souvisejicich elektronickych sluzeb vefejnosti (viz téz odst. 5.5);

(g) podstatné zlepSeni soucinnosti mezi tvlrci zakont a odborniky IT na pfipravé
pravnich norem (viz téz odst. 5.2);



(h) informovani a Skoleni pracovniku vefejné spravy o moznostech IT pro zkvalitnéni
¢innosti verejné spravy a odbornikl IT o Ukolech a potfebach vefejné spravy;
posilovani vzajemné soucinnosti pfi hledani praktickych zlepSeni.

7.4 Operativni fizeni a styl prace

Operativnimu fizeni ve vefejné spravé, zejména v ustiednich organech statni spravy,
je tfeba vratit jeho spravny smysl. Operativni fizeni se musi soustfedit zejména na
implementaci pfijatych koncepci, strategii a zasadnich rozhodnuti, na zjistovani
odchylek a feSeni vzniklych problému, a na vedeni kolektivi podfizenych pracovniki
vCetné prubézné kontroly prace. Je tfeba ho zbavit formalismu a rigidnosti;
uplathovat moderni pfistupy a styl vedeni; podporovat iniciativu a vyuzivat tymovou
praci a ,mékké metody“, jako jsou konzultace, neformalni spoluprace a sdileni
informaci, rady podfizenym a spolupracovnikiim, a Sifeni zkuSenosti a pfikladd
,dobré praxe“.

Podminkami zlepSeni operativniho fizeni jsou decentralizace statni spravy,
jednoznacné stanoveni rozhodovacich pravomoci, Siroka delegace pravomoci a
existence urcitych rozvojovych koncepci. Bez téchto podminek by se zlstalo u
soucasné praxe prevazujici “operativy”, jiz se nerozumi skute¢né operativni fizeni,
nybrz vyfizovani béznych zalezitosti, které pfi souCasném nadmeérném centralismu
prevazuiji. Pravé rozsah “operativy” se pfitom €asto uvadi jako dlivod pro nemoznost
vénovat se koncep¢ni praci a strategickému fizeni.

7.5 Vnitini kontrola a hodnoceni dosahovanych vysledku

Kontrola je nezastupitelny prostfedek napravy a prevence nedostatku,
nedorozumeéni, nezakonnosti a neefektivnosti spravy. Moznosti kontroly jsou vSak
omezené. Neni finanéné unosné a nemélo by smysl permanentné vykon a vysledky
vSech c¢innosti kontrolovat. Reforma by proto méla polozit zakladni daraz na
sebedisciplinu a sebekontrolu a na kontrolu provadénou bez dodatecnych vydajl
jako samoziejmou soucast operativniho Ffizeni. Pfitom musi jit nejen o formalni
kontrolu dodrzovani pfedpist, nybrz i o kontrolu kvality prace, vyuzivani prostredku,
chovani ufednikl ve styku s verejnosti, a skute¢né dosahovanych vysledkl. Zavéry z
kontrol se pro vefejnou spravu musi stat zdrojem uc€eni a namétl pro zlepSovani
poskytovanych sluzeb i vnitfniho Fizeni.

Pfiméfené tomu je nutno:

» revidovat formulaci ukoll vedoucich pracovnikd, sluzebni povinnosti a popisy
prace statnich zaméstnancu;

e vorganizacnich a Fidicich strukturach uradu vytvofit podminky pro ucinny vykon
sluzebniho dohledu;

» sladit koncepci sluzebniho dohledu se systémem sluzebniho hodnoceni a
motivacnim systémem (v€etné disciplinarni odpovédnosti), které budou zavedeny
v ramci zakona o statni sluzbé, a Iépe vyuZzivat kontroly pro hodnoceni jak celych
¢innosti a Utvarq, tak jednotlivych pracovniku;



e vénovat ukolum, metodam a vyuzivani kontroly pozornost ve vzdélavacich
programech.

7.6 Zhospodarnovani spravnich procest

Z celkové charakteristiky nedostateCné pécCe o organizaci a metody prace vefejné
spravy vyplyva, Zze neni zabezpedeno zhospodarfiovani spravy. Cas od &asu se
pouziva metoda globalniho snizovani pfidélenych rozpoctovych prostfedkd a stavd
pracovnikll nebo odsouvani oprav a investic, ¢asto bez ohledu na skute¢né priority a
bez hledani moznych uspor.

Reforma by méla vyvinout a nastolit spravny pfistup k hospodarnému vykonu spravy.
Ten zacina u koncepcniho Fizeni, definovani cill, priorit a pozadovanych vysledkd, a
pFislusnych zlepSeni v rozpoctovani a pfidélovani prostfedkd. Odpovédnost za
prostfedky a jejich pouzivani k dosazeni vysledki musi byt jasna (urcité zkusenosti
nabizeji programy typu “value for money” - hodnota za penize, pouzité napf. ve
Velké Britanii). Na to navazuje volba efektivnich organizacnich struktur, procedur a
metod, s durazem na ruSeni zbyteCnych organt a odstrafiovani duplicit, spravnou
volbu podtu a velikosti riiznych organa a stupnu fizeni, zjednodusovani a urychlovani
procedur a zvySovani organizacni vykonnosti i osobni produktivity. Je tfeba Iépe
vyuzivat vzdélavani, odborné pomoci a tymové prace, lepsi koordinace a kontroly,
motivovani atd. Dulezité je ov8em, aby se nehledaly moznosti drobné racionalizace
tam, kde je tfeba urcité Cinnosti radikalné zreformovat, zjednodusit nebo i zrusit.

Pro tento pfistup neni Ceska vefejna sprava dosud pfipravena. Vzhledem k dané
situaci CR je nutno hospodarnost silné zdGraziovat a pfislusna kritéria a pfistupy
propagovat od samého pocatku reformy. Napf. bude Zadouci vycislovat cenu
porovnavanych alternativ feSeni a brat ji v uvahu jako faktor pfi rozhodovani. Ve
zduvodnénych pfipadech bude vhodné pouzit metodu racionaliza¢nich projektd (pro
urCité useky nebo procesy) s cilem dosahnout méfitelnych vysledkd. Analyza a
zhospodariovani procesi a agend se musi ve vétSi mife stat vychodiskem a
soucasti projektd IT.

7.7 Zabezpec€eni rozvoje organizace a fizeni ve vefejné sprave

Soustavnym rozvijenim a modernizovanim organizace a fizeni v systému Ceské
verejné spravy se dnes nikdo nezabyva presto, Ze stat a sprava prochazeji obdobim
rychlych a rozsahlych zmén a vstupuji do informacni spoleCnosti a Zze se otazky
hospodarnosti spravy stavaji stale naléhavéjSii To se plné projevilo v
nekoordinované a Casto zbyteCné drahé informatizaci, v duplicitach, v nejasnostech
kompetenci a odpovédnosti, v obtizich spojenych s vytvafenim a ucelnym
zorganizovanim novych ufadd a agend a v Castém improvizovani. Rozdily a
souvislosti mezi reformou vefejné spravy a soustavnym zlepSovanim jeji organizace
a metod fizeni a prace jsou zamlzene.

Navrh strategie proto doporucuje nasleduijici:



* jednim z ukolu reformy musi byt zaloZzeni procesu soustavného zdokonalovani,
modernizovani a zhospodarfiovani vefejné spravy, vcetné potfebnych struktur a
kompetenci;

» je tfeba podcitat se zfizenim utvaru (centra) pro celkové usmériovani a metodické
fizeni téchto Cinnosti, v jednotlivych sektorovych a uzemnich organech bude téz
tfeba vybudovat organizacni a racionalizacni utvary (jednotky), popfipadé (v
mensich organech) jmenovat odborného pracovnika pro tuto agendu; témto a dle
potfeby i dalSim pracovnikim bude tfeba poskytnout odbornou podporu a Skoleni
v otazkach zdokonalovani organizace, racionalizace a zvySovani vykonnosti
spravnich struktur a procesu;

* v druhé fazi reformy (ij. jako stfednédoby ukol) by bylo ucelné provést hlubsi
analyzu efektivnosti a hospodarnosti ve vefejné spravé, s dirazem na procesy,
které jsou zvlasté pracné a nakladné; vysledkem by mél byt program racionalizace
a zhospodarnovani takovych procestl a dalSi konkrétni doporuceni ke zvySeni
hospodarnosti.



8. Sektorové reformy

Celkovou reformu vefejné spravy CR bude tfeba v jednotlivych sektorech provadét
prostfednictvim sektorovych reforem. V tomto dokumentu se neuvadéji specifické
reformni Ukoly jednotlivych sektorll, nybrz pouze spole¢né Ukoly a zasady
sektorovych reforem. Kazda sektorova reforma by méla mit svuUj viastni strategicky
program.

8.1 Postaveni a obsah sektorovych reforem

Reformy v jednotlivych sektorech vefejné spravy jsou nedilnou soucasti celkové
reformy. Proto pfevezmou vSechny jeji spole¢né zasady a ukoly obsazené v této
strategii, aplikace bude vSak dle potfeby pfizpusobena podminkam sektoru.
Jednotlivé sektorové reformy mohou navic obsahovat specifické reformni ukoly,
které se tykaji vylucné nebo prevazné daného sektoru, a to pfedevSim institucionalni
a dal8i zmény provadéné v ramci pfiprav na €lenstvi v EU (kap.3).

Sektorové reformy polozi dlraz na vypracovani sektorovych analyz, rozvojovych
strategii a politik, a na rozvoj sektoru a ¢innosti sektorovych organi v novych
podminkach, vytvorenych Clenstvim v EU. StéZejnimi kapitolami sektorovych reforem
bude spoluucast sektorl na pripravé a provadéni decentralizace statni spravy a
uzemné-spravni reformy, a modernizace fizeni lidskych zdroju a vzdélavani v ramci
sektoru na zakladé principli spole¢nych pro celou vefejnou spravu. Sektorové
reformy mohou obsahovat i dal§i zmény za ucelem zvySeni kvality, u€innosti a
hospodarnosti vefejné spravy v daném sektoru. Takové zmény mohou byt iniciativhé
navrzeny organy odpovédnymi za reformu v sektoru a projednany s ustfednim
sekretariatem reformy, a v pfipadé potfeby s vladnim vyborem pro reformu.

8.2 Zasady a formy provadéni

Vedouci a odborni pracovnici odpovédni za fizeni a koordinovani reformy musi byt
ur€eni v kazdém sektoru (viz odst. 11.2). Budou instruovani a budou pracovat pod
metodickym vedenim sekretariatu reformy, ktery bude odpovidat rovnéz za celkovou
koordinaci vSech usekl reformy, véetné reforem sektorovych. Sekretariat reformy
pfipravi pro strukturu a obsah sektorovych reforem osnovu a metodicky navod.

Sektorové reformy jsou ve skutecnosti zahajovany jiz v souCasné dobé&, jednotlivymi
reformnimi opatfenimi, na kterych se jiz pracuje. Do Cervna 1999 by mél byt v
kazdém sektoru vypracovan sektorovy strategicky program reformy na podkladé
oshovy spole¢né vSem sektorim. Tento program bude respektovat sektorové rysy a
souvislosti jednotlivych reformnich opatfeni: opatfeni spoleCna vSem sektorim;
opatfeni v daném sektoru vyzadujici zmény v jinych sektorech, sektorové zmény
souvisejici s decentralizaci statni spravy a uzemné-spravni reformou (vCetné
pfipravy a podpory uzemné-spravni reformy ze strany daného sektoru), vlastni
iniciativy sektoru a dalSi opatfeni omezena na ramec sektoru.



8.3 Mezisektorova koordinace sektorovych reforem

Za mezisektorovou koordinaci vSech reformnich navrhtd a &innosti musi odpovidat
centralni sekretariat reformy a v kone¢né instanci vybor vliady pro reformu (kap. 11).
Od sektorovych organu se vSak bude zadat, aby pfedkladané navrhy byly ddkladné
projednany a pokud mozno pfedbézné dohodnuty s ostatnimi sektorovymi a jinymi
organy, jichz se tykaji. Reforma vyZaduje iniciativni a vstficny pfistup vSech sektor
ke koordinaci.



9. Reforma fizeni a rozvoje lidskych zdroju

Provedené analyzy vedou shodné s doporuenimi EU k jednoznaénému zavéru:
reformu vefejné spravy a integraci do EU nelze uspésné uskutecnit bez reformy
v oblasti lidskych zdroju. Cilem je predevsim vytvofit profesionalni statni sluzbu,
zaloZzenou na principech demokratického pravniho statu, kvalitni, vykonnou,
spolehlivou a nestrannou. Obdobné bude nutno vybudovat profesionalni kapacity
pro vykon uzemni samospravy. Nezbytné je zvysit prestiz zaméstnani ve vefejné
spravé, a to jednak zlepSenim sluzeb, které poskytuje vefejna sprava ob&anim,
jednak hmotnou a moralni podporou zaméstnancUl vefejné spravy.

Ustava CR uklada prijeti zakona o statni sluzb&. Programové prohladeni viady i
Partnerstvi pro vstup ho uvadéji mezi prioritami reformy. Reformu lidskych zdroja
vSak nelze zuzovat na vydani zakona. Realného ucinku Ize dosahnout jen spolu se
zavedenim moderniho personalniho fizeni a vzdélavaciho systému.

9.1 Zakon o statni sluzbé

Ugelem zakona je vytvofit pravni pfedpoklady odborného a nestranného vykonu
statni spravy, jeji stability a efektivhosti. Zakon musi zaruCovat nezbytné pravni a
socialni jistoty, které budou motivovat zajem o zaméstnani ve statni sluzbé, jeji
kvalitu a vykonnost.

Evropska unie nema zavazna doporuceni ke konkrétnimu zplsobu usporadani statni
sluzby. Pfislusné studie vSak upozoriuji na pozadavky, které budou aktualni po
vstupu do EU a které je tfeba zapracovat do reformni strategie:

1. ve statni sluzbé bude nutno promitnout princip volného pohybu pracovnich sil.
Pozadavek Ceského statniho ob&anstvi bude mozno uplatnit jen pro zaméstnance,
podilejici se na vykonu statni moci, a bude nutno uzakonit a aplikovat v této véci
jednoznacna, nediskriminacni, soudné pfezkoumatelna kritéria. Bude nutno zajistit
srovnatelnou uroven s pravidly EU, umoziujici mobilitu zaméstnanct (vCetné
horizontalni mezisektorové mobility) a usmériujici sluzebni postup, socialni
zabezpec€eni vCetné penzi aj. Nezbytny bude i systém Skoleni pro ucast na
rozhodovani a implementaci direktiv, instrukci a programa EU.

2. zasadni vyznam bude mit fizeni, koordinace a dozor nad statni sluzbou na vladni
urovni. Pomérné znacny stupen centralizace je zde odlvodnén povinnosti statu
zjednat pro zaméstnance rovny pfistup k funkcim, poskytovat jim rovné zachazeni
a umoznit mobilitu pracovnich sil.

K dokonc&eni pfipravy zakona o statni sluzbé dosud chybi politické rozhodnuti na
vladni urovni:

+ 0 systému statni sluzby v CR;

* o transformaci souCasného spravniho aparatu na statni sluzbu, tj. pfedevsim
stanoveni podminek a zpusobu rozhodovani o prevedeni zaméstnancu do
noveho vefejnopravniho postaveni;



* o regulaci poctu statnich zaméstnancl a jejich platd.

Jako cilovy stav byl vdosud predloZzenych navrzich (v€etné posledniho navrhu
MPSV z jara 1998) uveden kariérni systém statni sluzby. Pro zaméstnance
spravnich ufadu, ktefi vykonavaji statni spravu, maji byt stanoveny sluzebni
predpoklady, povinnosti a omezeni (napf. zakaz podnikani nebo omezeni politické
angazovanosti), jakoz i pravni odpovédnost, které znacné prekraCuji ramec
pracovnépravnich vztahu. Tato omezeni a limitované platové moznosti maji byt
kompenzovany nékterymi socialnimi vyhodami a jistotami, zaruCenym sluzebnim
postupem a zejména perspektivné tzv. definitivou, ktera zaruCuje zaméstnancim
zasadni nevypoveditelnost sluzebniho poméru.

Kariérni systém odpovida nasi pfedunorové tradici a zejména pro svuj stabilizujici
vyznam je doporucovan ve studiich EU pro kandidatské zemé. Druhy systém statni
sluzby (tzv. “merit system” nebo novéji “job system”), praktikovany napf. v USA nebo
v severskych zemich, neni zaloZzen na vefejnopravnich sluzebnich vztazich trvalé
povahy, coz vede kvétSi mobilité pracovnich sil a silnéjSimu uplatnéni
manazérského fizeni i ve statni sluzbé. Oba systémy stavi vyhradné na
profesionalnich prfedpokladech pro vykon zaméstnani a obsazovani funkci ve statni
sluzbé (a tedy na povinném vybérovém Fizeni s pevnymi kritérii a proceduralnimi
pravidly) a upravuji poméry v ni zakonem. Zakon zarucCuje rovny pfistup k vefejnym
funkcim, rovné zachazeni a dalSi demokratické principy v této oblasti.

Pro implementaci zakona je tfeba pfipravit podminky, pfedevsim vySkolit pracovniky
osobnich ufadl (utvart) a vedouci pracovniky. NejtézSim Ukolem bude za pIného
chodu ufadd provadét nezbytna personalni rozhodnuti o pfijeti do statni sluzby.
V dusledku dlouhodobé absence skute€né personalni prace, zejména sluzebniho
hodnoceni, chybi nyni podklady pro objektivni personalni rozhodovani. Pro nezbytné
doplnéni a obménu personalni slozky statniho aparatu, jejiz odborné a vékove
sloZeni neni uspokojivé, je bohuzel k dispozici jen minimalni pocet kvalitnich
uchaze€l s odpovidajici kvalifikaci.

PloSné prevedeni stavajicich zaméstnancu do definitivni statni sluzby neni feSenim,
vezmeme-li v Uvahu nedostate¢nou kompetentnost fady zaméstnancl a predpoklad,
ze reforma umozni postupné doplhovat statni sluzbu kvalitné pfipravenymi
odborniky. Bude tedy nutno pfikroc€it k postupnému prevadéni zaméstnancu do statni
sluzby a k zavedeni objektivniho systému hodnoceni a personalniho rozhodovani.
Bude tfeba poskytnout prostor pro doplnéni a zlepSeni kvalifikace pro ty pracovniky,
ktefi k tomu maji pfedpoklady.

Jako alternativa definitivy se jevi i moznost jinych zaruk trvalosti pracovniho poméru
nezavisle na politickém cyklu, napf. progresivni zvySovani odstupného s poctem
odpracovanych let ve vefejné spravé nebo ochrana pracovniho poméru
v preddichodovém obdobi.

Dulezité bude ziskat Sirokou podporu politickych subjektll a zaméstnancli verejné
spravy pro zmény, spojené se zavedenim statni sluzby, a minimalizovat
rizika pfechodu na novy systém. Ten musi zacit vykazovat bez prataht prokazatelné
zlepSovani kvality a vykonnosti spravy, aby se urcitd zvyhodnéni, ktera ma zakon
zameéstnancim pfinést, dala odivodnit a obhaijit pfed verejnosti.



9.2 Regulace poctu statnich zaméstnanct a jejich odménovani

Realny odhad naroku na vyvoj kvantitativni a kvalifikacni struktury statni sluzby bude
nutno skloubit s rozhodnutimi o Uzemni decentralizaci a reorganizaci spravnich
ufadl. Neékteré uspory bude mozno zajistit napf. snizovanim poctu vedoucich
pracovnikUl, likvidaci pfili§ malych utvart, odstranovanim duplicit, lepSim vyuzitim
informacnich technologii, lepSi organizaci prace, zvySovanim kvalifikace atd.
Ugelnymi pfesuny zaméstnancli bude tfeba &elit téZ nartstu aparatu v souvislosti
s vytvofenim kraji. Uvedenymi opatfenimi je nutno pfedchazet jednorazovym
redukcim poctl verejnych urfednikll pod ekonomickym tlakem, které jsou nejhorsi
formou systemizace.

Celkové ovSem jsou poclty zaméstnancu nasi vefejné spravy v porovnani se zemémi
EU proporcionalné nizsi. Statni aparat bude navic nutno doplnit o nékteré utvary a
odborniky vzhledem k novym ukolim statu, spojenym s regulaci trzni ekonomiky,
s pozadavky EU aj. Omezeni vydaju lze docilit uplatnénim modelu ,malé statni
sluzby®, tj. omezenim okruhu zaméstnancl podfizenych zvlaStnimu statné-
sluzebnimu rezimu. V fadé zemi s kariérnim systémem se rozSifuje okruh osob,
zameéstnavanych na zakladé pracovnich (a to i terminovanych kratkodobych) smluv;
toto feSeni se mulze uplatnit v SirSim méfitku i u nas. V tom pfipadé je mozné
zameéstnanost regulovat pouze objemem mzdovych prostfedku.

Vydaje na statni sluzbu, jak upozornuji studie EU, jsou nemalou, avSak nezbytnou
investici, ktera se dlouhodobé vyplaci. Systém odménovani musi byt takovy, aby
umoznoval zaméstnavat odborniky dobré urovné a puUsobil proti korupci. VyfeSeni
odménovani zaméstnancl vefejné spravy je jednim z rozhodujicich predpokladi
jejiho rozvoje a uspésné reformy.

Stabilizace a vysoké kvalifikacni naroky na pracovniky vefejné spravy si zadaji
zvySeni urovné odménovani a doplnéni podminek zaméstnani vtéto sféfe o
motivacni prvky (jako napf. vysSSi zaruky trvani pracovniho pomeéru, zvyhodnéné
podminky ke zvySovani kvalifikace apod.). Dulezité je zvySit platovou motivaci,
pfedevSim na rozhodujicich usecich a pro rozhodujici funkce, a vice diferencovat
platy. Sou€asny platovy systém Ize dale rozvinout, a to ve smyslu rozsifeni platovych
tfid alesponi na 14 (je paradoxni, kdyz napf. naméstek ministra ma stejné platové
zarazeni jako néktefi referenti). Diskutabilni je i institut vékového automatu, nebot
preferuje dosazeny vék pred kvalifikaci a vykonem.

Soucasny stav, kdy jsou nizké platy nékterym odbornikim vyvazovany vysokymi
osobnimi pfiplatky, neodpovida jejich vysi a pfidélovanim (v podstaté podle volné
uvahy vedoucich pracovnikl) zasadam odménovani ve vefejném sektoru
zapadoevropskych zemi. Odmeény, poskytované podle stanovenych hledisek, je tam
tfeba odlavodriovat, a zpravidla nepfevysuji 20% tarifU.

V oblasti platové politiky je nutno uplatiiovat stfizlivy odhad budoucich moznosti, aby
se zamezilo demotivacnimu dopadu pfipadnych uUspornych opatfeni, omezujicich
dfive pfiznané vyhody.



9.3 Pravni, platové a socialni poméry zaméstnancli izemnich samosprav

Obdobné podminky jako ve statni sluzbé je tfeba vytvofit i pro zaméstnance
uzemnich samosprav. Vyznam a souvislosti obou profesionalnich sloZzek vefejné
spravy nelze podcefiovat. Naroky na odborny vykon ukoll v plsobnosti
samospravnych subjektll porostou vzhledem k Uzemni decentralizaci a rozsahu
majetku a financnich prostfedku v jejich dispozici. Zaméstnanci obecnich samosprav
vykonavaji v naSsem systému i nemalou c¢ast statni spravy. Neodlvodnéné
disproporce v postaveni vefejnych zaméstnancu vedou k zbyte€nému socialnimu
napéti a zhorSovani vefejnych sluzeb.

Tyto poméry je tfeba usporadat tak, aby poskytovaly zaméstnancim nezbytné jistoty
a ochranu, stimulovaly odborny a nestranny vykon vefejné spravy a zvysily jeji
stabilitu a kontinuitu. Pfitom musi byt ponechan dostateCny prostor pro uUpravu
pravnich pomérl zaméstnancl samospravnymi (zejména krajskymi) organy. Bude
nutno poditat s tim, Ze podobné jako v zahrani¢i budou Ffadu ukolUl v této oblasti pInit
samospravna sdruzeni zaméstnancl Uzemnich samosprav. Sou€asny systém
vzdélavani volenych funkcionarll a zaméstnancli uzemnich samosprav bude nutno
podstatné zkvalitnit a rozsifit.

9.4 Personalni rizeni

Personalistika se ve vefejné spravé zatim v podstaté omezovala na personalni
administrativu. Kvalifikovanych personalistd je naprosty nedostatek. Vedouci
pracovnici vnimaji Casto své ukoly v personalnim Fizeni spiSe jako pfitéz, k Cemuz
prispivaji nedostate¢né prostiedky k dosazeni realnych zmén ve skladbé, kvalifikaci
a vykonnosti zaméstnancu.

Reforma musi zavést moderni systém personalniho fizeni, ktery je kliCovym
nastrojem pro zajisténi kvality a vykonnosti vefejné spravy. V prvé fadé se personalni
systém musi vyporadat s disledky dosavadniho Zivelného vyvoje (nadmérna
fluktuace, nedostate¢na odborna a jazykova kvalifikace, nedostatek odborniku
SirSiho zaméfeni a neékterych specialistd, narlst pocétd zaméstnancl bez
odpovidajicich vysledku atd.) a zajistit podminky pro rust kvality a vykonnosti spravy.

Pljde zejména o:

e vytvofeni persondlnich utvarli, vybavenych a fizenych kvalifikovanymi
personalisty s odpovidajici pusobnosti a pravomoci;

* ucinné zapojeni vedoucich pracovniki do personalniho Fizeni a zafazeni
vysledku v této oblasti mezi hlavni hlediska sluzebniho hodnoceni vedoucich;

* povinné vybérové fizeni, zalozené na hledisku odbornosti a zarucujici rovny
pfistup k verejnym funkcim;

* motivacni systém, zahrnujici objektivni a transparentni systém odmérovani na
urovni, ktera zaméstnani ve vefejné spravé nedegraduje ostrym nepomérem
k soukromému sektoru; adekvatni socialni podminky; moralni stimuly; dobrou
organizaci prace a péci o dobré klima na pracovisti;

» duslednost v uplathovani disciplinarnich opatreni;



» pravidelné sluzebni hodnoceni, zaméfené na pracovni vysledky a piInéni
kvalifikacnich a etickych pozadavkd;

» péci o osobni rust, zahrnujici plany osobniho rozvoje a vytvarfeni podminek pro
jejich pInéni ( tj. vzdélavaci systém, hodnoceni a kontrola plnéni planu);

* jmenovani do vedoucich funkci podle odbornosti a vysledku prace.

9.5 Profesionalni etika a potirani korupce

Zameéstnani ve vefejné spravé zahrnuje vedle pravnich i moralni povinnosti, spojené
s vykonem vefejnych funkci. Etika statni a vefejné sluzby je v souCasné dobé
pfedmétem zvySené pozornosti mnoha statd a mezinarodnich organizaci, zejména
v souvislosti s bojem proti korupci. Dokumenty mezinarodnich organizaci uvadéji tfi
hlavni prostfedky pro zvySeni etické urovné statni sluzby: etické kodexy a smérnice;
cilené personalni fizeni (zejména ulohu vedoucich pracovnikil v tomto sméru); a
dislednou kontrolu v€etné vyvozovani zavért (viz napf. Doporuceni rady OECD ke
zlepSeni etického jednani vefejné sluzby, pfijata 23.4.1988).

Cilem reformy v naSich podminkach je vytvofit prostfedi, typické pro konsolidované
systémy statni sluzby, vnichz jsou Zzadouci postoje, chovani a jednani silné
stimulovany profesionalni etikou (profesionalni, stavovskou cti). Etické hodnoty a
normy byly ve vefejné spravé CR vlivem historického vyvoje naruseny a potfebnych
vzorl je malo. Reforma se proto musi zaméfit na vytvareni povédomi o sdilenych
hodnotach a psanych i nepsanych pravidlech etického jednani a chovani ve statni
(vefejné) sluzbé. K tomu bude treba:

» vypracovat a pfijmout eticky kodex statni (vefejné) sluzby;

» veénovat velkou pozornost etickému chovani a jednani v personalnim fizeni,
zejména vSak v plsobeni vedoucich pracovnikt a pfi hodnoceni vSech pracovnikl
statni a vefejné spravy;

» vyvozovat disledky z poruSovani etickych norem;

» veénovat moralnim hodnotam a etickému jednani velkou pozornost ve vzdélavani a
vychové vSech pracovnikl vefejné spravy (nemuze jit pouze o vypocitavani
pravidel a pozadavkd, nybrz i o praktické navody k jednani a zkuSenosti s feSenim
konkrétnich situaci, v nichz jednotlivec voli mezi etickym a neetickym jednanim).

Mezi naléhavé a neodkladné ukoly patfi boj s korupci, ktera se podle domacich i
zahraniCnich Setfeni zahnizduje v Ceské vefejné spraveé, deformuje podnikatelské
prostfedi, otravuje vefejny i soukromy Zivot a stavi CR do nevyhodného
konkurencniho postaveni vuci zahraniéi. Je tfeba podpofit trend na vyhledavani a
odstranovani systémovych pfic€in korupce, na nichz se podili nepofadek v organizaci
a personalni politice ve verejné spravé. Z tohoto hlediska je tfeba zdlraznit zejména
tyto ukoly:

» vytvofit profesionalni a nepolitickou statni sluzbu s adekvatnim a transparentnim
systémem odménovani a s disciplinarni odpovédnosti;

* vedouci pracovniky ucinit zodpovédnymi za vedeni podfizenych k dodrzovani
pravnich povinnosti a etickych norem statni sluzby a za dulsledné vykonavani
sluzebniho dohledu;



» vyrazné posilit koordinaci slozek, které se podileji na prevenci a potirani korupce.

Obdobné politické cile musi byt sledovany i v ostatnich slozkach vefejné spravy.
Stat pro to musi vytvofit pravni pfedpoklady a jemu dostupnymi prostfedky vyrazné
podpofit antikorup€ni vyvoj spoleCenského klimatu.

9.6 Rozvoj lidskych zdroji ve verejné spravé

Pozadavku, které na vefejnou spravu klade reforma, nebude dosazeno bez velmi
vyrazného zlepSeni situace v rozvoji lidskych zdrojli - vS8ech pracovnikli vefejné
spravy. V pfredchozich kapitolach k tomu byla jiz uvedena fada dil€ich naméti a
pozadavku, zejména pokud jde o potfeby vzdélavani spojené s jednotlivymi oblastmi
a specifickymi ukoly reformy. Kromé toho probiha projektova studie definovana a
zadana NVF, s ukolem navrhnout koncepci vzdélavaci soustavy pro vefejnou spravu
CR. Jeji sougasti je téz analyza vysokoskolského vzd&lavani pro vefejnou spravu.

Rozvoj lidskych zdroju bude tfeba postavit na vSech usecich a stupnich vefejné
spravy na téchto zasadach:

» vzdélavani je nutno pojimat, budovat a fidit jako systém, ktery je uceleny a fidi se
spole¢nymi zasadami, neni v8ak uzavieny ani nadmérné centralizovany, proto
pocita se specifickymi podminkami, iniciativou a dynamismem jednotlivych slozek
verejné spravy;

» vzdélavani po celou dobu kariéry musi byt nedilnou soucasti a nastrojem rozvoje
kariéry a personalniho fizeni;

* je nutno usilovat o celkovy rozvoj osobnosti a vénovat se hodnotam, etickym
pravidlim a “mékkym” strankam Fizeni a stylu prace ve vefejné sprave, nikoliv
pouze zvySovani odbornych znalosti a dovednosti;

* vzdélavani se musi prfednostné zaméfit na prioritni ukoly a praktické problémy
verejné spravy i jednotlivych pracovniku;

» je tfeba vice vyuzivat uceni “v prabéhu vlastni ¢innosti” a jinych aktivnich metod
zaméfenych na analyzu a feSeni konkrétnich problému vefejné spravy;

» vzdélavani vyzaduje kombinaci individualniho pfistupu k jednotlivym pracovnikim
s SirSim vyuzivanim pruznych a snadno pfizpusobitelnych modulovych programu a
materialy;

» vzhledem k velkym po&tum pracovniku vefejné spravy se znacnymi potfebami na
vzdélavani a Skoleni je tfeba hledat a vyuZivat metody a prostifedky, které snizuji
naklady na vzdélavani, aniz by zhorSovaly kvalitu;

» je tfeba lépe vyuzivat Internet a dalSi informacni a komunikacni technologie;

« fungovani vefejné spravy CR v rdmci piprav na élenstvi a pozdgji lenstvi v EU je
dlouhodobou prioritou vzdélavani;

» pravidlem by se mélo stat ovladnuti 1-2 evropskych jazykll na pracovni Urovni, s
dlrazem na angli¢tinu a ném¢inu;

* na vsech urovnich vefejné spravy je tfeba pamatovat téz na informovani a
vzdélavani volenych funkcionarli a predstavitell.

Za soucast reformy je tfeba povazovat i nutna zlepSeni (doporuceni i jejich realizaci)
pFipravy novych pracovnikd v oboru vefejné spravy na vysokych i stfednich Skolach



vzhledem k tomu, Ze jde o hlavni zdroj novych dobfe pfipravenych pracovnikl pro
obnovu a doplnovani statni sluzby.

Vefejna sprava CR dnes v8ak nema odbornou zakladnu pro vystavbu a fizeni
systému postaveného na téchto naro¢nych principech. Touto zakladnou by se mél
stat Institut vefejné spravy, ktery je nutno zfidit jako kratkodobou prioritu a dobudovat
jako stfednédobou prioritu. V oblasti rozvoje lidskych zdroji verejné spravy by mél
mit tyto zakladni funkce:

» celkova koncepce a rozvoj soustavy vzdélavani, v€éetné potfebnych prostfedku;

 Sifeni a vyuzivani modernich vzdélavacich metod a technologii;

» vzdélavani a Skoleni personalistu a vzdélavatelU;

» odborna podpora (metodické vedeni, informovani, vyména zkusenosti, rady aj.)
organu vefejné spravy a jejich vzdélavacich zafizeni ve vécech vzdélavani a
rozvoje lidskych zdroju;

» koncipovani a vypracovani kvalifikacnich profil, modeld kompetenci, osnov,
typovych programu a vzdélavacich materialu;

» vzdélavani a Skoleni vybranych kategorii pracovnikd statni sluzby a vefejné
spravy, zejména vedoucich pracovniku;

» spoluprace s evropskymi a mezinarodnimi vzdélavacimi institucemi a odbornymi
asociacemi.

Vedle vlastniho vzdélavani by se Institut mél pfiméfené zabyvat i dalSimi €innostmi,
jako je poradenstvi, vyzkum, dokumentace a informacni sluzby v oborech statni a
vefejna sprava a vzdélavani, a publikacni Cinnost. Rozsah jeho pulsobnosti a
dlouhodobé ukoly je tfeba definovat v ramci celkovych uvah o dlouhodobém
zabezpedeni zdokonalovani vefejné spravy v CR (viz téZ odst. 7.7 a 11.6). Posilit
bude tfeba téz Institut mistni spravy, orientovany predevSim na vzdélavani pro
potfeby mistni statni spravy a mistni samospravy. Mezi obéma institucemi bude
tfeba vytvofit dobré vztahy spoluprace a vzajemné podpory.

Systém vzdélavani, odpovidajici témto kritériim, bude nutno navrhnout a zadit
budovat jako kratkodobou prioritu a plné realizovat jako stfednédobou prioritu
reformy. Vzdélavani musi vSak okamzité podpofit pfipravu a rozbéh reformy vefejné
spravy, k Cemuz je tfeba splnit nasledujici ukoly jako bezprostfedni prioritu:

» specialni pfipravu “aktérd reformy” (pracovnich tymu a jednotlivcll), povérenych
organizovanim a koordinaci reformy vcelku i na jednotlivych usecich (viz kap. 11);

» kratkodobé Skoleni pfislusnych pracovniki spjaté s jednotlivymi reformnimi
zaméry, projekty a opatfenimi jiz probihajicimi nebo planovanymi pro prvni obdobi
reformy;

» specialni Skoleni pracovniku podilejicich se na pfipravach na vstup do EU
(vSechny useky a faze, v€etné budovani kapacit v pfislusnych sektorech, pfipravy
negociaci, intenzivni jazykové pfipravy apod. - viz kap. 3);

» dokonceni a vyhodnoceni projektovych studii koncepce vzdélavaci soustavy pro
vefejnou spravu CR (véetn& predb&Znych navrhG na zfizeni Institutu vefejné
spravy) a analyzy vysokoskolského vzdélavani pro vefejnou spravu;

o propocet prostfedkd potfebnych pro realizaci reformy vzdélavani a doporuceni
zdroju financovani (viz téz odst. 11.9).






10. Posileni demokratické kontroly verejné spravy

vvvvvv

nejvice podcenovanych oblasti vefejné spravy. Vyznam kontroly jako podminky
implementace a vymahatelnosti prava a celkového zvyseni uc€innosti vefrejné spravy
v CR byl zdGraznén Evropskou unii. Navrh strategie reformy se zabyva spravni
kontrolou na vice mistech: spravnim dozorem v souvislosti s regulacnimi procesy a
regulatorni reformou (odst. 5.3), finanéni kontrolou (odst. 6.4) a vnitfni kontrolou
(odst. 7.5). Jednotlivé kontrolni procesy maiji své specifické funkce a rysy, zaroven
vSak jsou mezi nimi dulezité souvislosti. Existuji téZ bila mista a nejasnosti. Proto
bude dulezité, aby byl jeden utvar na vladni udrovni povéfen koncepénim a
metodickym fizenim a koordinaci spravnich kontrol. Pfitom bude ucelné vyuzivat
zkuSenosti a podnétl shrnutych ve smérnicich pro standardy vnitinich kontrol,
vydanych Mezinarodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).

K pilitdm demokratického pravniho statu patfi ovSem kontrola, jiz je vefejna sprava
podrobena ze strany ob&anl a vefejnosti. Na této kontrole se podileji rGznymi
zpusoby obcané, jejich predstavitelé v zastupitelskych organech a jinych institucich
ob&anské spolecnosti, v€etné nezavislych odbornych instituci. Jednim z ukol
reformy je proto pokraCovat v rozvijeni demokratického pojeti verejné kontroly
spravy, zejména pokud jde o:

e pravo ob&anl na informace; pravo na svobodu projevu; peti€ni pravo; pravo
podavat stiznosti spravnim organim a pravo domahat se ochrany svych prav u
nezavislé instituce, jakoz i pravni zaruky téchto prav;

» povinnost spravnich organu vyfizovat petice a stiznosti ve stanovenych lhatach;

* povinnost vefejné spravy informovat verejnost o své Cinnosti a skladat z ni ucty
verejnosti a jejim predstavitelim;

* kontrolu vefejné spravy nezavislymi zastupitelskymi, soudnimi aj. vefejnymi
institucemi.

Zmény spravni kultury smérem k oteviené a participativni spravé nelze dosahnout
pouze legislativnimi a organizacnimi opatfenimi. PGjde o dlouhodoby proces, v némz
musi sehrat dulezitou ulohu vzdélavani a vedeni lidi v ufadech a skutecné zmény
v jejich chovani, které podpofi rist zajmu a divéry ob¢and v ucinnost kritiky.

Zavéry analyzy vefejné spravy CR a jejiho srovnani se standardem zemi EU vedou
k zafazeni nasledujicich ukoll do reformni strategie.
10.1 Pravo na informace a povinnost verejné spravy informovat o své ¢innosti

K tomu je tfeba mit jak solidni pravni zaklad, tak prostfedky, bez nichz se pravo na
informace a povinnost informovat neda prakticky uplatnit. Proto bude nutno:

» dotvofit legislativu, realizujici ustavni normy a principy v této oblasti, pfedevSim
zakon, ktery ma provést ustanoveni €l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod;



* poloZit zvlastni dlraz na povinnost vefejné spravy skladat ucty ze své Cinnosti
vefejnosti a jejim predstavitelim. To znamena rozSifit praxi, dnes jiz béznou
v zapadnich demokraciich, kde vefejnopravni instituce pravidelné informuji o své
Cinnosti (pfedevSim o dosazenych vysledcich, hospodareni, investicich, vyvoji
poctu a kvalifikace zaméstnancl aj.). Povinnost zvefejfiovat takové zpravy bude
nutno vtélit do pravnich predpisu, které upravuji postaveni subjektl verejné spravy
a jejich organd;

» zapracovat podminky pro implementaci této legislativy do fidicich a kontrolnich
procesl a do vzdélavani ve vefejné sprave;

» vyuzit vSech forem Sifeni informaci a jejich poskytovani ob&anim a vefejnosti
(blize odst. 5.5 a 7.3).

10.2 Kontrola verejné spravy Parlamentem a zastupitelstvy tzemnich
samosprav

V této oblasti se teprve vytvafi nova praxe a zvyklosti v pomérech pluralitni
demokracie. V souvislosti s pfipravovanou revizi Ustavy CR bude vhodné posoudit
téz legislativu a praxi, tykajici se kontroly vefejné spravy Parlamentem. Zejména
pujde o koncepnéjsi a Iépe koordinovany pfistup ke zfizovani nezavislych instituci s
kontrolni pasobnosti a o odborné podklady pro uskutechovani parlamentni kontroly.

Obdobné bude tfeba postupovat pfi vytvareni legislativy, vztahujici se na uzemni
samospravu.

10.3 Spravni soudnictvi

Cilem reformy je plné garantovat pravo na spravedlivy proces. Z Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a v souvislosti s pfipravou na vstup do EU
vyvstava pro CR zavazek sladit pravni Upravu a uplatiiovani spravniho soudnictvi
s touto umluvou v interpretaci Evropského soudu pro lidska prava. To vyZaduje
provést revizi platné pravni Upravy spravniho soudnictvi.

Potifeba rozSifit okruh véci pfezkoumatelnych nezavislou instituci a vétsi naroky na
znalost specifik slozité a rlUznorodé spravni materie (pUjde napfisté nejen o
posouzeni pravnich, ale i skutkovych okolnosti, a o interpretaci pravnich zasad)
mluvi ve prospéch zvlastni soustavy spravniho soudnictvi, zavrSené NejvySSim
spravnim soudem. Odpovida to naSi ustavé, tradici a usporadani ve veétsiné
evropskych zemi. DuleZita je i Gstavou dana moznost pienést z Ustavniho soudu na
NejvysSi spravni soud pravomoc rusit pravni predpisy a rozhodovat o kompetencnich
sporech (tato agenda se patrné dale rozroste po vytvoreni krajské spravy). Smyslem
je takto posilit vlastni funkci ustavniho soudnictvi - ochranu ustavnosti.

Nase dosavadni zkuSenost se spravnim soudnictvim, vykonavanym (navic zatim jen
v ,uzsi“ podobé&) obecnymi soudy, nevede k sjednocovani spravni judikatury. Ta je
nezbytnou podminkou pfedvidatelnosti soudniho rozhodovani, na které apeluje EU.
Rozporna spravni judikatura nemuize vyvijet efektivni tlak na zakonnost a kvalitu
spravniho rozhodovani. Dusledkem jsou Casové a finanéni ztraty a oslabovani

pravniho védomi a duvéry ob¢ana v pravo. Druha alternativa, spravni soudnictvi



vykonavané obecnymi soudy, si vynucuje podle zahrani¢nich zkuSenosti vznik
velkého mnozstvi specializovanych nezavislych instituci (tzv. ,tribunal(®), takze se
v kone¢ném dusledku prodrazuije.

10.4 Stiznosti

Na rozdil od peticniho prava (prava obracet se na statni organy a organy uzemni
samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vécech vefejného nebo jiného
spole¢ného zajmu), kterému se dostalo po r. 1989 nalezité ustavni a zakonné
upravy, stiznostni pravo ve vécech osobniho zajmu dosud upravuje zastarala
vyhlaska z r. 1958. Prijeti moderni zakonné upravy stiznostniho prava je nezbytné
pro posileni demokratickych zaruk fungovani verejné spravy.

10.5 Ombudsman

Poslanim ochrance lidskych prav, nezavislé instituce fungujici ve vétsiné evropskych
zemi, je nejenom FeSit stiznosti na nedostatky v pravnich postupech spravy, ale také
na necinnost, prutahy, a nevhodné €i neetické chovani a jednani ufedniku, které
nelze nalezité zohlednit ve spravnim fizeni nebo ve spravnim soudnictvi. V zahranici
a ve studiich EU se ocenuje pfinos ombudsmana kprevenci a potirani
byrokratickych metod a k poskytnuti neformaini, nenakladné a rychlé napravy. Pocty
uspésnych zasahu dovoluji pozitivni hodnoceni i z kvantitativniho hlediska.

Instituci ombudsmana je nutno zfidit i v CR. Podminkou efektivniho fungovani bude
obsazeni této funkce osobou s vysokou moralni autoritou a zajisténi odborné
vybaveného zazemi.

Pro reformu z toho vyplyvaji dva ukoly:

e uzdkonit a s vyuzitim zahraniCnich zkuSenosti pfipravit koncepci a pravidla
fungovani ochrance lidskych prav;
* pfipravit systém vybéru a Skoleni odborného personalu pro tento ucel.

10.6 Nejvyssi kontrolni urad

NKU vykonava kontrolu hospodafeni s majetkem statu a kontrolu plnéni statniho
rozpo&tu. Ufad je opravnén v ramci své pusobnosti provadét kontrolu u vSech
spravnich Ufadl a statnich organu, kromé Ceské narodni banky, a dale u fyzickych a
pravnickych osob. Obce rovnéz podléhaji kontrole NKU, av$ak pouze jde-li o
hospodareni s prostfedky statniho rozpoltu nebo o hospodarfeni s prostfedky
vybiranymi na zakladé zakona, s vyjimkou prostfedkl( vybiranych obcemi v jejich
samostatné pasobnosti.

NejvySsi kontrolni ufad by mél pusobit tak, aby nenahrazoval potfebny, ve svém
celku pokryvajici (Uplny) funk&ni systém finanéni kontroly zajistovany v ramci vykonu
statni spravy. Je tfeba, aby fungovala kontrola hospodafeni s majetkem a
majetkovymi pravy statu v€etné hospodareni s financnimi prostfedky statu, a to na



urovnich vnitini kontroly, kontroly v rdmci resortu a nadresortni kontroly (zpravidla
Ministerstvo financi a finanéni organy). NKU by mél stat nad timto kontrolnim
systémem exekutivy a namatkové podle aktualni potfeby fungovani tohoto systému
ovéfovat a hodnotit. Vysledky cinnosti ufadu by mély byt vzdy objektivni a
kvalifikované a mély by napomahat tomu, aby se pfislusné organy mohly rozhodnout
s Uplnou znalosti vé&ci. Ufad musi ovSem plisobit bez ohledu na momentalni
politickou situaci a politické vlivy v kontrolovanych subjektech.

Je tfeba vytvofrit takové predpoklady, aby Cinnost ufadu byla na vysoké odborné a
moralni urovni, napf. promitnutim postaveni kontrolora do zakona o statni sluzbé.

Existuji téz pfipady, kdy neni mozné, vhodné nebo dostateCné operativni, aby
kontrolu provedl NKU nebo jiny statni finanéni kontrolou povéfeny organ. Bylo by
dobré zvazit, zda a jak by urcité kontrolni funkce, pokud jde o finanéni kontrolu,
mohly zajistit nejvysSi organy - vlada nebo Parlament.



11. Organizace a fizeni procesu reformy

Reforma je slozity a mnohostranny proces zmény zahrnujici vSechny slozky vefejné
spravy, které se na ni musi aktivné podilet. Rozsahlé a mnohostranné jsou i vztahy k
prostiedi, v némz reforma probiha - k ob&anim a obdanské spolecnosti, k
soukromému sektoru, k politické reprezentaci, k organim statni moci a k Evropské
unii. Reformu je proto nutno strukturovat a fidit jako uceleny program a proces s
plnym ohledem na vSechny vné&jsi a vnitfni vztahy. Pfitom bude tfeba ucelné vyuzivat
jak formalnich nastroji k provadéni zmén ve vefejné spravé (zakony, prikazy,
pracovni plany, reorganizace, ruseni funkci, zfizovani novych instituci apod.), tak - a
to zejména - nastroji stimulujicich zajem, iniciativu a spolupraci (informovani,
diskuze, konzultace, rady, vzdélavani, vyména zkusenosti, ocenéni novych napadui a
ZlepSenych vykonl, ocenéni vysoké kvality vysledk( atd.). Vyznam reformy pro
budouci rozvoj CR vyzaduije, aby jeji fizeni bylo v rukou vlady a aby v kazdé instituci
verejné spravy odpovidal za reformu jeji vedouci.

Jednotlivé oblasti reformy bude tfeba posoudit a, pokud to je technicky mozné,
vymezit, organizovat a fidit jako dil¢i reformni programy a projekty. To umozni
stanovit odpovédnost, cile, poZzadované a kontrolovatelné vysledky a vydélit
prostiedky. Kazdy program nebo projekt musi mit svého manazZera (napf. pro
informovani o reformé a marketing reformy, pro reformovani normotvornych a
legislativnich procesul, pro fizeni a rozvoj lidskych zdrojl, apod.), jehoz prava a
povinnosti (s ddrazem na koordinaci a organizovani spoluprace) budou jasné
vymezeny.

11.1 Rizeni reformy na vladni arovni

Pro vrcholové fizeni reformy vefejné spravy by vidda méla zfidit vladni vybor
slozeny z ¢lent vlady nebo jejich nameéstkl a vybranych $pi¢kovych odbornikd.
Vybor bude schvalovat zakladni sméry a hlavni opatfeni reformy, sledovat a hodnotit
jeji postup a pravidelné informovat vliadu a Parlament.

Odborny sekretariat reformy (nebo jinak nazvana jednotka) by mél byt zfizen pfi
Ufadu vlady. Musi byt slozen ze zkuSenych odbornikd a praktikd znalych fungovani
vefejné spravy a hlavnich stranek reformy, pocitaje v to analyzu organizaci a
organizacnich procesu, planovani a realizaci organizacnich a systémovych zmén,
projektové fizeni v€etné financovani projekt, pravni otazky, personalni fizeni a
rozvoj lidskych zdrojl. Sekretariat by mél intenzivné vyuzivat odbornych pracovnich
skupin i jednotlivych externich odbornikd pro vybrané cile a problémy reformy. Bude
pracovat pod vedenim viadniho vyboru a plnit tyto hlavni funkce:

» priprava koncepce, strategie, planu a rozpoctu reformy;

* analyza problému a potieb;

» celkova koordinace vSech reformnich €innosti a opatfent;

» sledovani a vyhodnocovani postupu reformy;

* informovani o reformé a ziskavani podpory vefejnosti (v€etné funkce “public
relations”, styku s vefejnosti);



* organizovani vymeény zkuSenosti a vyuzivani evropskych zkuSenosti;

» koordinovani technické pomoci a mezinarodnich konzultaci na podporu reformy;

* organizovani vzdélavani a Skoleni spojeného s pfipravou a realizaci reformy;

» vedeni a odborna podpora organizaCnich jednotek a pracovniki povérenych
fizenim reformy v rdznych sektorech a slozkach verejné spravy;

 priprava podkladu pro vybor viady a zabezpe€ovani realizace jeho usneseni.

Odborny sekretariat bude pro své funkce vySkolen a bude mit moznost vyuZivat
odbornych poradcu se zkuSenostmi s modernizaci vefejné spravy v zemich EU.

Funkce souCasného odboru pro reformu vefejné spravy zfizeného v roce 1998 na
ministerstvu vnitra by na tento sekretariat mély prejit do roku 2000. Dokud nebude
tento sekretariat zfizen, za adresata pfislusnych doporu€eni tohoto navrhu strategie
je tfeba povazZovat ministerstvo vnitra.

11.2 Rizeni sektorovych reforem

Za Fizeni reformy musi v kazdém sektoru odpovidat pfimo ministr nebo vedouci
jiného ustfedniho spravniho ufadu, ktery muze fizenim reformy povéfit svého
nameéstka.

Funkce obdobné funkcim odborného sekretariatu reformy pini v kazdém sektoru
sektorova reformni bunka, sekretariat nebo odbor reformy, organizator reformy,
‘manazer zmén” nebo jinak nazvana jednotka. Tato jednotka spolupracuje Uzce s
centralnim odbornym sekretariatem reformy a fidi se jeho zavaznymi metodickymi
pokyny v zakladnich otazkach. Sektorovou reformu usmériiuje a koordinuje
iniciativné, dle potfeb, moznosti, specifickych cili a nejlepSich zkuSenosti daného
sektoru.

Vedouci i dalSi pracovnici sektorovych reformnich bunék projdou intenzivnim
kratkodobym Skolenim pfed zahajenim své Cinnosti. BEhem celého procesu reformy
jim odborny sekretariat reformy bude poskytovat odborné informace, poradenstvi a
Skoleni dle potfeby a pozadavk.

11.3 Rizeni Gzemné-spravni reformy

Celkovym fizenim a koordinaci provadéni uzemné-spravni reformy, vcetné
koordinovani decentralizace a dekoncentrace statni spravy, byl povéfen ministr
vnitra. Dllezité bude, aby se v koncepCnich otazkach (decentralizace, samospravy,
vztahQ mezi statni spravou a samospravou a koordinace ¢innosti Ustfednich organu
v této oblasti) plné uplatnila fidici a koordinacni uloha viady.

V kazdém organu uzemni spravy musi za ucast na reformé odpovidat jeho vedouci.
V Uzemnich organech by mohly byt zfizeny reformni bunky nebo funkce manazeru
zmén podobné jako v organech sektorovych, pficemz se musi brat ohled na velikost
organu a rozsah reformni ¢innosti. Tito pracovnici budou vySkoleni ministerstvem
vnitra a v prib&hu reformy jim bude pribézné poskytovana odborna podpora.



Promyslet a dofeSit bude tfeba ulohu ministerstev ve vécech koordinace a
zabezpecCovani regionalniho rozvoje a regionalni vefejné spravy a dalSiho
zdokonalovani systému regionalni a mistni statni spravy a samospravy.

11.4 Rizeni reforem kli¢ovych procest

Pro tyto funkce a procesy je typické, Zze jsou prurezové a (v rlizné mife) se tykaji
vSech nebo nékolika sektorl a zasahuji t€z do uzemni spravy. Pro jejich reformu je
tfeba definovat spoleCné cile a zasady tak, aby sektorové a uzemni organy mohly
tyto procesy reformovat a zdokonalovat s plnym pfihlédnutim ke svym podminkam a
zku$enostem a s vyuzitim vlastnich iniciativnich namétu a navrha. Metodické vedeni,
koordinaci, kontrolu a vyhodnocovani bude provadét odborny sekretariat pro reformu
ve spolupraci s ministerstvem nebo ufadem pro pfislusny proces vécné pfislusnym.
Pro kazdy prufezovy proces bude jmenovan odpovédny manazer, zfizena odborna
pracovni skupina a vypracovan dil&i projekt reformy.

11.5 Rizeni reformy statni sluzby a rozvoje lidskych zdroja
Pfipravou zakona o statni sluzbé byl viadou povéfen ministr prace a socialnich véci.

Celkovym Fizenim a koordinaci zalozeni a rozvoje statni sluzby, personalniho fizeni
a vzdélavani a rozvoje lidskych zdroju bylo pro prvni obdobi reformy povéfeno
ministerstvo vnitra, tyto funkce by v8ak mély prejit na sekretariat reformy pfi Ufadu
vlady (viz odst. 11.2), ktery by mél pfipravit navrhy na dlouhodobé systémové a
organizacni uspofadani. K tomu bude vhodné vytvofit odbornou pracovni skupinu
pro statni sluzbu, personalni fizeni a vzdélavani.

Personalni fizeni a rozvoj lidskych zdroju musi byt v pfimé pravomoci a
odpovédnosti kazdého vedouciho ve verfejné spravé, bude se vSak provadét v ramci
jednotného systému, na zakladé spoleénych zasad a s potfebnou odbornou
podporou.

11.6 Vytvoreni odborné zakladny pro zdokonalovani verejné spravy

Navrh strategie reformy byl pfipraven za situace, kdy vefejna sprava CR nema zadny
odborny, metodicky, informacéni, vyzkumny nebo interni poradensky organ pro
soustavnou modernizaci a zdokonalovani svych struktur, procesti a pracovnich
metod s vyuZitim soucCasnych informacnich a komunikaCnich technologii. Tato
zakladna musi byt v pribéhu reformy vytvorena (viz téz odst. 7.7) na zakladé navrhu
dlouhodobého feSeni pfipraveného sekretariatem reformy.

11.7 Vyuzivani externich poradenskych sluzeb
VyuZivani externich sluzeb poradcu v otazkach spravy a managementu muze byt

u¢innym nastrojem reformy tam, kde je ve vefejné spravé nedostatek odbornych
kompetenci nebo kde je zadouci mit nezavisla stanoviska a navrhy externich



odbornikl. Tento nastroj se ve vefejné spravé vétSiny evropskych zemi bézné
pouziva. Pro vyuzivani externich poradcl na smluvnim zakladé je tfeba pfipravit
spolecné zasady a metodické navody. Efektivni vyuzivani poradenskych sluzeb
(externich i internich) by mélo byt téz pfedmétem Skoleni pracovnikl reformnich
bunék sektorovych i uzemnich.

11.8 Informovani o reformé a marketing reformy

Informovani o reformé a “marketing” reformy je tfeba definovat a fidit jako soucast
reformy a program pro celé obdobi reformy. Jejich spravné pojeti a profesionalni
provadéni mulze prispét k potfebnému “rehabilitovani” vefejné spravy v ocich
vefejnosti a ke zvySeni zajmu ob&anl o vefejné zaleZitosti. Vefejnosti je tfeba
vysvétlit, pro€ je pro ni reforma dullezita a v ¢em by se jeji vysledky mély projevit
(zlepSeni sluzeb obfanum a podnikatelim, boj s korupci apod.). Uvnitf vefejné
spravy je tfeba se zaméfit zejména na vysvétlovani nezbytnosti reforem, ziskavani
aktivni podpory pro pfipravované specifické reformy, podnécovani iniciativy a
zvySovani zajmu o sebevzdélavani.

Informovat je nutno pravidelng, &asto, oteviengé, vécné (v€etné informovani o
problémech a téZzkostech), bez zbyte¢ného politizovani a na zakladé dobré znalosti
situace. Je tfeba, aby predstavitelé viady, jinych statnich organt i ostatni osobnosti
vefejného zivota dostavali sami dostatecné kvalitni a Cerstvé informace o reformé.
Kvalitnimi, odborné zpracovanymi informacemi bude nutno pfedchazet
nepfesnostem, jako je napf. zaménovani vefejné spravy a statni sluzby, nejasné
informovani o kritériich a pozadavcich EU, zuzovani reformy na vytvofreni kraju a
zakon o statni sluzbé apod. Patficnou pozornost je tfeba vénovat vysvétlovani
“‘mékkych” stranek reformy (ochota a slusnost v jednani s obCany, vétsi zajem o
spolupraci s kolegy, pozitivni vztah ob&anul k vefejné spravé atd.), u nichz je nutno
usilovat o Siroké pochopeni a podporu jak uvnitf vefejné spravy, tak ze strany
verejnosti.

11.9 Naklady a financovani reformy

Soucasti pfipravy a fizeni reformy je i propoCet nakladu, vypracovani rozpoctu a
finanéni zdivodnéni a zabezpeceni vSech proponovanych zmén. V ramci prace na
tomto navrhu strategie nebylo jeSté mozno pracovat s Ciselnymi udaji zejména proto,
Ze v zakladnich usecich reformy neni dosud jasno o tom, jaké zasadni feSeni bude
preferovano (napf. mira decentralizace na kraje, vybudovani aparatd na urovni kraja
a mozné uspory na centralni Urovni, nebo tempo a zplsob uplathovani zakona o
statni sluzbé), nebo Ze prace jsou teprve na samém pocatku (napf. systém
celozivotniho vzdélavani ve vefejné spravé a Institut statni spravy atd.). Na
harmonizaci prava a vystavbé institucionalnich kapacit pro uplatnéni acquis se jiz
pracuje, informace o finanCnich pozadavcich a dopadech jsou vSak kusé a
nespolehlivé. Je také znamo, Ze néktera zasadni reformni opatfeni musi byt
provedena bez ohledu na jejich cenu. To by vSak nemélo znamenat, ze se od
nakladové stranky da plné odhlédnout zejména proto, Zze se v nékterych pfipadech
nabizi nékolik alternativnich feSeni finanéné nestejné narocnych.



Globalné je tfeba pocitat s tim, Zze dosazeni cilt reformy (viz kap. 2) nebude levnou
zalezitosti. Naklady budou vSak rozloZzeny v Case a z€asti mohou byt kompenzovany
usporami. Od nakladu vlastni reformni ¢innosti bude tfeba odliSit naklady vyslednych
feSeni, které budou predstavovat pravidelnou zatéz statniho rozpoc€tu a rozpocti
Uuzemni samospravy. Naproti tomu bude mozZno pocitat s podporou Phare a pozdéji s
vyuzivanim strukturalnich fonda EU pro nékteré oblasti reformnich opatieni.

Pro strategii reformy Ize doporucit nasleduijici:

realizatordm reformy ulozit, aby ve spolupraci s Ministerstvem financi doplfiovali

pfedpokladané vydaje reformy ve stfednédobém horizontu dopadu pfi kazdém

jednotlivém kroku a opatfeni, které budou predkladat viadé nebo jinym organim;

» finan¢ni stranku reformy zahrnovat pravidelné do Ffizeni a financovani vSech
oblasti a opatfeni reformy pfi respektovani obecné pfijatych metodickych postupd;

e pfi srovnavani alternativnich FeSeni pfihlizet k nakladim a moznostem
financovani;

* metodicky usmérniovat ekonomiku, nakladové hodnoceni a financovani reformy

odbornym sekretariatem reformy ve spolupraci s Ministerstvem financi.

Nebude-li nakladové strance reformy a hledani uspornéjSich opatfeni vénovana
pozornost od samého pocatku, pozdéji bude velmi obtizné orientovat vefejnou
spravu na efektivnost a hospodarnost, pfestoze je to jeden z hlavnich cild reformy
(viz kap. 2 a odst. 7.6).

11.10 Monitoring a hodnoceni postupu reformy

Monitoring a hodnoceni pokroku reformy musi byt normaini soucasti fizeni reformy.
Kromé toho by mél byt jmenovan tym nezavislych odbornych “auditort reformy”, ktefi
budou postup reformy soustavné sledovat a davat doporuceni na Upravy strategie a
postupu. Jednou ro¢né by méli podat nezavislou zpravu o hodnoceni postupu
reformy vladé a Parlamentu.



12. Ramcovy ¢asovy plan reformy

Ramcovy Casovy plan byl navrzen s nestejnou mirou konkrétnosti a podrobnosti u
riznych témat s ohledem na to, jak daleko se je podafilo v navrhu strategie
propracovat, a s védomim, Zze Casovy plan se bude pribézné vyhodnocovat a dale
aktualizovat a upfesnovat. Jde o plan prfedbézny a ramcovy, nikoliv definitivni a
detailni.

Navrhovana reformni opatreni ¢lenime ve tfech tabulkach na :

* bezprostfedni (urgentni) ukoly (co nejdfive, pfesny termin bude zaleZet na
schopnosti pfislusnych organl vefejné spravy tyto ukoly blize specifikovat a zajistit
jejich pInéni; vSechny tyto ukoly by vSak mély byt splnény nejpozdéji do Cervna
1999);

» kratkodobé ukoly (leden 1999-Cerven 2001);

+ stfrednédobé ukoly (do roku 2003-2006, coz zhruba odpovida predpokladanému
datu pfijeti Ceské republiky do EU; zpfesnéni musi byt pfedmétem dalSiho
planovani).

V ¢lenéni navrhovanych opatfeni se ramcovy plan v zasadé drzi osnovy navrhu
strategie a odkazuje na jednotlivé kapitoly textu. Opatfeni na sebe navazuji a jsou
soucasti kontinualnich procesli zmén, coz respektujeme jejich zafazenim do
pFislusnych tématickych okruhd. V ramcovém planu nejsou obsaZzeny zmény typu
nového stylu prace, hodnot, postoju, zpusobl jednani, apod. které nelze “realizovat”
jako terminované ukoly. Tyto zmény budou cilené sledovany fadou opatfeni
tykajicich se rozvoje lidskych zdrojl, ulohy, odpovédnosti a stylu prace vedoucich
pracovnikl apod.

12.1 Bezprostredni ukoly (listopad 1998-Cerven 1999)

Kapi- |Ukol Termin
tola

2,11 | Dokoncit diskuze a formulovat strategii reformy

2 Zajistit zakladni politicky konsenzus o reformé

2,11 | Pfijmout vladni dokument ke strategii

2,11 | Ustavit vladni vybor pro fizeni reformy

2,11 |Ustavit a personalné zabezpecit utvary fidici a koordinujici
reformu jako celek a na rozhodujicich mistech statni spravy
11 Vypracovat plan realizace reformy a zorganizovat jednotlivé
reformni projekty

9,11 | Skolit hlavni aktéry reformy

2,11 | Prvni faze informacni kampané o reformé

9 Projektova studie systému vzdélavani (predbézna verze)
8,11 |Vypracovat osnovu a metodicky navod pro sektorové reformy
8 Formulovat sektorové strategické programy reformy




12.2 Kratkodobé ukoly (leden 1999-Cerven 2001)

Kapi- |Ukol Termin
tola
Priprava na ¢lenstvi v EU
3 PokraCovat v harmonizaci prava
3 Posilit kapacity na usecich kratkodobych priorit dle Partnerstvi
pro vstup
3 Vystavba instituci a kompetenci pro regionalni a strukturalni
politiku EU
3 Pfiprava na negociace a prvni faze negociaci
3 Informacéni podpora pfipravy na Clenstvi

Decentralizace statni spravy a tzemné-spravni reforma

4 Sir§i diskuze navrhu koncepce a pfijeti viadni koncepce

4 Pfijmout pfislusné zakony a provadéci predpisy k zfizeni
krajské spravy, vymezeni kompetenci a k volbam do
zastupitelskych organt

4,11 | Zajistit fizeni, koordinaci a odbornou a materialni podporu
provadéni

4 Analyzovat situaci obci a obecni spravy; doporucit feSeni

problému dezintegrace

Reforma kli€ovych procesu

5 Ustavit pracovisté pro strategicka studia pfi viadé a v resortech

5 Zpracovat sektoroveé rozvojové koncepce a strategie

5 Posilit kapacity pro legislativni a jiné normotvorné procesy

5 Vydat pokyny a zahajit odbornou pfipravu pro zkvalitnéni
normotvorby

5 Posilit financni regulace

5 Pripravit a vyhlasit program regulatorni reformy

5,10 |[Stanovit odpovédnost za celkovy rozvoj systému kontrol

5,10 |Analyzovat stavajici systém kontrol a pfipravit navrhy na
odstranéni mezer a zvySeni uc€innosti kontrol

5 Zpracovat a pfijmout koncepci a pfedpisy pro fizeni vefejného
sektoru a spravu vefejného majetku

5 Revidovat pravni Upravu spravniho fizeni

5 Pfijmout program zlepSovani komunikace s vefejnosti a zahajit

jeho realizaci

Reforma financovani

6,4 Provést zmény vefejnych financi v souvislosti s Uzemné-
spravni reformou

6 Posilit finan¢ni kontrolu

3,6 | Vybudovat systém finan¢nich kontrol pro strukturalni fondy EU




Zdokonalovani organizace a fizeni

7 Provést hloubkovou analyzu fungovani vladnich a ustfednich
organu a realizovat jeji doporuceni

7 Realizovat opatreni ke zlepSeni koordinace

7 Koncepce, institucionalni zabezpeceni a smérnice pro
vyuzivani IT

7,11 |Institucionalné a odborné zabezpedit rozvoj organizace a fizeni

Sektorové reformy

8

PInit kratkodobé ukoly vSech sektorovych reforem

Reforma rizeni a rozvoje lidskych zdroju

9

Skoleni na podporu reformy

PFijmout koncepci fizeni a rozvoje lidskych zdroju

Prijmout zakon o statni sluzbé a program jeho implementace

9
9
9

Usporadat pravni, platové a socialni poméry zaméstnancu
samospravy

Vypracovat a pfijmout eticky kodex a charty vefejnych sluzeb

[(e] (o)

Pfijmout koncepci soustavy vzdélavani a zahagjit vystavbu
soustavy

Zalozit a budovat Institut vefejné spravy (1. faze)

9
9

Koncepéné dotvofit a posilit Institut mistni spravy

Posileni demokratické kontroly

10 Dotvofit legislativu zaruCujici pravo na informace a povinnost
vefejné spravy informovat

10 Reforma spravniho soudnictvi a nova Uprava stiznosti

10 Zfidit ombudsmana

Organizace a rizeni reformy

11 OrganizaCné zabezpecit stfednédobé ukoly a projekty reformy

11 Informovat o reformé

11 Monitoring a hodnoceni procesu reformy




12.3 Strednédobé ukoly (€ervenec 2001-prosinec 2003 az 2006)

Kapi- | Ukol

tola

Priprava na €lenstvi v EU

3 Dokoncit harmonizaci prava

3 Posilit kapacity na usecich strednédobych priorit dle Partnerstvi pro vstup

3,4 Dokoncit vystavbu instituci a kompetenci pro regionalni a strukturalni
politiku EU

3 Vytvaret kapacity pro implementaci acquis po pfijeti CR do EU

3 PokraCovani a dokonc€eni negociaci, v€etné podpory negociacniho tymu

3 Informacéni podpora pfipravy na Clenstvi

3 PFiprava Géasti CR na préaci a Fizeni EU po pfijeti

Decentralizace statni spravy a Uzemné-spravni reforma

4 Dokon¢it usporadani krajskych spravnich organt

4 Dokoncit nové usporadani statni spravy na 1. stupni

4 Pfiprava a provedeni voleb do krajskych a mistnich zastupitelskych
organu

4 Monitorovat vyvoj struktury obci a vykon obecni samospravy a statni

spravy na 1. stupni; Sifit dobré zkuSenosti

Reforma kli€ovych procest

5 Realizovat program regulatorni reformy

5,10 |[Zhodnotit u€innost kontrol a dobudovat kontrolni systém

5 Realizovat novou koncepci fizeni vefejného sektoru a spravy verejného
majetku

5 PrizpUsobit pfedpisy a praxi zadavani verejnych zakazek standardum EU

5 Realizovat program zlepSovani komunikace s verejnosti

Reforma financovani

6 Modernizovat metodiku verejnych rozpoctu

6 Dokoncit reformu vefejnych financi v souladu s direktivami EU
6,10 |[Dokoncit reformu systému finaCnich kontrol

6 Dokoncit vystavbu systému pro spravu, vyuzivani a kontrolu

strukturalnich fondd EU

Zdokonalovani organizace a fizeni

7 HlubS$i analyza efektivnosti a hospodarnosti vefejné spravy a zahajeni
realizace programu uspor
7 Priibézna racionalizace a zhospodarfiovani spravy

Sektorové reformy

8

PInéni stfednédobych ukolll vSech sektorovych reforem




Reforma rizeni a rozvoje lidskych zdroju

9 Dokoncit vystavbu systému personalniho fizeni

9 Realizovat novy systém statni sluzby a obdobny systém pro zaméstnance
uzemnich samosprav

9 Dokon¢it vystavbu Institutu vefejné spravy a jeho programi

Posileni demokratické kontroly verejné spravy

10 Zavést systém skladani ucta verejné spravy na usecich Sir§iho verejného
zajmu

10 Vyhodnotit u€innost pravnich regulaci v oblasti kontrol a pfijmout
potfebna opatfeni

Organizace a fizeni reformy

11 Aktualizovat strategii reformy

11 Informovat o reformé

11 Monitoring a hodnoceni procesu reformy

11 Konecné vyhodnoceni reformy, zprava o reformé&, navrhy na dalSi

modernizaci vefejné spravy




13. Zaver

13.1 Zavéreény komentar NVF

Zavérem je tfeba pfipojit nékolik poznamek. Navrh odrazi situaci popsanou v uvodu.
Autorim se pravdépodobné podafilo dojit tak daleko, jak jen bylo mozné. Spolupraci
nikdo v pfislusnych organech verejné spravy neodmitl, nékdy vSak nebylo s kym
komunikovat a jindy se jen obtiZzné navazoval styk se znacné pretizenymi odborniky.
Vyrazné se projevil nedostatek koncepc€nich uvah o budoucnosti vefejné spravy a
existence Siroké palety rozdilnych az protichudnych nazorl na to, co je tfeba délat.
Znacnou rozdilnosti nazorli na idealni feSeni je poznamenano i samotné jadro celé
reformy - decentralizace statni spravy a uzemné-spravni reforma.

Navrh ma proto tyto rysy, které je tfeba vzit v Uvahu pfi jeho posuzovani a dalSim
vyuzivani:

» duraz se klade na celkovou koncepci nutnych reforem a zakladni souvislosti (proto
se mUze nékterym praktikim zdat pfili§ globalni, rozsahly a obecny);

» v potfebnych pfipadech se doporu€ované zmeény zdlvodruji a uvadéji do SirSich
souvislosti;

» stupen podrobnosti odpovida znalosti problematiky a stupni jejiho propracovani v
Ceské verfejné spravé (nékteré kapitoly jsou proto konkrétnéjSi a obsahuji
podrobnéjsi a pfesné&jSi navrhy nez jiné);

* v nékolika pfipadech se uvadéji a komentuji hlavni rozdilné nazory na pfisludné
otazky;

* v oblastech, kde ma Ceska vefejna sprava jen malé vilastni zkuSenosti, se
vyuzivaji naméty poskytované evropskymi programy a institucemi.

Jak bylo fe€eno v uvodu, navrh strategie povazujeme za podklad a podnét pro dalSi
praci na strategii reformy vefejné spravy v pfislusnych vliadou povérenych organech,
nikoliv za smérnici, jiz by se tyto organy mély drzet. Vladni organy si vypracuji a
budou realizovat svou vlastni strategii, nepljde tedy o pouhé pFevzeti strategie
vypracované NVF nebo jinou instituci.

13.2 Jak dale pracovat s navrhem strategie reformy

NVF je si védom toho, Ze rozhodovani o dalSi praci na strategii reformy neni v jeho
kompetenci. Proto navrh pfedava s témito naméty:

(1) Navrh by mél byt posouzen a prodiskutovan v pfislusnych organech viady. NVF k
tomu muze poskytnout dalSi informace a odbornou podporu, napf. pfipravou a
organizovanim diskuzi, pfizvanim prednich evropskych odbornikll na vybrané
otazky nebo Skolenim aktérd reformy v rdznych otazkach obsahu a metod
reformnich program( a procesu.



(2) K dispozici budou i dalsi navazné projekty Phare, které byly pfedbézné
projednany s MV pro otazky decentralizace, kontroly, informacnich technologii,
vzdélavaci soustavy, pfipravy “manazert zmén” v jednotlivych sektorech, apod.

(3) V nékterych oblastech navrh doporucuje provedeni analytickych prizkumu a dalsi
diskuze dfive, nez se zvoli konecné feSeni. | kdyz existuji priority, sliby a politické
tlaky, reformu vefejné spravy uspéchat nelze. Ukvapené pfijeti spornych a
nedomyslenych feSeni se muze stat zdrojem dlouhodobych obtizi.

(4) Vzhledem k tomu, Ze kapacity pro koncepcni praci a strategické planovani uvnitf
Ceské vefejné spravy jsou a v nejblizSi dobé zlstanou omezené, pro dalSi
spolupraci na reformé je zadouci vyhledat a ziskat nejlepSi ¢eské odborniky i
mimo vefejnou spravu.

(5) Pfi rozhodovani o vybéru a sledu jednotlivych reformnich opatfeni bude zadouci
mit neustale na mysli kone¢ny cil, celkovy ramec a hlavni souvislosti. Isolovana
reformni opatfeni ignorujici souvislosti (a Casto prosazovana ur€itym organem
nebo vlivhou osobou) se mohou jevit jako kratkodobé atraktivni, strategie by se
jich vdak méla vyvarovat.

(6) Strategie reformy by méla zlstat ziva a oteviena. Neni tfeba rozhodnout o vSech
oblastech reformy do detailu na samém zacatku. Také je nutno pocitat s tim, Ze
prohlubujici se pfipravy na Clenstvi v EU otevfou dalSi otazky a pfinesou pro
reformu dalSi naméty. Na strategii je proto tfeba dile pracovat i po schvaleni
zakladnich cilli, celkového ramce a bezprostfednich priorit reformy.



Priloha 1

Seznam odborniki, kteri se podileli na zpracovani materialu

“Navrh strategie reformy vefejné spravy CR”:

Doc. JUDr. Taisia Cebisova, CSc.
Doc. Ing. Bojka Hamernikova, CSc.
JUDr. Vaclav Henych

Ing. Petr Chudégj

Ing. Véra Jechova

Ing. Véra Kamenickova, CSc.
JUDr. EliSka Kadanova

Doc. Dr. Milan Kubr, CSc.

JUDr. Milo$ Matula, CSc.

Doc. JUDr. Vladimir Mikule

Ing. Eva Pauknerova, CSc.

Doc. JUDr. Richard Pomahag, CSc.
Doc. PhDr. Martin Potlc¢ek, CSc.
JUDr. Karel Svoboda, CSc.

JUDr. Ale$ Sramek, CSc.

Doc. Ing. Jifi Volf, CSc.

Doc. RNDr. René Wokoun, CSc.

Konzultovani byli téz experti programu SIGMA (spole€na iniciativa
OECD a programu Phare Evropské unie) a Evropského institutu

verejné spravy (EIPA)

Koneény text zpracovali:

Doc. Dr. Milan Kubr, CSc.
Doc. JUDr. Taisia Cebi$ova, CSc.
Doc. PhDr. Martin Pottcek, CSc.

Koordinace a podpora projektu Narodnim vzdélavacim fondem:

PhDr. Miroslava Kopicova
Ing. Jarmila Modra
Mgr. Marcela Severova
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