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Shrnuti” a hlavni zavéry

A. Pokrok smérem k lisabonskym ciltim?

1. V poslednich ¢tyfech letech celkovd vykonnost evropské ekonomiky klesd a
odstup vUci severni Americe a nékterymi asijskymi zemémi se zvétiuje.
Zpusobuji to zejména slabé stranky struktury evropského hospodarstvi. Mdlo
evropskych zemi z hlediska konkurenceschopnosti a vykonnosti obstoji.
Lze identifikovat tfi skupiny konkuren¢nich zemi: prvni tvoif Némecko a
Francie, zemé s vysokou produktivitou, socidlnimi vydaji a rozvinutym
socidlnim partnerstvim. Do druhé skupiny patfi severské zemé Finsko, Norsko,
Svédsko a z&asti Dansko s vysokou ekonomickou vykonnosti, péci o trh préce
a vzdéldvanf a soustavnym piistupem k socidlnimu partnerstvi. Treti skupinu
predstavuje Velkd Britdnie (spolu s USA) s vysokymi mirami zaméstnanosti,
dostatec¢nou ekonomickou vykonnostf, nizsimi socidlnimi vydaji a méné
rozvinutym socidlnim partnerstvim.

2. 'V Lisabonu Evropskd rada v roce 2000 vytycila ambiciézni cil ucinit z Evropy
nejvice konkurenceschopnou a dynamickou ekonomiku svéta zalozenou za
znalostech. Za zajisténi adekvdtniho usili zaméreného na dosahovanf
lisabonskych cflti a souvisejici aktivity ve svych ndrodnich kontextech jsou
odpovédné vsechny ¢lenské zemé. VynaloZily sice vyznamné Usilf, avsak
v poloviné cesty je pokrok polovi¢aty. Odrdzf to rtizné vychozf pozice zemi,
jejich odlisné podminky a specifické vyzvy. Konkuren¢ni zemé postupuji
modernizaci svych ekonomik a systému vzdélavani kupredu.

3. V Barceloné Evropska rada v roce 2002 stanovila dalsi cil, aby vzdéldvanf
dosdhlo do roku 2010 svétovou kvalitu, a to zejména prostfednictvim lepsiho
vhledu do poptdvky po vzdéldvéni jako zdkladu pro strategii celoZivotniho
uc¢enf. Clenské zemé se dohodly, Ze do roku 2006 vypracuji koherentnf
strategie celoZivotniho ucenf, pficemz odborné vzdéldvani v nich mé byt
kli¢ovym prvkem. | kdyZz fada zemf iniciovala opatfeni na podporu
celoZivotntho ucenf, koherentnf struktury obecné chybf. Mnoho podstatnych
prvkl kvality véetné posilovani statusu a role ucitelt a lektort, systému
zajistovanf kvality, informa¢nich a poradenskych systémi a zlepsent
prostupnosti vzdélavacich cest neni ve vétsiné evropskych zemf v Sir§im
méfitku zavedeno.

4. Odborné vzdélavanf je integrdlni soucasti podpory dosahovanf lisabonskych
a barcelonskych cflti. Kodarisky proces (2002) poskytuje celkovy rdmec pro
rozvoj evropského odborného vzdélavanf. Zvysilo se povédomf o kli¢ovych
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vécech a zlepsila se spoluprdce, srovndvani a kompatibilita politik odborného
vzdélavaniv Evropé. Existuje viak naléhavd potteba dal$ich podptrnych akcf
zejména na ndrodnf drovni, zaméfenych na implementaci, spoluprdci a
koordinaci viech aktért a také potieba dalsiho rozvijeni oteviené metody
koordinace.

Klicové vyzvy

Evropa se sama zavdzala stdt se spolec¢nosti znalosti sladujici ekonomickou
vykonnost se socidlnf inkluzi. V soucasné dobé vsak ma 80 milioni obcant
EU nizkou droven kvalifikace. Odhaduje se, Ze do roku 2010 bude témér
polovina nové vytvdrenych pracovnich mist vyzadovat pracovniky s kvalifikacf
na tercidrnf Grovni, 40 % bude vyZadovat stfedoskolské vzdéldni a pouze 15
% pracovnich mfst bude pro osoby se zdkladnim vzdéldnim. To predstavuje
dramatické snizeni vyhlidek pro osoby s nizkou kvalifikaci. Proto je potifeba
vice uzndvat vyznam a hodnotu ucenf, znalosti a kompetenci. V centru
pozornosti evropského programu by méla byt vyssi Gcast na vzdélavanf,
osvojenf alesponi zakladnich dovednosti a dobrd drover gramotnosti.

Pracovnf sila se vzhledem k dusledkim demografickych zmén zmensuje a
stdrne. Jsou potieba naléhavé akce zaméfené na integraci osob, které nynf
nejsou ekonomicky aktivni. Evropa si nemuze dovolit plytvat svym
nejcenné;jsim statkem, svymi lidskymi zdroji. Nezaméstnand a skrytd pracovni
sila predstavuje v 25 zemich EU 33 miliond lidf. Je nezbytné nejen vice
pomédhat lidem — zejména Zendm — uplatnit se v zaméstnanf. Musime také
poméhat lidem, aby byli zaméstndni po dobu celého pracovniho Zivota.
Podstatné je pfijimat opatfeni zamé¥end na strukturdIni nezaméstnanost, na
zvysenf( drovné dovednosti, na usnadnénf piistupu ke vzdélavani viem a na
to, jak vzdélani poskytovat.

Zaméstnanost a rast produktivity stdle vice podporuji inovace. Aby se cely
potencidl nové ekonomiky vyuzil pro kvalifikovanéjsi, stabilnéjsi a Iépe
placenou préci, musi byt evropskd pracovnf sila pfipravovdna a vzdéldvadna
tak, aby splfiovala potfeby moderniho trhu prdce a pozadavky novych a
ménicich se technologii. V obdobf 1995 — 2000 bylo v EU vytvoteno 1,5
milionu pracovnich mfst v sektoru high-tech a 5,5 miliont v sektorech
vyzadujicich vys$si vzdéldni. Podil vysoce kvalifikovanych povoldnf dosahuje
v nové vytvorenych pracovnich mistech 60 %. Dovednosti a kompetence
vyrazné ovliviiuji kreativitu, inovace a adaptabilitu. Akademickd excelence a
vyzkum jsou stézZejnf, ale transfer a aplikace znalosti v podnicich a
organizacich také vyzadujikvalifikované délniky s dovednostmi pro piislusnou
préci, které se osvojuji odbornym vzdélavdnim a aktualizuji dal3im
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vzdéldvanim v rdmci koncepce celoZivotniho uceni. Dulezitou roli ma
odborné vzdélavani'i ve zvysovéni kvality préace, uspokojeni z prace, motivace
pracovnikli a zvySovan( produktivity.

Nizkd droven nadndrodni mobility branf dosdhnout vskutku evropského trhu
prdce. Mit spravnou kvalifikaci na sprdvném misté a ve sprdvny cas je pro
trhy prdce stéZejnf pro to, aby fungovaly efektivnéji v evropském méfitku a
pomadhaly piekondvat problémy nedostate¢nych kvalifikaci. V fadé obort jiz
predstihla poptdvka po kvalifikovanych pracovnicich nabidku a kvalifika¢nf
diskrepance omezuji kapacity ristu EU. Je rovnéz potteba selektivni imigrace
pfitahujici talenty, zmiriujici nedostatky trhu prace, demograficky pokles a
odliv mozku. Vzdélavani mize zmirnit bariéry pro mobilitu uzndvanim
znalosti ziskanych v zahrani¢i a seznamovédnim lidi, zejména mladych lidf
se vzdéldvanim a pracf v jinych zemich.

Zésadnf je, aby se kvalifikace a vzdélavani nestaly doménou tzkych elit, ale
bylo otevieno viem. Socidlni soudrznost a inkluze nejsou jen spolecenskymi
cili, nybrz i ekonomickymi. Vysoké pocty socidlné vyloucenych lidf jsou zatézi
ekonomik a snizujf rist a investovani do inovativnich a na budoucnost
orientovanych obort a sektort. Zlepseni dovednosti a zvy3enf trovné
gramotnosti osob s nizkou kvalifikaci nebo bez ni mlze pfinést zna¢ny
ekonomicky uzitek. Jsou potfebnd specifickd opatfeni zaméfend na
znevyhodnéné a rizikové skupiny, aby se zvysila jejich dGcast na vzdélavani a

zaméstnanosti a predeslo se v dlouhodobéjsim ¢asovém horizontu vysokym
socidlnim ndkladtm.

Priority pro odborné vzdélavanf

Aby se dosdhlo cilli a reagovalo na vyzvy, které byly uvedeny v predchdzejicim
oddile, je tieba, aby se odborné vzdéldvani v Evropé zaméfilo na pét hlavnich
priorit.

Zabyvat se vysokym poctem osob s nizkou kvalifikaci. | kdyz evropské zemé
dosdhly ve zvySovani kvalifika¢nf tdrovné svych obyvatel urcitého pokroku a
i kdyZ se zdméru stanoveného Radou — zvysit dosaZzeni vyssiho stiedni vzdéldni
na alespori 85 % - zifejmé dosdhne, zlstdvaji pocty osob s nizkou kvalifikacf
prilis vysoké a ohroZujf socidlni soudrznost, konkurenceschopnost a budoucf
rast. Kanada, USA, Japonsko a dalsi maji vy3si kvalifikacnf droven, zejména
na tercidrnim stupni. Bariéry branici piistupu k odbornému vzdélavani je tieba
odstranit a poskytovdni odborného vzdélavani ucinit pruznéjsi a atraktivnéjsi,
ato vcetné cest vedoucich k vyssimu vzdéldnia k trhu prace. Pro koncipovanf(

kroku, jez by byly zaméfeny na uéici se osoby a jez by usilovaly o zvyseni
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Gcasti osob s nizkou kvalifikacl na odborném vzdélavéni a jeho dokoncent,
je potieba vypracovat peclivou analyzu znakd nizce kvalifikovanych a dal3ich
znevyhodnénych skupin. P¥i sniZovanf po¢tti osob s nizkou kvalifikaci majf
dulezité misto opatieni proti pred¢asnému opousténi skoly. Zamér Rady sniZit
podil osob pred¢asné opoustéjicich skolu na 10 % muze byt dosazen, zvysi-
li se dosavadni Gsili. Podpora odbornych smérd vzdélavani a uceni praci
pomadhd predchdzet predc¢asnym odchodiim ze vzdéldvani. Poradenstvi po
cely Zivot pomohlo zvysit miry Gcasti na vzdéldvani a jeho dokoncenf
prostfednictvim pomoci mladym i starsim lidem k vybéru nejvhodné&jsr
vzdéldvaci cesty. Zemé by se mély snazit zavést koherentnéjsi a aktivnf systémy
kariérového poradenstvi, které by zajistily pfistup ke vzdéldvani viem a které
by rozvijely dovednosti tykajici se kariéry a dovednost ucit se.

Podporovat dalsi odborné vzdélavani (DOV). DOV je nejslabsi strankou
celoZivotniho uceni. Pocty podnikt v EU poskytujicich vzdélavani zustavajf
nizké a dcast dospélych na celoZivotnim ucenf je stdle pod 10 %. V3ichni
aktéfi veetné socidlnich partnerd musf jednat tak, aby rozvinuli celoZivotnf
ucenf v praxi. Je k tomu tfeba nékolika opatienf, zejména podnécovdnf
podnikt ke vzdéldvani vyssich poctll zaméstnancli, podpora rozvoje
odborného vzdéldvani pracovnikli malych a stfednich podnikt a podnécovani
Ucasti netradi¢nich skupin na vzdéldvani véetné Zen vstupujicich znovu na
trh prdce a starsich pracovnikd. V ndvaznosti na finan¢ni a ¢asové pobidky
se pozaduje soustavnéj$i uzndvani neformdlntho a informdlniho ucentf.
Dulezitymi praktickymi zpusoby k dosazenf pokroku jsou kolektivni smlouvy
socidlnich partnert na vsech urovnich o celoZivotnim ucenf, p¥iznivéjss
prostfedi k uc¢eni v odbornych skoldch i podnicich, pruznéjsi zptsoby
organizace ucenf v¢etné ucenf praci, oteviené a distan¢ni u¢enf a e-learning.
Jestlize se dosavadnf Gsili nezvysi a nezrychlf, nelze spinit zamér Rady zvysit
Ucast na celoZivotnim uc¢eni na 12,5 %.

Zvysovat mobilitu na podporu rozvoje evropského trhu prace. Chybéjict
vzdjemné uzndvani kvalifikaci a kompetencf je hlavni prekdzkou mobility
v EU. Evropsky rdmec kvalifikacf se spolu s novym systémem Europasu a
intenzivnéjsimi nadndrodnimi stdZemi povazuji v nové generaci vzdélavacich
programu za stéZejni ndstroje k dosaZenf tohoto cile. Tyto ndstroje je nutné
posilit a zavddét je v rdmci kompetenci jednotlivych zemi a socidlnich partner(
v §irsfm méfitku. Rada zemi témto vécem jedté nevénovala dostatednou
pozornost. Aby se mohl pokrok identifikovat a zlepsila se Gi¢innost opattent,
je tfeba zavddét pravidelné monitorovdnf, evaluaci a zpétnou vazbu. Na
podporu uzsich vazeb mezi nabidkou vzdélavani a potiebami trhu préce je
zadouci posilovat styky mezi institucemi odborného vzdélavani a svétem
prdce, které by mély byt doprovdzeny evropskymi piistupy ke véasné
identifikaci novych a ménicich se kvalifika¢nich potfeb. Podpora
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podnikatelského vzdélavani mlze rovnéz snizit vysokou miru nedspésnych
starttl podnikdnf a prispét k vytvdreni pracovnich mist.

4. Investovat do kvality systému odborného vzdéldvdni. Pramérné vefejné a
soukromé vydaje na primdrnf, nizs a vyssi sekunddrni vzdélavanf jsou v EU
niz3i nez v piipadé jejich konkurentt jako jsou Austrdlie a USA. K preklenutf
této mezery a ke zvyseni kvalifika¢ni Grovné evropské populace jsou potieba
vyssi investice. Vedle vyznamu kvalifikaci a kompetenci se ¢asto vydaje na
vzdéldvani povazujf spiSe za okamzité naklady neZ za dlouhodobé investice.
Vsichni aktéfi musi pfijmout svoji odpovédnost za zvySeni miry a efektivity
vydaju na pocdtecni a dalsi odborné vzdélavanf. Evropské a nadndrodnf
rozpoCty by mély rovnéz odrdzet lisabonské priority, zejména vzdélavani a
vyzkum ve vztahu k podpote konkurenceschopnosti. Je nutné zdokonalit data
a ukazatele o odborném vzdéldvani. Zajistovanf kvality je pfedpokladem pro
dosazeni lep3i ndvratnosti investic a pro G¢innéjsi a efektivnéjsi systémy
odborného vzdélavani. Nékteré zemé systémy zajistovani kvality zavedly.
Utvary pro vzdéldvani v zavadéni systému zajistovani kvality zaostdvajf za
ttvary pro vyrobu a marketing. Je tfeba pfijmout opattenf, kterd by zajistila,
Ze pfistupy k zajistovanf kvality budou organizace podilejici se na odborném

vzdéldvan( aplikovat v 3irsim méfitku.

5. Zajistovat vysokou kvalitu a vhodné kvalifikované odborniky v odborném
vzdélavani. Ucitelé a lektofi jsou v odborném vzdélavéni pro podporu
lisabonskych a kodariskych cilt stézejni. Kvalita odborného vzdélavanf zavisf
v prvé fadé na kvalité jeho ucitelti a lektord. Odborné vzdélavani musi drzet
krok s rychlymi zménami v pracovnim procesu a v obsahu vzdéldvani. Role
odbornikti odborného vzdéldvéni se presouvd od prostého instruovanf
k usnadriovdni a inovaci u¢enf. Vyuc¢ovat v odborném vzdélavani je povoldnt,
které stdrne a v fadé zemf jsou platy a prestiz ucitelt a lektorti v odborném
vzdélavani nizké a je jich nedostatek. Naléhavym tkolem zemf je tak zvysit
status a atraktivitu povoldni v odborném vzdélavéni. Je tieba najit sprdvnou
miru mezi dalsi profesionalizaci ucitelt a lektorti v odborném vzdéldvanf a
Vets pruznosti jejich ziskdvanf. Zvlastni pozornost by se méla vénovat jejich
dalsfimu vzdélavanf véetné otdzek vhodného vyuzivdnf potencidlu
informacnich a komunikacnich technologii pro u¢enf a inovaci a vzdéldvanf
tykajictho se specifického obsahu.

D. Uskutec¢novat zmény

V prvni fazi lisabonskych a kodariskych procesti se na drovni EU lec¢eho
dosdhlo, dospélo se k fadé dohod, vyjasnily se koncepce, stanovily se spole¢né
cile/zdsady a rdmce a vypracovaly se praktické ndstroje na podporu politiky EU
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v oblasti vzdéldvanfi. Aby se v obdobf do roku 2010 dosdhlo redlného dcinku, je
nutné polozit duraz na zavadeénf konkrétnich akci na ndrodnf a regiondlnf drovni.
Kvuli svym dzkym vztahtim k zaméstnanosti a hospoddfstvi je nutné povazovat
odborné vzdéldvani za integrdlni soucdst sirstho politického rdmce vcetné viech
relevantnich ministerstev a aktér(i od skolstvi, socidlnich véci, zaméstnanosti,
financf ke spravedlnosti a dalsim relevantnim oblastem. Kromé toho je pro
dosaZenf vy3e uvedenych priorit tfeba, aby se angazovali vsichni aktéfi — od
vefejnych pres soukromé az po komunitni sektory — a spolupracovali jako partnefi.

EU bude v poskytovani podpory pokracovat, a to jak formou spole¢ného
financovdni a vymény zkusenostf, tak i formou vzdjemného uceni a peer review.
Na druhé strané by mély ¢lenské zemé zajistit, Ze financni moZnosti pro rozvoj
odborného vzdélavénf, které nabizi StrukturdIni fondy a nové vzdéldvaci
programy, budou zcela vyuzity.

Aby se Evropa vice pribliZila spole¢nosti znalosti, potfebuje inovativni strategii
na podporu investovani do lidského kapitdlu a jeho kvality. StéZejnimi rysy takové
strategie jsou efektivnéjsi vyuzivani zdroju, uspordddni odborného vzdélavanft
se zietelem na budoucnost a nové piistupy k uceni ve skoldch a pfi préci. ZvIdstnf
pozornost je tfeba vénovat rozvoji kli¢ovych kompetenci vcetné vyuZzivanf
informac¢nich a komunika¢nich technologif, principu partnerstvi (zejména na
lokdIni a regiondlni drovni) a vytvarenf prostfedi pfiznivého pro uceni. Aby se
postoupilo kupfedu, mély by vlddy stanovit kli¢ové zdlezitosti takové inovaéni
strategie, kterd by byla podporovédna partnerstvimi slozenymi z vefejnych i
soukromych subjektt a smlouvami o inova¢nich dohoddch se socidlnimi partnery
a dalsimi aktéry. Stanoven( zdméru a pravidelné vyhodnocovant jejich dosahovanf
by se mélo stét spole¢nou ¢innosti viech zainteresovanych stran.
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Uvod

Evropska rada v Lisabonu v roce 2000 dohodla strategii transformace Evropy na
znalostech, poskytujici trvaly rUst, vytvdrejici vice a lepsich pracovnich mist a
umoZznujici socidlnf soudrznost. Kli¢ovou roli md v této strategii zavadénf
celoZivotntho uceni. Lisabonsky proces byl déle propracovan v roce 2002
v Barceloné a Kodani jako soucdst strategie ,Vzdéldvani 2010” (obr. 1).

V Kodani se 31 ministrli z ¢lenskych zemi EU, zemi EEA/EFTA a kandidatskych
zemi, evropsti socidlnf partnefi a Evropskd komise dohodli na Kodariské deklaraci.

Ta vyzyvd ke zlepsen( spoluprdce v odborném vzdélavanf, uptrednostiiovadni

Obr. 1: Vzdélavani 2010 - Evropské strategie

I R N

Lisabonské Rada EU Stockholmskd Rada EU Barcelonskd Rada EU
Strategicky cil pro EU stdt se Tii strategické cile systémé * Pracovnf program pro
do roku 2010 ,nejvice vzd@lavéni a 13 dalsich cilu: zlepSovdni vzdéldvacich
konkurenceschopnou a 1. Zvydovat kvalitu a systému v Evropé
nejdynamictéjsi ekonomikou efektivnost vzdéldvacich o Strategicky rimec
svéta zaloZenou na znalostech, systémir v EU evropského systému
schopnou trvalého 2. Usnadiiovat pFistup ke celoZivotniho uceni
ekonomického rustu, s vice a vzdélavni vsem, kterych * Vyzvy k ,rozpoznévani
lepsimi pracovnimi misty a se to tykd vzdglavacich potieb” jako
Vet socidlni soudrZnosti. 3. Otevirat vzdélavaci zdkladu pro celozivotnf
systémy Sirsimu svétu ucent.
Evropské vzdéldvaci systémy
maji ziskat svétovou kvalitu.

Proces celoZivotniho uceni Listopad 2002:

Rijen 2000: Komise vydavd Memorandum o celoZivotnim ucenr, po némz | Kodatiskd deklarace vyzyva ke
ndsledovaly konzultace v celé Evropg, které vydstily do dokumentu zlepsent spoluprdce v odborném
Ucinit v Evropé celoZivotni ucen realitou. vzdélavani.

Listopad 2001: Priority pro akce: zhodnocovat ucenf, informace a
poradenstvi, investovat Cas a penize, sladovat ucicf se osoby a piileZitosti
k uceni, zdkladni dovednosti, inovativni pedagogika.
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evropské dimenze, transparentnosti, informovani a poradenstvi, k uzndvani
kompetenci a kvalifikacf, zajistovani kvality a péci o ucitele a lektory. Maastrichtské
komuniké (prosinec 2004) vyzyvd k hodnoceni pokroku dosazeného vuci
lisabonskym/kodariskym cilim v oblasti odborného vzdélavéni na narodnf drovni
a na urovni EU a stanovi nové priority.

Tato syntetickd zprdva se tykd hlavné Maastrichtské studie (1) a jejim cilem je
pomoci politikim zaclenit Maastrichtské komuniké do souvislosti a stimulovat
debatu.

(1) Tato studie byla iniciovdna Evropskou komisi na poc¢dtku rolu 2004 (Leney a dalf, 2004)
se zdmérem posoudit pokrok v odborném vzdéldvani. Tykd se ¢lenskych zemf EU, EFTA
a kandiddtskych zemr (veetné Turecka) a obsahuje priizkum generdlnich feditelti pro
odborné vzdeéldvani (DGVT) a zprdvy z jednotlivych zemt.

Bruselskd Rada EU Bruselska Rada pro vzdélévani Maastricht
* Implementace desetiletého Rezoluce o poradenstvi Maastrichtské komuniké
programu o tkolech Zavéry o mapuje pokrok dosazeny
vzdéldvacich systéma - zajistovani kvality oproti lisabonské/kodariské
zajistujicich Gc¢inné a efektivnf v odborném vzdglavanf strategii a stanovi nové priority
investovanf do lidskych zdrojii | - identifikaci a uznévanf a strategie v rdmci Kodariského
¢ Posilovdni transparentnosti, neformélniho a procesu o zlepseni evropské
uzndvanf a kvalitntho informdlniho ucenf spoluprdce v odborném
zajisfovanf kvalifikaci v Eviopé | - rozhodnuti o Europasu. vzdéldvani.
¢ Duraz na zékladni dovednosti,
jazyky, digitéInf gramotnost a
celoZivotnf u¢eni ve
vzdélavacich systémech.

Priority: Kvéten 2003: Viybor pro vzdélavani se shoduje na Evropskych zamérech
o Evropskd dimenze v odborném pro zlepSovani systém odborného vzdélévani do roku 2010 tykajicich se:
vzdelavani o SniZovdni predcasnych odchodu ze vzdéldvani

ZvySovani pottu absolventti matematiky, pfirodnich véd a technickych oboru
ZlepSovani zakladnich dovednosti

Dokoncovéni vy$siho stredniho vzdélavani

Snizovani podilu mlddeZe se $patnymi vysledky ve ctendfské gramotnosti
ZvySovdni Ucasti v celoZivotnim uceni

Investovani do lidskych zdroju.

o Transparentnost, informace,
poradenstvi

o Uzndvéni kompetenci a kvalifikaci

o Zajistovani kvality, ucitelé a
lektofi.
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Zprdva md tfi oddily:

Oddil A

Oddil B

Oddil C

poskytuje stru¢ny piehled o hlavnich zméndch, pred nimiz dnes
odborné vzdéldvdni v Evropé stoji véetné zvySovdnf prestize a
atraktivity odborného vzdélavanf (A1), pfizptsobovanf potfebdm trhu
préce a vlivu demografickych zmén (A2) a reakce na poteby nizce
kvalifikovanych a znevyhodnénych skupin vaci socidlni soudrznosti
a Gcasti na trhu préce (A3).

mapuje pokrok, jehoz ¢lenské zemé v daném obdobi dosahly ve
vztahu k ndrodnfm prioritdm. Zabyvd se zavddénim reforem a postupt
(B1), vydaji na vzdélavani a pobidkami (B2), ekonomickou vykonnosti
a prispévkem odborného vzdélavéni k nf (B3), socidlni soudrznostf a
rizikovymi skupinami (B4), vzdéldvacimi cestami otevieného uceni a
poradenstvim (B5), za¢lenénim aktérd a partnerstvim (B6), inovativnf
pedagogikou a prostfedim pfiznivym pro ucenf (B7) a roli ucitelt a
lektorti v zajistovani kvality odborného vzdélavani (B8).

shrnuje na evropské drovni pifspévek kodarnského procesu
k dosahovéni lisabonskych cilt.

Data a priklady od hlavnich konkurenti Evropy jsou v oddilech A a B. Do
oddilu B je zafazeno nékolik prikladt aker ¢lenskych zemi. Tematické shrnuti
hlavnich opatienf prijatych evropskymi zemémi na podporu odborného
vzdéldvani v rdmci lisabonského a kodariského procesu a také prameny a

podrobnéjsi tabulky a grafy jsou uvedeny v Pfiloze.



Uvod

Definice odborného vzdélavani

Odborné vzdélavani zahrnuje vice ¢i méné organizované nebo strukturované aktivity,
jejichz cilem je poskytnout lidem védomosti, dovednosti a kompetence potrebné k vykonu
jednoho nebo vice povoldni bez ohledu na to, zda tyto aktivity vedou k ziskdni formalnf
kvalifikace. V odborném vzdéldvéni nezavisi na misté jeho poskytovdni, véku nebo dalsich
charakteristikdch jeho tcastnikti a na diivéjsi drovni kvalifikace. Odborné vzdéldvani se mtize
vztahovat k urcitému pracovnimu mistu nebo byt zaméfeno na $irsi okruh povoldni. Muze také
zahrnovat prvky obecného vzdéldvdni. DuleZitost odborného vzdéldvéni pro jednotlivce,
podniky a spolecnost se uzndva v sirsim méfitku a povazuje se za klicovy prvek celoZivotniho
ucenf.

Odborné vzdélévani md fadu forem, a to jak v riznych zemich, tak i v rdmci zemé. Muze
byt organizovdno jako predbézné vzdélavant pro pipravu mladych lidi na prechod do programa
odborného vzdélévdni na vy3si sekundarni drovni. Pocdtecni odborné vzdéldvani obvykle vede
k ziskdnf certifikdtu na vy3si sekunddmi drovni. MiZe byt poskytovdno ve $kole, v podniku
nebo kombinaci obou (jako v dudlnim systému). Ukoncenf poc¢dtecniho odborného vzdélévant
opraviuje ke vstupu do povoldni vyZadujiciho kvalifikaci a umoziuje pristup k postsekundarnimu
anékdy i k vyssimu vzdéldvani. Odbomné vzdélévdni na postsekunddmi trovni poskytuje pfistup
k povoldnim vyzadujicim vyssi kvalifikaci (napf. mistr nebo technik) a muze také otvirat cestu
k vyssimu vzdéldvant. Dalsi odborné vzdéldvani md fadu forem od kratkych Skolicich kurzu
k dcasti na del3ich programech a programech pro pokrocilé. Dalsi odborné vzdéldvani muze
byt organizovdno podniky nebo siti podniku, organizacemi socidlnich partnert a lokdlnimi,
regiondInimi a stdtnimi orgdny. Jeho Gcastniky jsou zaméstnanci, nezaméstnané nebo osoby
znovu vstupujici na trh préce.

Cilem této zprdvy je poskytnout selektivni priehled rozvoje kli¢ovych aspektti odborného
vzdéldvani (2).

(2) Vice informacf o jednotlivych zemich Ize ziskat v Cedefop, ktery publikuje ucelené
monografie o viech evropskych zemich.
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Oddil A

Kontext a klicové vyzvy

Konkurenceschopnost - stihne to Evropa?

Odhaduje se, Ze v budoucnu bude az 30 % pracovniki pifmo pracovat v oblasti
tvorby a $iteni znalosti (Kok, 2004, s. 19). Je ziejmé, Ze prumyslové zemé se
samy transformuji na ekonomiky zalozené na znalostech. ,Pokud ma Evropa
soutéZit v globdlnf spole¢nosti zaloZené na znalostech, musf také vice investovat
do svého nejcennéjsiho statku — svych lidi. Produktivita a konkurenceschopnost
Evropy pfimo zdvisi na dobre vzdélané, kvalifikované a adaptabilnf pracovnf
sile.” (tyz, s. 33).

Ve svém dokumentu o kanadské inovacnf strategii (Knowledge matters, 2002) kanadskd
vldda zdlrraziiuje, Ze do roku 2004 bude kolem 70 % vech novych pracovnich mist vyZadovat
nékterou formu postsekunddmtho vzdélanf a dalsich 25 % novych pracovnich mist vysokoskolsky
diplom. Pouze 6 % novych pracovnich mist budou zastévat ti, ktefi nedokoncili vy3si skolu.

Konkurenceschopnost je hlavnim lisabonskym cilem. Zahrnuje ekonomickou
vykonnost a zaméstnanost, socidlni soudrznost a trvaly ekonomicky rtst. Konku-
renceschopnost ,analyzuje fakta a politiky vytvdrejici schopnost ndroda utvéret
a udrzovat prostiedi, které povede k lepsi tvorbé hodnot pro podniky a k lepsf
prosperité pro své ob&any.” (IMD, 2004, s. 740). Posouzeni konkurenceschop-
nosti zemi vyZaduje urcité ukazatele v¢etné investic do vzdélavant. | kdyz se
sestavovani Zebii¢kt — at jiz vychdzi ze spolehlivych dat a metod — kritizuje,
muZe ukdzat pozici zemé v kontextu porovnavdni.

Jak konkurenceschopnd je dnes Evropa? Tabulka 1 poskytuje nékolik ukazatelt
vychdzejicich z podrobnych dat OECD, Svétové banky, ILO, UNO a dal3ich.

(1) Nekteré evropské zemé, zejména Dansko, Irsko, Lucembursko a Finsko jsou mezi prvnimi
10 zemémi z hlediska ekonomické vykonnosti, vlddni a obchodnf efektivity. VétSina zemf EU
je vsak ve vztahu k ekonomické a technické vyspélosti méné konkurenceschopnd nez Austrdlie,
Kanada a USA.

Maastrichtskd stude (2004) identifikuje tii skupiny konkuren¢nich ekonomik:

1. ,Stézejni zemé&” (Némecko, Francie) charakteristické vysokou produktivitou
(HDP na hodinu prace), vysokymi socidlnimi vydaji a vyspélym piistupem
k socidlnimu partnerstvi.

2. ,Severskou skupinu” (Finsko, Norsko, Svédsko a z&asti Dansko) s nejlepsi
ekonomickou vykonnosti v Evropé jako je rlst a produktivita, rozvinutym



Oddil A
Kontext a kli¢ové vyzvy

trhem prdce a vysokou Ucasti na vzdélavdnf, vysokymi socidlnimi vydaji a
soustavnym pifstupem k socidlnimu partnerstvi.
3. Anglosaské zemé (Velkd Britdnie, USA) s vysokymi mirami zaméstnanosti a

ekonomické vykonnosti (avsak nizsi produktivitou ve Velké Britdnii), nizsimi
socidlnimi vydaji a méné rozvinutym socidlnim partnerstvim.

Nedostatecnd data a ukazatele o odborném vzdélavani ztézuji hodnoceni po-
kroku

Posoudit prispévek vzdélavani ke konkurenceschopnosti je obtizné, a tim ne-
snadnéjsi je propocitat specificky tGc¢inek odborného vzdéldvani. Data z ndrodnich
systému se svymi charakteristikami li3f a je tézZké je srovndvat, zejména pak
z hlediska ¢asu. Na podobné obtiZe se nardzf ve viech zemich. V USA je napfi-
klad spolehlivost a validita mnoha dat o odborném vzdéldvani nizkd (NAVE,
2004). Je potieba informace zdokonalit a poskytovat lepsi obraz o srovnatelnych
trendech o odborném vzdéldvani v priifezu evropskych zemi, aby se politikim

napomohlo monitorovat a evaluovat vzdélavacr politiky.

Al. Prestiz, atraktivita a dcast na odborném vzdélavani

Atraktivita nebo prestiz kazdé vzdéldvaci cesty je subjektivni. Rozhodujicimi
faktory jsou pfistup k dalsfmu studiu, vyhlidky na kariéru, vydélky a socidlni
status. MoZnym ukazatelem prestiZe a atraktivity vzdélavanf jsou pocty vzdéla-
vanych. Data o poctech vzdéldvanych z hlediska specifickych mér vystihujicich
vék vzdéldvanych ve vy3sim sttednim vzdélani, zejména v programech odbor-
ného vzdélavéni, viak nejsou dostupnd (3). Graf 2 ukazuje vyvoj mér absolvova-

ni vyssiho stfedniho vzdélavani v poslednich letech.

(3) Jednim z diivodu je, Ze pocty vzdéldvanych jsou v riznych zemich rozloZzeny do
riznych vékovych skupin.
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Tab. 1:

Ukazatele konkurenceschopnosti ve vybranych zemich OECD

Zemé

Ekonomicka efektivita
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Pofadi | Pofadi | Pofadi| US$ | Pofadi | % zmén | Pofadi | Pofadi | % na 1000| Pofadi
20 44 20 | 40.58 8 0.66 38 18 16.9 535 14
28 48 50 | 18.03| 36 | -0.08 49 34 139 | 236 33
32 5 9 37.06 13 -0.35 54 5 14.8 680 5
4 34 34 | 3489 15 | -0.33 52 10 17.1 511 17
29 15 31 16.06| 42 120 26 35 155 | 240 32
45 49 39 29.58 25 -0.07 48 39 19.2 143 40
22 22 38 | 30.55| 23 263 9 31 17.1 233 34
13 41 43 42.38 6 0.78 34 16 16.2 440 24
6 13 11 | 45.10 3 351 4 25 11.1 515 16
39 56 54 | 3931 10 065 39 37 183 | 339 28
3 9 12 | 53.37 2 2.88 7 21 14.4 | 639 10
47 43 47 | 18.03| 37 1.06 30 32 15.4 164 38
7 25 15 | 38.10] 12 1.00 32 14 13.6 | 638 11
21 14 14 | 36.41 14 140 24 17 15.5| 501 20
57 58 56 16.33 41 -1.38 58 47 12.5 122 42
42 32 48 | 20.34| 35 048 42 36 16.6 | 224 36
33 47 51 22.83 31 -1.33 57 38 14.4 309 30
46 26 46 | 1752 39 034 44 42 11.4 195 37
31 4 10 | 34.22 17 | -0.38 55 7 154 | 680 4
25 19 16 | 30.65| 22 066 37 4 17.2 706 2
14 29 21 3093| 21 0.19 46 24 159 | 547 13
27 11 25 27.68 27 0.70 35 3 15.4 656 7
15 7 5 | 31.78] 20 0.25 45 8 11.7 | 684 3
26 17 27 | 43.56 5 -0.21 51 11 14.9 675 6
19 2 4 | 3416 18 149 22 13 12.6 | 650 9
8 6 8 | 3199 19 2.16 15 6 12.5| 652 8
2 21 35 4.39| 57 125 25 41 7.3 33 55
49 36 29 | 16.56| 40 0.17 47 27 7.9 | 391 27
17 37 37 | 29.88 24 | -0.34 53 2 18.5 509 19
1 10 1 40.72 7 1.14 27 1 12.5 745 1
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na 1000 | Poiadi| % Pofadi | % HDP| Pofadi | Pofadi
435 23 10.5 40 2.2 16 6
294 37 14.3 35 1.3 26 35
645 3 21.7 18 2.4 12 11
442 20 16.6 29 2.5 11 21
399 30 12.0 38 0.8 42 40
241 40 9.9 42 0.6 47 30
307 35 6.9 47 1.0 38 23
361 32 21.2 20 2.2 15 18
410 27 40.6 6 1.2 33 11
408 28 9.0 43 1.1 34 26
440 22 18.9 26 1.7 23 11
247 39 24.8 13 1.0 37 38
565 13 27.7 12 1.9 19 5
508 18 15.3 34 1.9 18 17
218 42 2.8 59 0.6 46 37
555 15 7.0 46 0.9 39 29
410 26 5.2 49 1.2 31 33
230 41 3.2 58 0.6 49 39
589 9 24.2 15 3.4 3 11
648 2 16.4 32 4.3 2 3
508 17 31.4 10 1.9 20 11
582 10 21.0 22 2.6 9 9
659 1 5.5 48 3.1 5 2
629 4 22.3 17 1.6 24 1
601 6 16.5 31 1.6 25 4
594 8 14.3 36 1.8 22 6
61 55 23.3 16 1.2 30 54
605 5 31.5 8 2.5 10 34
566 12 24.5 14 3.1 6 9
597 7 31.8 7 2.7 8 6
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Podbarvend poli¢ka: prvnich
deset.

(@

Odhady: HDP (PPP) na
1 zaméstnance na hodi-
nu, v USD

Zména v procentech
Podil na celé populaci
Pocet pocitacti na 1000
osob. Pramen: Computer
Industry Almanac

Pocet uzivateli Interne-
tu na 1 000 osob. Pra-
men: Computer Industry
Almanac

Procento ze zpracovatel-
ského pramyslu
Procento z HDP
Kombinované ekono-
mické, socidlni a vzdéla-
vaci ukazatele. Pramen:
Human Development
Report

Pramen: IMD World Compe-

titiveness Yearbook 2004
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Graf 2. Miry absolvovani vysiho stfedniho vzdélavani ve vybranych evropskych
zemich, Japonsku a USA v letech 1998 a 2002
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DK |NO |DE | JP | PL |CH | FI | EL /HU|FR | IT |CZ | IS |BE | IE |US|SE|ES|LU|SK
| 100,97 |93 |92 | 90 | 90 |85 |85 |82 |82 |82|81 |79 |79 |77 |73 |72]|68]68| 61
| ® 90 | — |93 |96 |90 84 89|83 90|87 |73 |80 92|84 87 |74|79|67|62|90

(a) Dansko a Lucembursko: 2001
(b) Dédnsko a Itdlie: 1999, Polsko a Slovensko: 2000
Pramen: OECD, Education at a glance, nékolik vydanf

2002 (a)
©® 1998 (b)

Ackoliv odborné vzdélavani pfispivd k individudlnf, podnikové, ekonomické a
spolecenské vykonnosti, v nékterych zemich nenf tak atraktivni jako vseobecné
vzdélavanf, jak je patrné z odlisné miry tcasti ve vyssim sekunddrnim vzdéldva-
ni odborného sméru. Vétsina evropskych zemi (kromé& Kypru a Madarska) ma
vyssi podily mladych chlapcti v odbornych vzdélavacich cestdch, zatimco ana-
logické miry tykajici se divek jsou nizsi (tabulka 2). Podfly mladych lidf
v pocate¢nim odborném vzdéldvani se ve srovnani se vSeobecnym vzdéldvanim
zvysuji ve vétsiné ,starych” ¢lenskych zemi (kromé Némecka, Itdlie, Lucembur-
ska), aviak ve vétsiné novych ¢lenskych zemf klesajf (graf A1 v Pffloze). V USA

je pouze ctvrtina studentti ,zdjemct o povoldni” (4).

(1) Se zfetelem na Casto svizelnou situaci Zen na trhu prace by se méla jejich ticast v odborném
vzdéldvani zvySovat, a to prostiednictvim cilenych kurzt a informaénich kampani zaméfenych
na zvysenf prestize odborného vzdglavanf vcetné tradi¢né muzskych povoldnf, kterd poskytujf
lepsi perspektivu kariéry. Zemé s klesajici dcasti v pocatecnim odborném vzdéldvani by mély
ucinit kroky na obrdcenf tohoto trendu; tykd se to zvlasté novych ¢lenskych zemi a také Némecka,
Itélie a Lucemburska.

Maastrichtskd studie ukazuje tzké vztahy mezi drovni miry absolvovdni vyssiho
sekunddmiho odborného vzdéldvénf a nizsi mirou predcasného opoustént skoly v fadé zemf.
Proto muze podpora odborné zaméfenych smérti predchazet a sniZzovat pocty pripadu, kdy se
vzdéldvani nedokoncuje. (Viz téz oddil B4).

(4) ,Zdjemci o povoldni” jsou studenti, kteff se ve vétsi mite tcastni odborné zamérenych
programt (ziskdvaji nejméné 3 kredity v jedné oblasti programu). Pramen: NAVE, 2004.
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Tabulka 2: Pocty Zdka v odbornych smérech vyssiho stfedniho
vzdélavani (%) (a)

Chlapci ‘ Divky
Podily v roce 2002

70 % a vice CZ, SK, AT, SI, RO, NL, BE, CH CZ, UK, SK

60 % - 69 % PL, DE, UK, LU, BG, NO, FR, FI BE, AT, NL, SI, LU

50 % - 59 % DK, SE CH, DE, RO, FI, NO, PL, FR

25 % -49 % EE, EL, ES, IS, IT, JP, LT, LV, MT, PT | BG, DK, EL, ES, IS, LV, SE

Méné nez 25 %| CY, HU PT, IT, JP, LT, EE, MT, HU, CY

Trend 1998 - 2002

Zvysuje se CZ, AT, NL, UK, NO, FI, DK, SE, | UK, AT, NL, FI, NO, SE, DK, BG, ES,
IS,EL, ES, PT, HU EL, LV, IS, PT, HU

SniZuje se SK, SI, RO, PL, DE, LU, BG, LV, CZ, SK, SI, LU, DE, RO, PL, IT, LT,EE
EE, LT, IT

(a) Procento v8ech zdku ve vy3sim sekunddrnim vzdélavant
Pramen: Eurostat

A2. Trh prace a demografické zmény

Rust a rozvoj zaméstnanosti je v nékterych evropskych zemich nedostatecny.
StrukturdIni nezaméstnanost zplisobovand diskrepancemi na trhu préce je trva-
lym jevem projevujicim se vysokymi pocty dlouhodobé nezaméstnanych a sou-
¢asné neobsazenych volnych pracovnich mist. Dlouhodobé potteby trhu préce
ukazuji na zvysujici se poptdvku po kvalifikované a vysoce kvalifikované praci

high-tech zpracovanf, globalizaci a technickému rozvoji.

Strukturdlni nezaméstnanost — vyzva pro evropsky trh prdce

V roce 2003 c¢inila mira nezaméstnanosti 25 zemi EU 9,0 %, kolem 19 milionu
osob. Dlouhodobd nezaméstnanost je trvalou vyzvou pro fadu evropskych zemt.
Po poklesu mezi léty 1994 a 2001 se dlouhodoba nezaméstnanost zvysila na 4
% celkové pracovni sily. Polovina dlouhodobé nezaméstnanych je mimo pra-
covni proces dva roky a déle.
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(1) Kromé registrovanych nezaméstnanych jsou i neregistrovanf uchazeci o praci a ,nepflis
zainteresovani pracovnici’, ktef sami aktivné nehledaji préci, ale vhodnou nabidku by
akceptovali. Skrytd nezaméstnanost se v EU odhaduje na 14 miliont osob. Spolu s 19 miliony
registrovanych nezaméstnanych je celkem nezaméstndno 33 milionti Evropan(i (Eurostat — Labour
Force Survey 2003).

Ukazatelem kvalifika¢nich diskrepancf je mira nezaméstnanosti osob s odlisnou
drovni kvalifikace (obr. 3). Ve viech zemich EU (a vétsiné dalich zemi OECD)
jsou kvalifikované&jsi lidé vyrazné méné postizeni nezaméstnanosti nez lidé
s nizkou kvalifikacr (5). Zatimco mira nezaméstnanosti byla u méné kvalifikova-
nych lidf 11,3 %, mira u stfedné kvalifikovanych dosahovala 8,3 % a u vysoce
kvalifikovanych lidi byla 4,7 %. Tyto miry jsou jasnymi ukazateli trhu prace
charakterizovaného zvysujici se poptdvkou po vysokych kvalifikacich a kompe-
tencich.

Graf 3: Miry nezaméstnanosti celkové populace podle trovné vzdélani, 2003
(@), EU 25 (%)

50
40
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13
10 4141
o lw kI |||||I||||||||I|I|I-I|I.I| ik S A 1
N s [ ov [vo | se [mr o[ | Ro | iE | e [uk [oKk [ AT [ [ si[Be | PR | H lEues| | Es | e | w | oe | cz | T [B6 | PL | sk
W | 3 132(3345| 5 |53(5659] 6 6265 7.1|7.275|76] 9 [10.2/10.21105] 11 11.3/11.5115/12915.9| 18 [197120.5[24.7[27.4 44,6,
19252638 3 4528533365 3 |92|3542|33|59 51656648 83| 9 |97 11597 1061 [121/11.2/17.2[132
-7 3 29(3624|492929 255623 5 |19|57|38|37|51|12|47 42|73 54| 6 |49| 2 58|64 6 | 3
(a) Island a Nizozemi: 2002, Estonsko: nespolehliva data - Low
Low: ISCED 0 2, Medium: ISCED 3 4, High = ISCED 5 6. Medium
) e - High
Pramen: Eurostat databize NewCronos (citovdna 12. 11. 04) 9

SniZovanf strukturdIni nezaméstnanosti a kvalifika¢nich diskrepanci je nutné pro
posilovdni mobility z hlediska geografického, profesniho a socidlniho. Lze toho
dosdhnout posilenfm aktivnf politiky trhu prdce véetné vzdéldvani, sblizovdanim
politiky zaméstnanosti a ekonomické politiky a posuzovdnim dlouhodobych

Uc¢innych mistnich, regiondlnich a ndrodnich trhi prace.

(5) S nékolika vyjimkami (viz graf 3).



Oddil A
Kontext a kli¢ové vyzvy | 27

(1) Aby se redukovala trovefi strukturdlni a skryté nezaméstnanosti a zvysily se miry
zaméstnanosti, je naléhavé nutné zaméfit odborné vzdéldvani a zejména rekvalifikacnf
vzdélavanfv rdmci aktivnf politiky trhu préce vice cilené. Integrace ,neaktivn” ¢asti potencidlnf
pracovnisily do zaméstnanosti md z hlediska stdmuti evropské pracovnisily v pristich desetiletich
zasadnf dileZitost.

Demografické zmény — ¢asovand bomba tikd

Pramérny vék evropské populace se bude zvysovat z 39 let (2000) na asi 45 do
roku 2050. Tabulka 3 ukazuje demografickou vyzvu pro zemé evropské patndct-
ky v pifstich desetiletich (6). Do roku 2030 se pocet osob ve véku 20 — 54 sniZf o

27,2 milion(. Zdroven se pocet starsich osob v pracovnim véku (55 — 64) zvysi o

13,5 milionu. V dusledku toho se vyrazné zvysi mira zavislosti na starsich.

Tabulka 3: Popula¢ni scénd¥ pro 15 zemi EU do roku 2050

Vékové
2000 2020 2030 2050

Podil na celkové populaci (%)

0-19 23 20 19 19
20 - 64 61 59 56 53
65 a vice 16 21 25 28

Zmény oproti 2000 (v mil. osob)
20-54 -0.6 -27.2 -42.6
55-64 +17.9 +13.5 +8.0

Pramen: Zakladni popula¢ni scéndr Eurostatu, revize 1999.

O Zmensujici se a stdmoucf evropskd pracovnf sila zvyraziiuje naléhavou potiebu zvySovat
kvalifikaci mladych lidi a zvysit miry zaméstnanosti, zejména Zen. Evropa si nemuze dovolit,
aby jeji lidské zdroje ,zaostdvaly”. Musi pokracovat dsili zaméfené na udrZeni starsich
pracovnikll v zaméstnanosti po delsf dobu, adaptaci jejich kvalifikace a vyuzivani kompetencf,
které si osvojili prostiednictvim neformdlniho a informdlniho vzdélavdni.

(6) Popula¢ni scéndre Eurostatu pro nové ¢lenské zemé jesté nejsou dostupné.



28

Nadnarodni mobilita - je jesté nékolik cest

Geografickd mobilita byla v evropské patndctce vzdy nizkd. Pouze asi 2 % po-
pulace EU pracuje v jiné zemi EU, nezZ ve které se narodila. Rozsifeni EU zvysilo
obavy z rozséhlejsi spontdnnf imigrace. Celkovy rozsah migrace z novych ¢len-
skych zemf a kandiddtskych zemf se ocekdvd mnohem nizsi nez se predpoklada
ve vefejnych debatdch. Imigrace muze zlepsit ekonomickou vykonnost pfijima-
jicich zemf, avsak je skodlivd vuci lidskému kapitdlu vysilajicich zemi (odliv
mozku).

Politiky EU tykajici se mobility by mély pokracovat v expanzi moznosti kratko-
dobé vzdélavacr aktivity a studijni mobility v rdmci evropskych program( pro
mladé lidi a prostfednictvim finan¢nich pobidek. Socidlnf partnefi v tom musf
sehrdt kli¢ovou roli. Hlavni vécf je dosdhnout dohodnuté mobility s plnym uzna-
vanim kvalifikacf.

(1) Protoze Evropa rozviji oteviengjsi a mezindrodnf trh préce, odborné vzdéldvani maze
omezovat bariéry geografické mobility pro pracovniky a uéfci se osoby. Z hlediska
demografického poklesu by méla byt opatfeni zamérend na poskytnuti rozsahlejsiho pocétecniho
a dalsho vzdélavdni doprovdzena imigracni politikou pro osoby z jinych oblastf nez z Evropy,
zejména pokud jde o kvalifikované imigranty. To vyZaduje uzndvat certifikdty a kompetence
ziskané v zahranici formdlnim i neformdlnim ucenim, legislativni podporu a podobnd opatfent.
Patfi to k politickym prioritam ,klasickych” imigracnich zemi jako jsou Austrdlie, Kanada a
USA.

A3. Osoby s nizkou kvalifikact

K realizaci vize Evropy s vysoce vzdélanou, flexibilni a adaptabilni pracovni si-
lou, s vysokym stupném socialni soudrznosti je daleko. Rada skupin je vy¢lerio-
vdna. Ty maji pfinejmensim dvé véci spolecné: nedostatek zakladnich doved-
nosti a kompetencf a piekdzky v pfistupu k odbornému vzdéldvéni a vzdélavant
vUbec.

V roce 2003 dosahoval v 25 zemich EU pocet osob s nizkou kvalifikaci nebo
bez nive véku 25 — 64 let (tj. téch, ktefi nedokonili vyssi sekundarni vzdélavéni)
téméf 80 miliont, kolem 32 % celkové populace v produktivnim véku. To je
zhruba tolik, kolik obyvatel md nejvétsi zemé EU - Némecko a ukazuje obrov-
skou vyzvu, kterd stoji pfed EU ve zvySovani kvalifikace své populace.
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Podil osob s nizkou kvalifikacfa bez nf je v EU vyrazné vyssi nez v konkuren¢nich
zemich jako jsou Kanada, Japonsko, Jizni Korea a USA (tabulka 4). Tyto zemé a
Austrdlie maji vyssi vzdélanostnf troven dospélych, zejména na tercidrni drovni.
V primeéru jsou viak drovné sekunddrniho a postsekunddrniho vzdélanf a ze-

jména pak odborného vzdélani v Evropé.

Tabulka 4: Dosazené vzdélani dospélych (a) ve vybranych zemich OECD,
2002 - 2003 (b)

Nizko kvalifikovani | Vyssi/postsekunddrni

EU 25 32 47 21
Austrdlie 39 30 31
Kanada 18 40 43
Japonsko 16 47 36
Jizni Korea 30 45 26
USA 13 49 38

(@) Populace ve véku 25 — 64, malo kvalifikovanf: ISCED 0 — 2, vy3si/postsekundarnf
vzdélani: ISCED 3 — 4, terciarni vzdélani: ISCED 5 - 6

(b) EU: 2003 (¢astecny odhad), dalsi zemé: 2002

Pramen: EU: Eurostat — databdze NewCronos, OECD: Education at a glance, 2004.

(1) Vysoky podil nizko kvalifikovanych lidf v EU znamend, Ze jsme daleko od toho, stat se
svétovym lidrem ve vysoce kvalitnim lidském kapitdlu. Nasi ,konkurenti” vice usiluji 0 zvySovéani
kvalifikace své populace, kterd je jiz nynf nejkvalifikovangjsi na svété. Evropa musf usilovat
nejen o akademickou excelenci, ale méla by také zlepsovat dovednosti tykajicr se prdce
osvojované prostiednictvim odborného vzdéldvani a neformélniho ucen.

ProtoZe zvySovat (formdlni) kvalifikace populace Ize hlavné zvy3ovdnim kvalifi-
kace mladsich vékovych kohort, bude tento proces vyzadovat cas.

Malo kvalifikované lidé nejcast&ji predcasné opoustéji skolu nebo nedokonci
vzdéldvdni navazujici na povinnou skolni dochdzku. Snizovani poctu osob pied-
¢asné opoustéjicich skolu zustdva dulezitym opatienim v procesu zvySovani kva-
lifikace populace. V roce 2003 Rada stanovila zdméry pro obé skupiny: zvysit
miru dokonceni vyssiho stfedniho vzdéldvani u mladych lidi a sniZit podil téch,
ktefi pred¢asné opoustéji skolu. Pokrok vuci témto zédmértim se shrnuje v oddile
B4.
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priority na narodnf drovni

Ndrodni programy berou za své piistupy a ndstroje stanovené pro celoZivotni
uceni v Lisabonu a Kodani, spoluprdce evropskych zemich v odborném vzdéls-
vanf se zvysila (tabulka 5).

Souhrnné vzato, existuje soulad nebo srovnatelnost mezi narodnimi a evropsky-
mi prioritami. Pokrok smérem ke kodariskym doporuc¢enim se dosdhne v souladu
s riznymi soubory priorit. Evropské zemé budou pokracovat v rozvijenf refo-
rem, které jsou nejvhodné&jsi vzhledem k jejich odlisnym tradicim, vyzvdm a ci-
[am.

Tabulka 5: Vztah mezi ndarodnimi a evropskymi politikami v oblasti odborného

vzdélavani
Politika EU a ndrodni Kodaiisky nebo lisabonsky
politiky v oblasti proces piimo neovliviuji
odborného nérodni politiky, jsou vSak
vzdéldvani jsou v souladu zhruba srovnatelné
EU 15 Belgie-Va, Ddnsko, Finsko, Rakousko, Belgie-VI, Recko

Francie, Némecko, Irsko, Itdlie,
Lucembursko, Nizozemf, Portugalsko,
Spanélsko, Svédsko, Velkd Britdnie

EU 10 Ceska republika, Estonsko, Madarsko, | Kypr, Malta, Polsko, Slovensko
Loty3sko, Litva, Slovnisko

Kandidatské zemé& | Bulharsko, Rumunsko Turecko

EEA Island Norsko, Lichtenstejnsko

Pramen: Maastrichtskd studie, 2004 (vyzkum DGVT).
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Reformy vzdéldvéni v Austrdlii, Kanadé a USA

Austrdlie zavedla hlavni reformy odborného vzdéldvani v poslednim desetileti. Tyto reformy
zahmovaly:

o Zavedenf pistupu k odbornému vzdéldvani zaloZzenému na kompetencich

*  Zavedenf australského ramce kvalifikacf

¢ Rozvoj trhu vzdéldvani se zfetelem k potiebdm studentt a hospodafstvi

o Mechanismy zlepSovani vzdéldvacich cest

o Reformu u¢novského vzdéldvant (novy systém ucriovského vzdéldvani)

¢ Zavedenf ndrodniho rdmce zajistovani kvality a nérodnf akreditace poskytovatel(i vzdélavani.

Kanadskd vldda dala ve své inovacnf strategii prioritu:

o Vytvdfenf zdkladu pro celoZivotni uCenf déti a mlddeze veetné podpory vzdéldvani uchiu
*  Zlepsovani pfistupu k post-sekunddrnimu vzdélavanf a jeho kvality

e Vytvdfenf pracovnf sily svétové trovné

*  Pomoci imigrantlim pIné vyuZit jejich potencidl

Soustavny proces reforem zacne v roce 2005. Bude se zaméfovat na trvalé financovan,
partnerstvi, dovednosti vztahujicf se k inovacim a na kvalifikovanou pracovnf'silu (Government
of Canada, 2002).

V USA je ndrodnim cilem nejméné 14 let vzdélavani jako norma. Perkinstiv zdkon (1998)
stanovi tyto cfle:

* Integrace akademického a odborného vzdélavani

¢ Propojenf sekunddmich a post-sekundarnich programt

* Spolupréce se zaméstnavateli

¢ Intenzivngjsl vyuzivanf techniky.

Zakon vyzval k piisnym akademickym standardiim a odpovédnosti.

Americké ,Ndrodnihodnocenf odborného vzdélavani” (NAVE) se tykd rizné povahy federdlnich
priorit, kterd brdnf dsilf vypracovat jasné zaméfené vzdélavacr intervence. Navrhuje soubor
jasnych priorit: bud polozit diraz na u¢enf akademickym nebo profesnim dovednostem, nebo
se primdrné zaméit na rozvoj pracovnf sily s prvotnim dtrazem na praci (zejména pro post-
sekunddrnf odborné vzdéldvani).

B1. Zavadeéni dohodnutych reforem a postupt

Zlepsovani transparentnosti a podpora mobility
Je dulezitd vétsi transparentnost ndrodnich kvalifika¢nich rdmct nebo systému,

v nichZ se odrazf rtizné kvalifikace poskytované odbornym vzdélavanim. Rada
zemi (Ceskd republika, Estonsko, Irsko, Itdlie, Madarsko, Malta, Nizozemf, Pol-
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sko, Rumunsko, Slovinsko, Velkd Britdnie) vyviji nebo zavédr takové rémce. Toto
Usili se bude vztahovat k Evropskému rdmci kvalifikaci popsaného v oddile C.

Klicem ke zlepSovanf transparentnosti a podpote mobility v Evropé je Europas,
jednotné portfolio dokumentti doklddajicich kvalifikace a kompetence ob¢ant.
Novy Europas vstoupi v platnost v roce 2005 (viz oddil C) (7). Rada zemf vzdé|4-
vaci Europas (8) zavedla a dal3i jsou ve fazi pfiprav (Bulharsko, Ceskd republika,
Estonsko, Madarsko, Loty3sko, Rumunsko, Slovensko).

(1) Vyvstava smiseny obrdzek. Navzdory stalému rustu se zavedenf Europasu o vzdélavani
zpomaluje (od nékolika stovek v Irsku az k vice nez 5 000 ve Francii). Je potieba monitorovat
a zavddét mechanismy zpétné vazby pro zjistovani pokroku a ziskdvanf zkusenosti pro budoucf
zaméfen( kodariského procesu a opatfenf tykajicl se mobility a transparentnosti.

Mobilita ve vzdélavanf je hlavnim aspektem pfi navrhovanf dfivéjsich a soucas-
nych programt EU. Bude ddle posilovdna prostfednictvim nové generace pro-
gramui po roce 2006. | kdyZ se pocty stdZi zvysuji, je potieba realizovat rdznéjsi
akce vcetné rozvoje cilenych programt mobility pro organizovani nadndrod-

s

nich stdzi a zavddéni Europasu ve vzdéldvani.

Je potieba vice dat o tom, jak mohou krétkodobé pracovni stdZze v rdmci mobility
zlep3ovat odborné drahy kariéry, jak mohou systémy odborného vzdélavani
podporovat mobilitu mladych studentt a absolventt a o Gcincich na jejich za-
méstnanost a zaméstnatelnost. Ve srovndnf s univerzitami nejsou internacionali-
zadnf strategie vyraznym znakem systému odborného vzdélavéni.

(1) Iniciativy EU vztahujicf se ke kodariskému procesu ve véci akumulace a transferu kreditt
ataké jednotné referencni rdmce by mély podporovat mobilitu (viz oddil C). Kvalifikacni rémce,
akumulace a transfer kreditt jsou viak v fadé zemf teprve ve fézi piprav. Je poteba, aby
nadndrodni mobilita a internacionalizace odborného vzdéldvan byly integrdlni sou¢dsti systémdi
odborného vzdélavani. Aby se dosdhlo vskutku evropského trhu prace, musf byt odstranény
bariéry nadndrodni mobility a musf se dosdhnout transparentnosti a uzndvanf kvalifikacf. Pro
novou generaci Europasu by se mély ¢lenské zemé a socidlni partnefi mobilizovat k urychlenému
jedndnf.

(7) Existujici Europas bude nahrazen Europasem jako spole¢nym ndzvem pro oznacenf
Evropského Zivotopisu, Europasu pro mobility (pro obdobi vzdéldvan( v jinych
zemich), Europasu — dodatku k diplomu (pro vyssi vzdélavani), Europasu -
jazykového portfolia a Europasu — dodatku k certifikdtu (pro odborné vzdélavani). Ty
budou tvofit nové dokumenty Europasu doklddajici kvalifikace a kompetence
obcana.

(8) Evropsky Zivotopis byl z webové strdnky Cedefop staZen asi dvoumilionkrat
(www.cedefop.eu.int/transparency/cv.asp).
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Aby se mobilita stala moZnostf pro $irsi skupinu studenti odborného vzdélavanf,

mély by se na instituciondlni Grovni podporovat:

e studijni pobyty a stdZe pro studenty, ucitele, socidlni partnery a absolventy
odborného vzdélavanti,

e hostovani uciteli z jinych systémt odborného vzdélavani,

* kurzy nabizené v jiném nez rodném jazyce a kurikula s mezindrodnf dimen-
zi,

¢ finan¢nf pobidky pro fidici pracovniky skol a znevyhodnéné skupiny,

e virtudlni mobilita umoZniujici studentim spolupracovat se studenty odbor-
ného vzdeéldvani na spole¢nych projektech.

Zajistovani kvality — kli¢ ke konkurenceschopnosti

Spole¢ny rdmec zajistovani kvality (CQAF) pro odborné vzdéldvanf, ktery posky-
tuje meta-rdmec srovnatelny s existujicimi systémy zajistovani kvality, schvadlila
Rada v kvétnu 2004 (viz oddil C). Zajistovani kvality v odborném vzdéldvéni je
v politickém programu vsech evropskych zemf, avsak jen mdlo zemf zavedlo
systémy zajistovan( kvality (Rakousko, Belgie-Vldmsko, Ddnsko, Island a Rumun-
sko). Pfesné ndstroje pro zajistovanf( kvality zUstdvaji v fadé pripadd nejasné a
existujf také odlisné koncepce kvality a jejtho zajistovani. K jednotnéji pouZziva-
nym metoddm patif inspekce, soustavnd evaluace a sebeevaluace, zkousky a
aplikace standardu kvality jako je ISO 9001, ceny kvality a procedury akredita-
ce.

Aby se maximalizovala ndvratnost investic do nich, je v zdjmu vsech aktérti po-
dilejicich se na odborném vzdéldvanf — vefejnych i soukromych organizaci a
podnikli — pfijmout za své piistup k zajistovdn( kvality vyznacujici se jasnymi
plany vzdéldvanf, specifickymi cili a méfitelnymi kritérii dspésnosti. Takovy pii-

stup se v3ak v Sirsim méfitku dosud neuplatriuje a dtvary pro vzdélavanf zaosta-
vaji v zavadéni postupli zajistovani kvality za dtvary pro vyrobu a marketing.

(1) Aby se v odborném vzd&lavani rozvinulo ucelengjsi a soustavngjsf zajistovani kvality, je
dulezité, aby zemé zavadély CQAF a zvySovaly své Gsilf, a to prostrednictvim integrace externé
vypracovanych mechanismu pro zajistovanf kvality a prostrednictvim posilovanf evaluace a
néslednych kroku.

Identifikace a validace neformdiniho a informdlniho uceni

Hodnocenf kompetenci nabyvd v fadé evropskych zemf na vyznamu. Poznatek,
Ze védomosti a dovednosti se rozvijf také mimo formdlnf vzdéldvani, vede témér
vSechny evropské zemé k formulovdnf postupt, jak uzndvat vysledky neformdl-
ntho a informdlntho uceni. Usneseni Rady z kvétna 2004 nastifiuje spolecny
soubor zdsad, jak to podporovat (viz oddil C).
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Kromé inovativniho charakteru nékolika p¥istupt k hodnoceni pini tyto piistupy
tutéz roli jako jiné systémy ovéfovdni zamérené na kontrolu kvality procesu uce-
nf jednotlivcl, vzdélavacich instituc a vzdéldvacich systému.

Uzndvéni neformdlniho a informdlniho uceni:
Vyvojovd stddia ve vybranych zemich

Experimentovanf a nejistota: Némecko, Itlie, Rakousko a Svédsko. Tyto zemé jsou jesté
ve stddiu experimentovdnf (na riizném stupni), aviak akceptuji potebu iniciativ v této oblasti.

Rumunsko a Spanélsko. Tyto zemé sméfuji k ,ndrodnim systémim” zaloZzenym na
legislativni a instituciondlnf bdzi.

Permanentnf systémy jiZ existuji: Finsko, Velkd Britdnie. Jsou to zemé, kde jiZ jsou
permanentn systémy zavedeny. Pfislusnost k této kategorii viak neznamend, ze by byl vyloucen
dalsi vyvoj.

Pramen: Bjgrnavold, 2004a.

Kanada povazuje uznavanf diivéjsiho u¢eni za podstatny prvek reformy, aviak v roce 2002
jesté byla ve stddiu priprav. Zvl&stni diraz bude kladen na uzndvani vysledkt dosazenych
v zahranicf (imigranti).

V Austrdlii je jiz uzndvanf neformédintho a informdlntho ucenf z¢asti zavedeno.

S vyjimkou Norska a Portugalska ziskalo kvalifikaci timto zptisobem jen pomér-
né mdlo lidr.

(1) V Evropé Ize identifikovat rizné pfistupy k uzndvdnf neformdintho a informélntho ugent,
aviak cilem vsech téchto pifstupt je mit neformdini a informdlni u¢enf obklopeno tradi¢nimi
systémy odborného vzdélavant. Problémy a priority v otvirdnf systémt odborného vzdélévant
neformalnimu a informdlnfmu ucenf se tykaji charakteristickych rysi narodnich systémd
odborného vzdéldvani. Napiklad dudInf systémy (Némecko a Rakousko) se zdrdhaji akceptovat
tento trend, protoze zpochybiiuje vylu¢nou povahu pocdtecntho odborného vzdéldvanf
v systému (Bjgrnavold, 2004b).
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B2. Vydaje na vzdéldvani a pobidky pro rozvoj vzdélavani

Jiz dlouho se debatuje o tom, kdo md vzdéldvan( hradit a pro¢. Spravedlivym
zdvérem je, Ze ndklady na vzdélavani md hradit ten, kdo z nich md pfimy pro-
spéch: cui bono? To je vsak komplikované, protoze piinosy vzdéldvani se obtiz-

né méff (viz také oddil B3). Vzdélavani md vyrazné externi (i¢inky na prospéch
jinych lidf a 8irsi ekonomické a socidlnf cile.

Mezi roky 1995 a 2001 (pro néz jsou poslednf data) se vyse vetejnych vydajd na
vzdéldvanf jako procento HDP ve vétsiné zemf (viz obr. 4) ustdlila na asi 5 %. 25
zemi EU md z tohoto hlediska stejnou pozici jako USA (5,1 %) a vyrazné lepsi
nez Japonsko (3,6 %).

Graf 4: VeFejné vydaje na viechny trovné vzdélavani jako procento HDP,
1995, 1998, 2001
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Pramen: Eurosta - databaze NewCronos (citovano 4. 11. 04).

Vefejné vydaje na instituce primdrniho a sekunddrniho vzdéldvani — tedy kromé
tercidrntho vzdélavéni — jako procento HDP (9) zUstdvaly ve vétsiné zemf stabil-
ni nebo mirmé rostly s vyjimkou Spanélska a Slovenska, kde klesaly (tab. 6). Ve
vétsiné evropskych zemf jsou celkové vefejné vydaje na srovnatelné drovni

X

s Austrdlif, Kanadou, JiZzni Koreou a USA a vyssi nez v Japonsku.)

(9) Data jsou dostupnd pouze z obdobi 1999 — 2001.



Tabulka 6: Vefejné a soukromé vydaje na vzdélavaci instituce (kromé terciarni-
ho vzdélavani) v zemich OECD jako procento HDP v roce 2001 a
zmény v obdobi 1995 - 2001

Oddil B

Dosazené vysledky a priority na ndrodnf drovni

Zemé

Celkové
vefejné vydaje

Celkové soukromé vydaje

Z toho: vydaje dalsich
soukromych subjektt
(vétsinou podniku)
jako % celkovych

Celkové vefejné a soukromé
vydaje jako % HDP

Z toho: vydaje na
Vvy3§i a postsekunddrni
vzdeéldvani

% HDP [1995=100 | % HDP |1995=100 ,lkomych wydaii
3.8 103 0.1 99 54 3.9 1.4
4.0 m 0.2 m m 4.2 2.8
2.8 92 0.2 79 32 3.1 1.2
4.2 126 0.1 114 m 4.3 1.3
3.7 118 n m m 3.7 1.3
4.0 112 0.2 104 21 4.2 1.5
2.9 108 0.7 104 91 3.6 1.4
2.4 134 0.2 m m 2.7 1.5
2.8 109 0.2 88 45 3.1 1.2
2.9 134 0.1 180 m 3.1 0.8
3.6 110 0.1 m 15 3.7 1.4
3.6 m n m m 3.6 m
3.1 130 0.1 102 16 3.3 0.8
4.0 140 m m m 4.0 1.2
4.2 137 n 178 a 4.2 1.2
2.6 107 n 187 80 2.7 1.1
3.0 107 0.2 m m 3.2 m
4.3 124 n 89 a 4.3 1.3
3.4 120 0.5 136 n 3.9 2.6
5.0 m 0.2 m m 5.2 1.5
4.6 107 n m m 4.6 1.2
3.9 107 0.6 m 100 4.5 1.8
2.5 166 m m m 2.5 0.7
3.6 139 0.7 152 22 4.3 1.0
3.1 99 0.3 128 54 3.4 m
2.7 105 0.2 107 11 2.9 0.9
3.5 m 1.0 m 13 4.6 1.4
3.8 126 0.5 134 n 4.1 1.0
3.5 119 0.3 124 30 3.8 1.3

Seda policka: blizko nebo nad priimérem zemé:
(i) rozdil oproti 100: (soukromé) vydaje domdcnostl
(ii) pramér zemf, v nichz byla data k dispozici

a = data nepfichdzf v dvahu, m = data nejsou k dispozici, n = rovnd se nebo se blizi nule

Pramen: OECD, Education at a glance, 2004 (Tabulky B2.1c, B2.2, B3.2a). Pozndmky
k témto ddajum viz v této publikaci.
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Celkové soukromé vydaje vcéetné vydaju soukromych domdcnosti (USA 0,5 %,
Jiznf Korea 1,0 %, Austrdlie 0,7 %) jsou v Evropé s vyjimkou Némecka a Velké
Britdnie mnohem niz3f. V pripadé vydaji podnikt na vzdélavéni jsou nad pru-
mérem pouze Ceska republika, Némecko, Madarsko, Rakousko a Slovensko.

Mdlo informaci je k dispozici o vydajich na poc¢éte¢ni odborné vzdéldvani na
evropské a mezindrodnf drovni a je naléhavé nutné tento nedostatek odstranit.
Zaméstnavatelé piimo financuji vzdéldavani u¢nti v Ddnsku, Némecku, Francii a
Rakousku. V Nizozem!, Finsku a Svédsku pochazf vétiina finanénich prostredku
na vzdélavani u¢nu od vlddy. Financovéni pocate¢niho odborného vzdéldvant
je vétSinou zaloZeno na financovanf vstupd, i kdyZ existuji inovace, mezi néz
patif zplisoby zaloZené na financovanf vystupt nebo vzdélavaci poukdzky.

Vétsina soucasnych srovnatelnych dat na evropské drovni o vydajich podnika
na dalsi odborné vzdélavéni se vztahuje k roku 1999 (CVTS 2) a ukazuje, Ze
vydaje ¢inf ve skupiné 15 zemi EU asi 1 % HDP. Vyrazné se v3ak v jednotlivych
zemich lisi a kolfsajf od 0,3 % v Rumunsku do 3,6 % ve Velké Britdnii. Vydaje na
dal3f odborné vzdélavani vyjadfované jako procento ndkladti préce se s vyjimkou
Recka v obdobi mezi roky 1993 (CVTS 1, 1993) a 1999 zvysily. Toto zvysenf
bylo vyraznéjsi v Dénsku, Irsku, Itdlii, Nizozemf a Velké Britdnii.

Zemé prijaly opatieni zaméfend na pobidky pro dalsi vzdélavanf. Existuji tfi hlavni
druhy opatfeni zamérenych na jednotlivce: finan¢ni pobidky podnécujici tGicast
na uceni, programy zaméfené na individudInf potfeby (pracujicich) dospélych a
poradenské sluzby pro dospélé, kteff se vzdélavaji. Opatieni podnécujici podni-
ky k investovanfi do vzdéldvéni jsou vétsinou finan¢ni povahy jako napiiklad
darnové pobidky a pifmé pifspévky na vzdélavaci aktivity nebo povinnost pro
zaméstnavatele vzdéldvat pracovniky. Pouze nékolik zemi informuje o zavadéni
podptirnych a poradenskych sluzeb pro podniky.
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Priklady opatteni tykajicich se dalsiho odborného vzdélavini zaméFenych na jednotlivce

93

Rakousko:  danové pobidky pro zaméstnance, pevnd ¢dstka na financovani pracovniho volna
na vzdéldvani / vzdéldvact poukazky poskytované regiondInimi komorami prdce

Estonsko:  tvorba poradenského systému pro dospélé, univerzity jsou povinny vypracovat
systém registrace difvéjsi prdce a studijnich zkusenostf

Francie:  prdvo kazdého zaméstnance na vzdéldvéni, které se zachovdvd po dobu nejvyse
6 let.

Piklady opat¥eni tykajicich se dalstho odborného vzdéldvani zaméFenych na podniky

Bulharsko: soubor finan¢nich pobidek pro zaméstnavatele zaméfenych na udrzenf / zvysenf
odborné kvalifikace zaméstnanc(

Madarsko: prispévky na vzdélavani zaméstnancli za ticelem vy trovné prdce

Rumunsko: stimulace intenzivnéjsiho dalsiho vzdélavant, az 50 % nakladii zaméstnance na
vzdéldvani Ize za urcitych podminek hradit z fondu na nezaméstnanost

Spanélsko: novy model financovani dal$iho odborného vzdélavani usnadiuje malym a
stfednim podniktim Gcast na vzdélavani, zjednodusenf a zrychlenf administrativnich
procedur, systémy spolufinancovani.

Pramen: Maastrichtskd studie, 2004 (zprdvy zemi).

Rada zemf se zabyvd malou dcinnosti odborného vzdélavani a nékolik zemf

pfipravuje nebo zavedlo opatfeni zamérend na zvyseni této Gcinnosti. Tykajf se:

reformy fizenf,

Gcasti socidlnich partneri na rozvoji odborného vzdéldvani (napt. podporou
zvysovanf kvality vzdéldvani nebo zlepsovanim jeho vztahu k potfebdm trhu
prace),

stimulace soukromych investic podnikt a jednotlivct prostiednictvim pobi-
dek, napf. dafovych dlev. Jsou zaméfeny jak na zvyseni rozpoctu na vzdéls-
vani, tak i na to, aby uZivatelé peclivéji zvazovali své potieby,

finan¢ni dpravy s povinnym nebo dobrovolnym dodrzovdnim a dlevy zalo-
Zené na kolektivni smlouvé nebo zdkong,

spole¢né vyuzivani budov a zafizenf, spoluprdce nebo sluc¢ovéni skol, vytvé-
feni ,vzdéldvacich sdruzeni”.
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(1) I'kdyz jsou kvalifikace a kompetence pracovnikii pro vykonnost podniku dleZité, vydaje
na vzdéldvanf se Casto povazuji spide za ndklady nez za investice. Md-li odborné vzdélévdnf
plné hrét svou roli na dosahovan lisabonskych cflti, je potieba vydaje zvysit.

Vlddy, podniky, socidlni partnefi a jednotlivci musi vSichni spolecné piijmout svou
odpovédnost za zvySovdni trovné a efektivnosti investic do lidského kapitdlu. Evropsky rozpocet
androdnirozpocty by mély ve snaze o podporu ekonomické konkurenceschopnosti reflektovat
priority lisabonské strategie vcetné vzdéldvani (Kok, 2004, s. 33).

B3. Pfinos vzdéldvani k ekonomické vykonnosti

Lidsky kapitdl vytvdreny vzdélavanim, zkusenostmi a neformdinim ucenim md
vyrazny pozitivni vliv na ekonomicky rozvoj. Vedle materidlnich pifhost jako je
posilovani trvalého ekonomického rustu, produktivity a vydélku existuji i pfino-
sy nemateridlni jako je lep3f socidlni soudrznost, snizovani kriminality, leps zdravi
a rodi¢ovstvi. Mnozi lidé si viak tyto pfinosy neuvédomuijr.

Lidsky kapital — paka k ekonomickému rastu

Investice do vzdélavani a osvojovéni dovednosti se v fadé vyzkumnych studif
(10) povaZzuji za klicové determinanty ekonomické prosperity. Wilson (2004)
shrnuje vyzkum o dcincich dovednosti a kvalifikaci na rust (11) takto: ,Celkové
vzato tyto rustové modely prokazujf, Ze vys$si vydaje na vzdéldavani mély vy-
znamny vliv na miru rastu ndrodntho prijmu. V zdsadé se prokazuje, Ze zvyseni
poctu vzdélavanych ve skoldch o jedno procento vedlo ke zvy$eni HDP na 1
obyvatele o jedno az ti procenta. Dalsi rok sekunddrntho vzdélavani, které zvy-
Suje zdsobu lidského kapitdlu ... ved! ke zvySenf ekonomického rlstu o vice nez
jedno procento kazdym rokem.”

Soucasnd studie (Coulombe a dalsf, 2004) vychdzejici z dat IALS dospivd k zévéru,
Ze zvy$eni gramotnosti o 1 % souvisf se zvysenim produktivity prdce 0 2,5 % a o
1,5 % HDP na obyvatele.

(10) Tyto priklady jsou pfevzaty ze tfeti vyzkumné zpravy Cedefop (Descy a Tessaring,
2005), kterd prezentuje podrobnou diskusi vyzkumu o Gcincich a pfinosu vzdélavént.
(11) Procenta uvdadénd Wilsonem se vztahuji k procentnim bodtum miry rtistu.
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(D) Tato zjistént ukazuji, 7e ekonomicky rst nelze vyrazné urychlovat, budou-li investice
omezeny jen na elitni skupiny. Zvy3ovdni obecné trovné gramotnosti a zdkladnich dovednostf
vede k Sirokym ekonomickym pifnostim. Investovdni do programi zaméfenych na osoby s nizkou
Grovni gramotnosti se vyplati nejen z divodt rovnosti, ale také z ekonomického hlediska.
Odborné vzdéldvani musf hrat v osvojovani zékladnich dovednost duleZitou roli.

Vykonnost podniku a investice do vzdélavani

Investice do odborného vzdéldvani — poc¢dte¢niho i dalstho — vytvéii pro firmy
podstatné prinosy (Hansson a Wagner, 2004) pro produktivitu, ziskovost, podil
na trhu, trzni hodnotu a konkurenceschopnost. K tomuto zjisténi se dospélo
v pfipadé rtiznych zemf v¢etné Francie, Irska, Nizozemf, Svédska, Velké Britdnie
a USA. Firmy zvysuji financovan( vSech druht vzdélavant, vseobecného i speci-
fického.

Poskytovanf vzdéldvanf je vsak tdzce spjato s velikosti podniku. | kdyZz malé a
sttedni podniky kromé zemédélstvi zaméstndvaji kolem dvou tretin viech pra-
covnikli v EU, jsou investice malych a stfednich podniki obecné nizZsi nez inves-
tice vétsich firem. Investice malych a stfednich podnikti mohou pomoci zlepsit
vzdéldvaci sité a partnerstvi na lokdlni a regiondlnf drovni, distan¢nf uceni a
dariové pobidky. Také vzdéldvani zaméfené na podnikdni muze snizit vysoké
podily nové zalozenych podniku, které zaniknou, a pfispét k tvorbé pracovnich
mist (oddil B7).

Prinosy vzdélavani pro jednotlivce

Vysledky vyzkumu zabyvajicich se p¥inosy vzdélavani pro jednotlivce ukazuiji,
Ze ndvratnost investic do lidského kapitdlu je ve vétsiné zemf vy33f neZ ndvrat-
nost investic do fyzického kapitdlu. Investovanf do lidského kapitdlu je ,pro pru-
mérného ¢lovéka atraktivni cestou k dosazeni bohatstvi“ (OECD, 2003, s. 160).
Individualni miry ndvratnosti vyssiho sekunddrniho a vy3siho vzdélavani v mnoha
zemich kolisaji mezi 10 a 15 %. Kromé téchto monetdrnich piinost se kvalifiko-
vani lidé vice podileji na trhu prdce a jsou méné ohroZzeni nezaméstnanostf.
Vzdéldvani a kvalifikace jsou také spjaty s vyssi kvalitou Zivota, lepsi kariérou a
socidlnim statusem.

(1) Piinosy vzdéldvani jsou pro lidi silnymi pobidkami k osvojovanf lepsich dovednosti a
kvalifikacf a pro podniky a vlddy ke zvySovanf investic do vzdéldvani. Ucitelé, lektofi, kariérovi
poradci a socidlni partnefi by méli pomoci zvySovat povédomf jednotlivet a podnikt o téchto
pfnosech.
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B4. Socidlni soudrZznost a ohrozené skupiny

Méné kvalifikovani mladr lidé
Témér jedna tetina populace evropské pétadvacitky nedokongila vyssi sekun-
ddrni vzdélavdni. Vétsina ¢lenskych zemf md mnohem vys3i podily méné kvali-
fikovanych lidf nez USA (13 %). Pouze Ceska republika, Estonsko, Litva a Slo-
vensko maji podily méné kvalifikovanych lidf srovnatelné s USA. Ddnsko,
Némecko, Svédsko a Velka Britanie majf tento podil nizsi nez 20 %. V méné
vykonnych zemich véetné Spanélska, Italie, Malty a Portugalska je tento podil
vys3i nez 50 % (viz Tabulka A1 v Pfiloze).
V roce 2003 stanovila Rada cil, aby do roku 2010 neby! podil lidf ve véku 22 let
s alespoii vys3im sekundarnim vzdélanim podil nizsi nez 85 % priméru celé EU.
Ze statistickych dtvodu se k monitorovani pokroku pouzivd vékovd skupina 20
— 24 let.
Graf 5 ukazuje, Ze v roce 2003 dosdhlo v evropské pétadvacitce vysstho sekun-
ddrntho vzdélani 77 % osob ve véku 20 — 24 let. Lze rozlisit dvé skupiny zemi:
do prvni skupiny patif zemé, které dosdhly stanoveného cile 85 % (12) — Ceska
republika, Finsko, Madarsko, Irsko, Norsko, Polsko, Slovinsko, Slovensko a Svéd-
sko. Do druhé skupiny pak patii zemé, které jsou od stanoveného cile daleko
(sledovany podil u nich ¢ini méné nez 70 %) — §pané|sko, Itdlie, Lucembursko,
Malta, Portugalsko (a ze zemi mimo EU také Island).
Graf 5: Populace ve véku 20 — 24 let s nejméné vyssim sekundarnim vzdélanim
(ISCED 3 - 6), 1995, 1999, 2003 (%)
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Pramen: Eurostat databaze NewCronos (citovana 2. 11. 04) o 1995

(12) Ptvodni cil byl stanoven pro osoby ve véku 22 let, viz pozndmku vy3e.
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Kvalita vzdéldvani je v nékterych ¢lenskych zemich nizkd a tyto zemé stoji pred
zvlast vyznamnou vyzvou modernizace svych systéml odborného vzdélavani.
Stanoveného cile by viak bylo mozné do roku 2010 doséhnout, pokud zemé ve
svém Usili nepolevi.

() Zeme se snizujicim se nebo podpramémym podilem osob s dosazenym vzdélanim musf
revidovat své Usili a zvysit je, aby mlad$im generacim poskytly vysoce kvalitni odborné
vzdéldvani a zavedly opatieni zaméfend na to, aby podnitily mladsi generace ukoncit alespor
vyssi sekunddrnf vzdéldni.

Jak ukazujf priklady z riznych zemf (viz Piiloha 1), existuje nékolik znakl rdiz-

nych iniciativ zaméfenych na méné kvalifikované osoby. Patii k nim:

e ddlraz na zdkladnf dovednosti jako je literdrni a numerickd gramotnost a do-
vednosti nevztahujici se ke specifické prdci,

¢ modely partnerstvi a silné zaméfeni na $iteni informaci a vysledkd naznacu-
jici, Ze pro mnohé lidi je problémem podilet se na odpovédnosti a vytvéret
klima spolupréce,

e podrobné&jsi analyza skupiny téch, ktefi pred¢asné opoustéji skolu, a méné
kvalifikovanych lidf, aby bylo mozné koncipovat cilenou politiku,

e pouziti rtiznych forem pobidek,

¢ silny prvek poradenstvf.

Predcasné opousténi skoly — nejen evropsky jev

Méné kvalifikovani lidé jsou vétSinou ti, kteff brzy opustili skolu nebo vypadli ze
vzdéldvdni ndsledujictho po povinném vzdélavani. Snizovéni poctu osob pied-
¢asné opoustéjicich skolu je dtlezitym postupem vedoucim ke zvys$enf kvalifika-
ce v populaci, ke zvysenf jejich mér zaméstnanosti a k podpofre socidlni soudrz-
nosti. Existuje jasnd souvislost mezi opousténim skoly a poskytovdnim odborného
vzdélavani. Rada evropskych zemf s vysokou mirou tGcasti na odborném vzdéla-
vdni ma nizkou miru pfedcasného opousténi skoly. V nékterych zemich se viak
podil mladych lidi, ktefi nedokon¢ili vy3si sekunddrni vzdélavant, zvysil.

V roce 2003 Rada stanovila cil sniZit do roku 2010 v EU primérnou miru pied-
¢asného opousténi skoly na 10 %. V roce 2003 ¢inil tento podil v evropské pét-
advacitce 16 % (graf 6). Cile Ize dosdhnout a nékolik zemf ho jiz dosahlo (Ceska
republika, Ddnsko, Rakousko, Polsko, Slovinsko, Slovensko, Svédsko). Ve §pa—
nélsku, Itdlii, na Malté, v Portugalsku (@ mimo EU v Bulharsku, na Islandu a v

(13) Porovndvani z hlediska ¢asového je obtizné, protoze nékolik zemi zménilo od roku
1999 definice a metody sbéru dat, coZ vede k pierusenf ¢asovych fad.
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Rumunsku) v8ak jsou tyto podily oproti stanovenému cili vice nez dvojndsobné.
Rada zemi podily osob pred¢asné opoustéjicich skolu vyrazné snizila, zejména
Estonsko, Recko, Irsko, Itdlie, Lotyssko, Lucembursko a Norsko. V Belgii, §pané|-
sku, Francii, Lucembursku, Finsku, Svédsku a (mimo EU 25) v Rumunsku se vak
tyto podily zvysily.

Graf 6: Osoby pFedcasné opoustéjici skolu (a) v Evropé, 1996, 2000, 2003 (%)
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(a) Osoby ve véku od 18 do 24 let se vzdélanim na Grovni ISCED 0 2 jako nejvyssi drovni
vzdélani, které se béhem 4 tydnt predchazejicich prizkumu nezdcastnily zadného vzdélavani.
NB: z&asti odhadnuto Eurostatem, preruseni v ¢asovych fadach 1999, 2000 a 2003 u nékterych zemi
(viz Eurostat information).
Pramen: Eurostat - databaze NewCronos Strukturované ukazatele Socialni soudrznost (citovano 4. 11. 04).

K pomérné vysokému podilu nedokoncovéni vzdéldavdni nedochdzi jen v Evropé.
Kazdy osmy mlady Kanadan nedokon¢i vyssi skolu (Kanadskd vlada, 2002a).
V USA ¢inila oficidlni mira opousténi skoly v roce 2001 asi 11 %, i kdyz se
procento studentti, kteff pfi ziskdvani diplomu vy3si skoly neuspéji, odhaduje
mnohem vys3i, vice nez 20 % (NAVE, 2004).

(1) Rada evropskych zemi m4 politiku zam&fenou na sniZovan poctu osob predcasné
opoustéjicich skolu (Evropska komise, 2004c). Mezi takovd opatien patif zvysenf spolupréce
skol, podnikt a regiont (Némecko a Nizozemi), vice propracovand pedagogika a zvysenf
individudIntho poradenstvi pro Zaky jako je tomu ve Francii, Lucembursku a Rakousku. V
zemich s vy3$im podilem osob predcasné opoustéjicich skolu je viak potieba vyrazné zvysit
asilf. A zemé, v nichz se tento podil v poslednich letech zvysuje, potiebuji ucinit kroky zamérené
na obrdcenf tohoto trendu. Jak se ukdzalo v oddile A1, miiZe pomoci predchdzet a snizovat

Y

pedcasné opoustént skoly posilovéni odborné zamétenych vzdélavacich programi.
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Dalsi znevyhodnéné skupiny — potreba cilenych opatreni

Vzdélavani muze pomoci predchdzet a fesit socidlni exkluzi. Ve srovnani
s pred¢asnym opousténim skoly a s lidmi s nizkou drovni zdkladnich dovednos-
tf patif do skupiny s rizikem exkluze zeny (v oblasti nizké miry zaméstnanych
Zen a téch, kteff se znovu vracf na trh prdce), dlouhodobé nezaméstnani, mig-
ranti, pfislusnici etnickych mensin a lidé postiZzenf reorganizacemi v pramyslu,
starsi pracovnici a mladr lidé stojici pred problémy spojenymi s pfechodem do
prdce. Témto skupindm by se méla poskytovat integrovand opatienf, zejména na
lokdlnf a regiondlni tdrovni. V evropské pétadvacitce 8,6 milionu Zen v pracovnim
véku nepobird odmény vyplyvajici ze zaméstnanosti, i kdyZ by chtély pracovat.
Spolu s 9,8 milionu nezaméstnanych Zen je rozsah neuspokojené nabidky Zen-
ské pracovnf sily vyznamny (14). Rozdily v Gcasti na trhu prdce a v mirdch
nezaméstnanosti Zen a muzu jsou zna¢né (tabulka 7). Av3ak stejné jako u muzut
jsou i vyhlidky Zen s vys3imi drovnémi vzdélani mnohem lepsi nez téch, které

Nx e My

maji vy$si sekundarni nebo nizsi vzdélant.

Tabulka 7: Miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti podle pohlavi a trovné vzdé-
lani, EU 25, 2003 (%)

DosaZené vzdélani populace ve véku 15-64

NiZsi (ISCED 0-2) |StFedni (ISCED 3-4)| Vy38i (ISCED 5-6) Celkem

Miry zaméstnanosti

Zeny 24.3 55.8 74.5 43.4

Muzi 45.1 68.0 78.4 59.9
Miry nezaméstnanosti

Zeny 14.1 10.4 5.6 9.9

Muzi 11.0 8.9 4.4 8.4

Pramen: Eurostat — databdze NewCronos (12. 11. 04).

Mira nezaméstnanosti lidf s jinou ndrodnosti nez EU byla v roce 2002 oproti
lidem s ndrodnosti EU dvojndsobnd. Kokova zprdva (2003) uvddi jako hlavni
pficinu tohoto stavu nevhodnou nebo nizkou uroven kvalifikace a kulturni a
jazykové bariéry.

Uznavani kvalifikaci a kompetencf ziskanych v zahrani¢i formdlnim a neformal-
nim uc¢enim (to je hlavnim rysem kanadské strategie v oblasti odborného vzdéla-
véni), cilend integra¢ni opatfeni véetné poradenstvi, jazykovych kurzli a posky-
tovdni vzdéldvdani — pokud moZzno na pracovisti — jsou nékterd z jiz

(14) Zpréva Expertni skupiny o budoucnosti socidlni politiky v rozsitené Evropské unii,
2004.
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uskute¢riovanych opattenf. Vzhledem k mite demografickych zmén viak musf
byt tato opatieni vyrazné posilena a musi vice odpovidat trhu prdce, individudl-
nim a spolecenskym potiebdm.

Lidem postizenym restrukturalizaci primyslu se ¢asto pomdhd opatfenimi finan-
covanymi z ESF a ERDF. Polsko vyvinulo iniciativy v hornictvi, aby zlepsilo pro-
fesni mobilitu, tvorbu pracovnich mfst, rekvalifikace, poradenstvi a rozvoj ma-
lych a stfednich podnikd. Podobnd opatieni se také zavddi u dlouhodobé
nezaméstnanych, jejichZ dovednosti jsou zastaralé nebo je uz trh prace nepotie-
buje. Rada opatieni zaméFenych na prevenci a snizeni dlouhodobé nezaméstna-
nosti byla zavedena jako soucdst Evropské strategie zaméstnanosti.

Cetné iniciativy poskytuji vzdélavaci piflezitosti pro starii pracovniky, aviak malo
se zavad( konstruktivn strategie v ndrodnich pldnech rozvoje celozivotntho uceni.
Vedle zédmérli na potlacent postupti zaméfenych na predc¢asné odchody do du-
chodu a na zvySovéni véku pro odchod do diichodu by se mély razné iniciativy
zaméfovat na adaptaci na trh prdce, kterd starsim pracovnikim umoZnf zUstat
v pracovnim procesu. Finsko od roku 1998 zavedlo ucelenou strategii na pod-
poru zaméstnatelnosti starsich pracovnikt a adaptaci pracovntho prostredi.

Maastrichtskd studie (2004) uvadi ctyfi druhy iniciativ:

1. Opatfenitykajici se trhu prace a zaméstnanosti. Aktivnf politika trhu prace se vzdéldvacim
prvkem, strategie rozvoje lidskych zdroju, vydélkt a dichodd: Rakousko, Belgie, Ceskd
republika, Dansko, Némecko, Lichtenstejnsko, Recko a Velkd Britdnie (pfipravuje se).

2. Poskytovdni vzdéldvani star$im zaméstnancim. Uznévéni neforméiniho a informdlniho
ucent, kvalifikacni programy, Skoly druhé $ance, vzdéldvani v podnicich, zacleriovanf
socidlnich partner(: Belgie, Estonsko, Recko, Francie, Irsko, Nizozemi, Rakousko, Finsko.

ooy

3. Poskytovani Siteji koncipovaného celoZivotniho ucenf's cilem ztstat déle aktivn. P¥istup
k Internetu, po¢itacovd gramotnost, vzdéldvani dospélych, iniciativy ve prospéch aktivniho
starnutf, distancni uenf a e-learning: Rakousko, Ceska republika, Estonsko, Itdlie, LotySsko,
Lichtenstejnsko a Svédsko.

4. Poskytovani vzdéldvdni nebo celoZivotniho uCeni nezaméstnanym. Kvalifikacnf opatfent,
ndvrat Zen do prdce, New Deal pro star$i 50 let: Irsko, Rakousko, Velkd Briténie.

(1) Jsou potiebné cilena opatieni na zvyseni motivace a zpiisobilosti znevyhodnénych skupin
pro jejich dcast v pocatecnim a dalsim odborném vzdéldvani, na uzndvénf jejich dovednosti a
kompetencf a na jejich integraci do trhu prace nebo udrzeni se na trhu prdce a ve spole¢nosti.
Vzdélévénf je duleZité pro socidlni soudrznost. Jeho vliv na hlavni charakteristiky socidlnf
soudrzZnosti — Gcast na politice, spolecnosti a kulture atd. — tenduje k tomu stét se nepifmym, a
to prostfednictvim potlacovdni chudoby a zvySovani povédomf o socidlnich cilech.
Predpokladem je, aby se hodnoty duleZité pro socidln soudrznost a obcanstvi staly integrdlnf
soucdsti vzdéldvani a kurikuli.
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B5.Vzdélavaci cesty a poradenstvi v ramci
celozivotniho uceni

Odborné vzdélavani se musi vztahovat k raznym skupindm Gcastniku. Stéle vice
musi slouZit novym cilovym skupindm jako jsou star$i pracovnici, Zeny vracejicf
se na trh préce, dlouhodobé nezaméstnanf a imigranti. Tyto skupiny se podstat-
né lisf od tradi¢nich klientt odborného vzdélavani co do vzdélavaciho zdkladu,
zkudenostf, ambicr a preferencf. Flexibilita vzdéldvacich cest a zptsobt poskyto-
vanf vzdélavani je pro sluzbu témto raznym ,klientim” podstatnd. Flexibilita
vzdéldvacich cest prispiva ke zvySovanf atraktivity, efektivity a G¢innosti odbor-
ného vzdéldvanf a ¢inf z celoZivotniho ucenf realitu.

Otevrené uceni a individudlni vzdélavaci cesty

Nejobtiznéji dosazitelnou formou flexibilizace jsou individualizované vzdéla-
vacf cesty $ité na miru, v nichz studenti utvafi postup a obsah svého vlastniho
kurikula; ¢asto je to spjato s modularizacf.

Rada evropskych zemf usiluje o dosaZenf tohoto cile (15) véetné pifstupli ,ote-
vieného uceni” v prostfedf pro skolnf u¢enf. Napf. ddnskd reforma odborného
vzdéldvani vytvorila v nékterych odbornych skoldch kulturu otevieného uceni.
Studenti zfskavali podporu pfi stanovovanf individudlnich vzdélavacich cest pro-
stfednictvim systému fizeni profesniho ucenf a zmén v roli ucitelt. Chybf viak
informace o utvdfeni a vystupech rtiznych zptsobt otevieného ucenf, jez by
mohly byt uZite¢né pro vzdjemné uceni v prafezu evropskych zemi a regionu.

(@) Atkoliv zplisoby otevieného ucenf nabizi potencidl pro fizeni ucenf samymi studenty,
pretrvavaji jisté pochybnosti. Zptisoby otevieného ucent inklinuji k ndrocnosti pro studenty,
kteff jsou tak slabé motivovdni, a také k zdméru skonéit s u¢enim. Tradi¢nf role ucitelt muze
byt také vyzvou a nékteff ucitelé se brani zménit svou profesnf identitu.

Spolu se zplisoby otevieného ucenf a vhodnymi zménami role ucitell nabizf
studentiim nové moznosti i individudlné ¥izené a projektové ucent. Irsky ,zdveé-
recny certifikdt odborného vzdélavani” (LCVP) po studentech poZaduje zvolit si
tfi ¢innostni moduly (vzdéldvani v podniku, pfipravu na préci a pracovni zkuse-
nosti). Podporuji se ¢innosti zamérené na minipodniky, jejichZ prostfednictvim
studenti sami pladnujf, vyviji a fidf virtudlni nebo miniaturni podniky. Podobné
piistupy se vyskytuji v ddnskych, némeckych a rakouskych odbornych skoldch.

(15) Viz Maastrichtskd stude, v niZ jsou uvedeny ndsledujici pfiklady z fady zemi.

47



48

Atraktivita a flexibilita odborného vzdélavani

V evropskych zemich se zvy3ujicf se flexibility dosahuje pomoci nékolika — ¢as-
to kombinovanych — akcf véetné zdjmovych vzdéldvacich cest, nové pedagogiky
v oblasti vyuky a ucenf a kurikulf pfizptisobenych regiondlnim a individudlnim
potfebdm. Cilem téchto opattenf je také zvysit atraktivitu odborného vzdélavani.
Pat¥f k nim modularizace, zavddéni ndrodnich kvalifika¢nich rdmc, tvorba pro-
gramUi zalozenych na kompetencich a akumulace a transfer kreditt.

Odborné vzdélavani ma rizné komponenty a formy, napf. pfedbézné odborné
vzdéldvanf, pocdtecni odborné vzdélavani ve skole a pfi préci, postsekunddrni
odborné vzdéldvanf, krdtké skolici kurzy nebo rekvalifikace pro nezaméstnané.
Neékteré formy mohou byt atraktivnéjsi nez jiné. To z¢&dsti vysvétluje riznou miru
Gcasti na odborném vzdélavéni v riznych zemich.

(1) V nekterych zemich, zejména v novych ¢lenskych zemich, mohou lidé zskat jak odborné
kvalifikace, tak i obecné uznavany diplom pro pfistup k tercidmnimu vzdéldvant. Podobné
moznosti existuji ve Finsku, Francii (BacPro), Nizozemf, Norsku, Svédsku a Velké Britanii. Aby
zemé zvysily atraktivitu a status odborného vzdélavani, mély by soustavné zajistovat, aby odborné
vzdglavani poskytovalo pristup k tercidmimu vzdélavant.

Pfechod z odborného vzdélavani do tercidriho vzdélavani by se mohl usnad-

novat zaclerovanim prvkli odborného vzdéldvani do vyssiho vzdéldvani jako je
tomu v Belgii, Loty$sku, Rakousku a Finsku.

Piiklady z USA a Austrdlie

V USA je po deseti letech federdIni podpory integrace akademického a odborného
vzdéldvani (viz tvod k oddilu B) zfejmé jen nepatrné zlepsent. | kdyz se zvysuje pocet stétd,
které zaclenily akademicky obsah do pokynd pro odborné vzdéldvant, inklinujf tyto pokyny
k podpofe zékladnich dovednostf, nikoliv k akademickym kompetencim pfizna¢nym pro vyssf
vzdéldn a jsou vzdy spjaty s akdemickymi standardy (NAVE 2004).

V Australii jsou témata odborného vzdéldvani ve stale vétsi mife dostupnd v rdmci skolntho
kurikula a studenti mohou kombinovat véeobecné vzdélévdnf s odbornym. Nékteré odborné
kurzy mohou byt pouZity jako kredity v dalsich vzdélavacich cestdch. Jde o tyto iniciativy:

o Nové vzdélavani u¢it zalozené na britském modelu s mistrovskou trovnf. Predpokldda
to kombinaci prace a strukturovaného vzdélavant, jez vede ke kvalifikaci uzndvané na
narodnf drovni.

o Ndrodni rémec pro vzdélavani zahrnujic pozadavky, audity, standardy a procesy pro
kurzy.
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*  Australsky rdmec kvalifikact: uceleny ndrodni soubor kvalifikaci se vydavd pro veskeré
vzdéldvani ndsledujici po povinném vzdélévdni od certifikatd stfednich skol k doktorskym
stupiidm.

*  Rozvoj vzdéldvacich cest, které prekracuji hranice vzdéldvacich sektort. K témto

mechanismim patii uzndvanf dfivéjsiho uceni zalozené na ,vzdélavacich bali¢cich”,
zavadéni transferu kredit(l, ¢lenéné vzdéldvact cesty.

Zaclenovani sirokych odbornych dovednosti do kurikula a u¢enf mtize rovnéz
zvysovat flexibilitu, usnadiovat profesni a pracovni mobilitu a podporovat adap-
taci na ménici se pozadavky prdce. V Belgii — Flandrech, Ddnsku, Némecku,
Madarsku, Nizozemi, Rakousku, Slovensku a Velké Britdnii sniZili pocet rtz-
nych kvalifikaci nebo oborti v odborném vzdélavéni (viz téz oddil B7).

Délat z celoZivotniho uceni realitu — ziméry

Celozivotni ucenf je na vrcholu evropského programu. Podle Eurobarometru o
celozivotnim ucenf (2003) témér 90 % evropskych obcant souhlasi s tim, Ze je
ze socidlnich a ekonomickych dtivodt dulezité (Chrisholm a dalsf, 2004). V roce
2003 Rada stanovila cil zvysit tcast obyvatel EU v pracovnim véku na celozivot-
nim ucenf do roku na 12,5 %. Kvuli problémam s daty je ukazatel pro to defino-
vdn jako dcast na vzdélavani béhem Ctyf tydnl predchdzejicich evropskému
prazkumu pracovnich sil (European labour force survey).

Tento cil nenf nedosazitelny, pokud zemé zvysi své Usili. V roce 2003 ¢inila
Gcast na celoZivotnim ucenf ve skupiné 25 zemi EU 9 % (graf 7). Rada evrop-
skych zemf (Ddnsko, Finsko, Island, Nizozemi, Norsko, Slovinsko, Svédsko, §V)7—
carsko a Velkd Britdnie) tento zamér piekrocila. Nékteré zemé, které zatim stano-
veného zdméru nedosahujf, dosahly vyznamného pokroku (16). Pouze v Itélii a
Rakousku doslo k poklesu.

Jako priklady specifickych opatfeni zamérenych na zvySenf Gcasti na celoZivot-
nim ucenf |ze uvést dariové pobidky pro zaméstnance a vzdéldvaci poukdzky
(Rakousko), poradenstvi pro dospélé (Estonsko), finan¢ni pobidky pro zaméstna-
vatele (Bulharsko, Madarsko, Spanélsko pro malé a stredni podniky). Velkd Britd-
nie a Rakousko majr iniciativu s ndzvem Investofi do lidr, tj. uzndvany standard,
kterého firmy dosdhnou, jestlize zavedou do praxe Gic¢inné procesy rozvoje lid-
skych zdrojli a vzdéldvantf.

Pokud jde o dalsi odborné vzdélavanf, posledni tdaje jsou z druhého evropské-
ho 3etifenf o dalsim odborném vzdélavanf (CVTS 2), které bylo provedeno v roce
1999. Graf 8 ukazuje, Ze Ucast se ve srovndni s rokem 1993 ve vétsiné zem,

(16) Srovndvanf( z ¢asového hlediska je viak ztiZzeno prerusenim ¢asovych fad v nékolika
zemich.
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z nich jsou tdaje dostupné, zvysila. S vyjimkou Ceské republiky a Slovenska
jsou to hlavné nové ¢lenské stdty a také Recko, Spanélsko, Itélie a Portugalsko,
kde se miry dcasti sniZily.

Graf 7: Udast evropské populace ve véku 25 — 64 let na celoZivotnim ucent;
1999, 2000, 2003 (%)
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Graf 8: Ucast na dalsim odborném vzdélavani; 1993, 1999;
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(1) K rozvoji vzdéldvacich prilezitosti a daldiho odborného vzdéldvani a ucenf na pracoviiti,
coZ je pro dospélé hlavni zptisob, je potFeba zvyseného Usili. ZvIastni pozornost se musi vénovat
podpore vzdéldvani v malych a stfednich podnicich a usnadiiovdnf piistupu a motivace
netradi¢nich skupin vzdélavanych (napf. osoby s nizkou kvalifikacf, star$f pracovnici, migranti).
Zemé, v nichZ se ticast na vzdéldvant snizila, by mély revidovat svou politiku a postupy, aby
tento trend zvrdtily.

Informace a poradenstvi — imperativy pro evropsky trh prdce

Cim rozmanit&j3f a flexibiln&jsi jsou systémy uceni, tim vétsi jsou potieby jednot-
livet na poradenstvi, které by jim umoznilo informované se rozhodovat o moz-
nostech uceni a kariéry a fidit své cesty ke kariéfe. Nékteré zemé zavedly infor-
macni kampané a dal3f aktivity zaméFené na zvysenf informovanosti. K opatfenim
jak rozvijet a podnécovat poradenstvi patii vytvateni systémui poradenstvi (Ceska
republika a Slovensko, Litva), zlepsovani odborného poradenstvi (Recko), rozsi-
fovdni poradenskych sluzeb (Irsko), prohlubovani poradenskych ¢innosti posky-
tujicich individudIni poradenstvi o volbé nékteré moznosti pocate¢niho odbor-
ného vzdéldvdni viem aktérim (Lichtenstejnsko) a utvdfeni regiondlnich
partnerstvi pro poradenstvi ve véci vzdéldvacr a jeho obort (Norsko).
Vyzkumy OECD, Cedefopu, ETF a Svétové banky (17) ukazuji, Ze v Evropé je
potieba pro splnéni pozadavku vyplyvajicich z ekonomiky zalozené na znalos-
tech reformovat politiku a postupy poskytovani poradenstvi. V soucasné dobé je
poskytovéni poradenstvi zaméfeno na studenty sekunddrnich skol a na neza-
méstnané a tykd se krdtkodobych rozhodnuti o vzdéldvani nebo trhu prdce. Na
druhé strané je poskytovédni poradenstvi tém, kteff se vzdélavaji v nékterém obo-
ru nebo jsou v tercidarnim vzdéldvani, pomérné podcenéno a témeéf neexistuje
v pifpadé pracovnikli malych a stfednich podnikt a star$ich pracovniku.

V kontextu celoZivotniho ucenf potiebuji vSichni jedinci porozumét dusledkam
rozhodnuti o vzdéldvani sméfujicim k povoldni a o cestdch vedoucich k ur¢itym
povoldnim. To vyZaduje tizkou spoluprdci mezi orgdny zabyvajicimi se vzdéla-
vdnim a zaméstnanosti a dalsimi aktéry podilejicimi se na poradenstvi. Mezind-
rodni konkurenti jsou v poskytovani koordinovanych a systematickych pfistupt
k poradenskym informacim a v rozvoji fizeni dovednosti prostfednictvim pora-
denstvi zaloZzeného na kompetencich/vystupech oproti evropskym zemim dadle.

(17) Prehledy o politice poradenstvi byly pofizeny o 37 zemich.
Viz http://www.trainingvillage.gr/etv/Projects_Networks/guidance/career_Guidance_survey,
http://www.oecd.org/document/35/0,2340,en_2649_34511_1940323_1_1_1_37455,00.html.
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Piiklady z Austrdlie a Kanady

V Austrdlii federdInf vldda a vlddy jednotlivych stétd spolupracovaly na vytvorenf ucelenych
informacnich a dalSich sluzeb tykajicich se kariéry, Narodniho systému kariérového poradenstvi
(www.myfuture.edu.au). Systém obsahuje informace o moznostech vzdéldvani a o povoldnich
véetné regiondlnich informaci o poptdvce na trhu prdce a o mzddch, jakoz i o moznostech
uzivatell, jak posoudit své zdjmy a schopnosti a dosahnout potencidlniho povoldnt.

V Kanadé je ndrodnim rdmcem ,the Blueprint for Life and Work Design“, ktery mapuje
kompetence jednotlivce potiebné pro Zivot a préci, aby na nich mohl stavét svij Zivot a kariéru.
Poméha jednotlivcim poznat dovednosti, znalosti a postoje vyZadované pro utvéfenf a fizenf
Zivota a kariéry. Jedendct kompetencf je seskupeno do tff Sirokych oblasti: osobni management,
prozkoumdvdni ucenf a prdce, Zivot/prdce. http://www.emploisetc.ca/blueprint/
drilldown.jsp?category_id=1100&root_id=1080&call_id=127&lang=e.

V quebeckych $koldch se md vypracovat koncepce skoly orientované na poradenstvi. To
souvisf s reformami $kol zaméfenymi na $irsf kompetence. Osobnf a kariérové pldnovan se
povazuje za jednu z péti oblastf u¢enf ve Skole. Cilem je poskytnout podporu pro rozvoj identity
studentti v primdmi skole a pro rozvoj poradenstvi a kariérového pldnovéniv sekundarni kole.
Aby se tato koncepce mohla zavést, md se zvysit pocet kvalifikovanych poradenskych odborniku
a md se podporovat aktivnf zaclenénf viech aktéru.

(D) Clenské zeme potiebuji rozsfit pifistup k poradenstvf, a to zejména pro ty, kteff se vzdéldvajf
v urcitém oboru, jsou zaméstndni v malych a stfednich podnicich a jsou starsi. Mél by se
rozvinout potencidl pracovisté jako mista pro poskytovani poradenstvi a v souladu s Rdmcem
pro akce zaméfené na celoZivotni rozvoj kompetenci a kvalifikaci by socidlnf partnefi méli
povaZovat informace, podporu a poradenstvi za prioritu. Vice pozornosti je také potieba vénovat
rozvoji dovednostf tykajicich se ucenf a fizenf kariéry, zajistovan( kvality a posilovani struktur
pro politiku a rozvoj systéméi na narodn, regiondinf a sektorové tdrovni. Akce navazujici na
Rozhodnuti Rady o celoZivotnim poradenstvi (2004) a ndstroje vypracované expertnf skupinou
Evropské komise o celoZivotnim poradenstvi by mély podporovat a usnadriovat ¢lenskym zemim
a socidlnim partnertm jejich dsili zaméfené na podporu profesni mobility (viz oddil C).
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B6. Spoluticast aktéri a partnerstvi

Partnerstvi a sité jsou pro realitu celoZivotniho uceni nepostradatelné

Rdmec pro akce zamérené na celoZivotni rozvoj kompetencr a kvalifikaci Evrop-
skych socidlnich partnert (ETUC a dalsi, 2002) posunul celoZivotni u¢enf na
program evropské sektorové trovné a podnitil fadu novych iniciativ. K pitkladim
patif podpora otevieného ucent, rozvoj lidskych zdroju, spoluprdce pfi vypraco-
vanf rozvojovych plant na lokdlni a regiondlnf drovni, rady prdce a informac¢nf
kampané. V fadé zemf, a to zejména v novych clenskych zemich, je potieba
uzsf spoluprdce se socidlnimi partnery a sektorovymi orgdny.

Mnohé podniky, zejména malé a stfedni, nemohou poskytovat ucenf
v dostate¢ném rozsahu ze svych vlastnich zdroju. V nékterych pripadech byla
ustavena spole¢nd platforma spoluprdce, zaloZend na sdilenf znalosti a kompe-
tenci. Inovativnim zplisobem propojovdni podnikt jsou partnerstvi pracovist.
Napfiklad japonské podniky organizuji partnerstvi slozend z ¢lankd dodavatel-
skych fetézcl a realizuji docasné persondlni vymény mezi podniky a dodavateli.
Némecky a britsky automobilovy pramysl md sité u¢eni podporujici pracovniky
raznych podnikd a organizacf.

Kodarisky proces povysuje spoluprdci a koordinaci na evropskou sektorovou
droven. Dosahuje se tim ndsobného efektu Fady sektorovych projektt v rdmci
programu Leonardo da Vinci.

P¥iklady spoluprace
o Ceska republika: pfmé kontakty vzd&lavacich instituci a socidlnich partnerd v regionech.
¢  Francie: spoluprdce mezi $kolami a priimyslem s cilem lokdlntho ekonomického rozvoje.
o Némecko: iniciativa zaméfend na rozvoj coachingu pro ucici se osoby v podnicich.

*  Litva: zména statusu odbornych $kol na samosprdvné instituce spolupracujici's primyslem,
socidlnimi partnery a uvazuje se o dal3ich vefejnych institucich.

¢ Nizozemf: ndvrh na spoluprdci mezi socidlnimi partnery a ndrodnimi/regiondlnimi orgdny,
snizenf poctu sektorovych rad.

Socidlnf partnefi zahdjili fadu iniciativ zaméfenych na pracovniky s nizkou kvalifikacf, zejména

tykajicich se uzndvanf dfivéjstho ucenf a starsich lidf.
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(1) Ucelengjsim opatienim je ustaveni spolecného Evropského ramce kvalifikacf (viz oddil C),
jehoZ prostiednictvim by se mélo zaméfit Usili v sektorech na zajistovanf transparentnosti a
mobility mezi sektory. Pomoci takového rdmce mohou sektorové iniciativy vyrazné prispét
k europeizaci odborného vzdéldvani. Rdmec md potencidl stdt se spolecnym pfistupem
spojujicim ndrodnf systémy a umoZiujicim srovnatelné horizontdlnf i vertikalni iniciativy
v prifezu sektord. Iniciativa Cedefopu zaméfend na mapovéni sektorovych iniciativ je dalezitym
prvnim krokem. Nyni je na posouzent, do jaké mity vbudoucnu podpoif silnéjsi dialog a
koordinaci mezi sektorovymi iniciativami a ndrodnimi systémy, piilis brzy.

Identifikace a predviddni kvalifikacnich potreb

Protoze firmy a sektory soutéZf v inovacich a protoze globalizace zptsobuje na
tradi¢nich trzich turbulence, vznikaji nové pozadavky na kvalifikace a kompe-
tence. Ty musi byt identifikovdny a poté brany v dvahu pfi reformach kurikuli
pocétecntho a dalstho vzdéldvani.

® Cedefop podporuje vyménu inovativnich pfistupti k identifikaci a predviddnf kvalifikacnich
potieb v Evropé. Vytvotil sit Skillsnet a organizuje pravidelné akce na podporu transferu do
politiky a praxe (www.trainingvillage/gr/etv/Projects_Networks /Skillsnet). Explicitnim cilem
této sité je zaclenénf viech aktérti — vyzkumnych pracovniki, politikli, socidlnich partnerd,
vzdéldvacich organizacf atd.

P¥iklady zemi, které do své politiky zaclenily vyhledy do budoucnosti (18)

* Vpoloviné 90. let Némecko vytvorilo sit pro ,vcasnou identifikaci kvalifika¢nich potieb”,
do niz je za¢lenéna fada organizacf a kterd zkoumd nové vznikajici kvalifikacnf potteby
v riznych sektorech a povoldnich (www.frequenz.net).

*  Francie: dohody mezi socidlnimi partnery vyZadujf, aby kazdy sektor, ktery tak dosud
neucinil, podnikl nezbytné kroky k ustavenf ,observatofi perspektiv” o povoldnich a
kvalifikacich.

*  Finsko: vyvinulo metodologii predikce na ndrodnf drovni vcetné vlddni pracovnf skupiny
s 11 ministry a pracovnimi skupinami, které vypracovdvajf alternativni predikce a scéndre
(http://www.oph.filenglish/page.asp?path=447;490,6750).

(18) Dalsr priklady a publikace z evropskych i mimoevropskych zemf Ize najit na webové
strance Skillsnet (viz vy3e).
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e Vroce 2000 vytvorila Velkd Britdnie databdzi Skillsbase jako reakci na navrhy obsazené ve
druhé zprévy Nérodnf pracovni skupiny pro kvalifikace (www.dfes.gov.ukjskillsstrategyy).

o Rakousko zahdjilo ,Kvalifikacnf barometr” - vefejnou i soukromou iniciativu, kterd poskytuje
informace o anticipaci kvalifika¢nich trendti (http://www.ams.or.at/ne/2339).

¢ Belgie (Flandry) pfipravuje shromazdovani Sirsich socio-ekonomickych dat ve spolupraci
s regiondlnimi socidlné ekonomickymi vybory jako dodatek k jiz existujicimu shromazdovanf
dat o trhu préce.

¢ Irsko posililo své zaméfeni na budoucnost prostiednictvim expertni skupiny o ,Budoucich
kvalifikacnich potfebdch” (www.skillsireland.ie).

¢ Norsko v roce 2003 zavedlo ,Monitor podminek pro uceni. Zabyvd se zdleZitostmi nabidky
a poptdvky po kvalifikacich v kontextu celoZivotniho u¢enfa tim, jak muize Siroce zalozené
méfenibrét v tivahu kvalifikace osvojované mimo kontext formélnho ucenf (www.fafo.no).

B7. Inovativni pedagogika a prostfedi priznivé pro ucenf

Kvalifikace a dovednosti pracovnf sily se pretvareji s dirazem na flexibilnf a Siro-
ké profesni kompetence jako je schopnost fesit problémy, Gc¢inné reagovat na

zmény a komunikovat s dal$imi a s klienty. To se odrdzi v cilech a obsahu od-
borného vzdéldvan( a ve zpusobech vyuky.

Klicové kompetence: privodci do spolecnosti zaloZené na znalostech
Maastrichtskd studie identifikuje rozvoj sirokych profesnich kompetenci prostied-
nictvim ucenf na pracovisti jako kli¢ovou dimenzi inovaci odborného vzdélava-
nf. Pfenositelné nebo kli¢ové kompetence jsou soucdsti kurikulf odborného vzdé-
lavan( v fadé zemf a kontext, v némz uceni probihd, vyrazné ovliviiuje vysledky
ucenf.

V rdmci inovativnich evropskych projekti byla vypracovdna kurikula obsahujici
kompetence potiebné v urcitych odvétvich a sektorech na ndrodnf drovni. Vzdé-
lavéni zalozené na kompetencich bylo zavedeno v Nizozemi a Global Village
v Dénsku vyvinula kurikula kombinujici rizné druhy potfebnych dovednosti a
védomosti v mezindrodnim automobilovém pramyslu zaloZeném na znalostech.

Vychova k podnikani — klicovd kompetence
Podnikdnf je kli¢ovou kompetenct, kterd lidem umoZziiuje rozvinout postoje a
kompetence jako zdklad pro kreativitu, iniciativu, odpovédnost a nezavislost.
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Vlddy zavddéji vychovu k podnikdnf ve stdle vétsi mite do béznych 3kol, avsak
k obecné praxi je jesté dlouhd cesta.

Specifickd vychova k podnikanf je také prioritni pro start podniku a jeho provoz.
V Evropé existuji ¢etné iniciativy a programy v tomto sméru, vétSinou ve vy3sim
vzdéldvanf. V poc¢dte¢nim odborném vzdéldvani viak neexistuje Zadné redlné
zaméfeni na zaméstndvani sebe sama nebo na zaklddadnf podniku. Kurikula stu-
denty a u¢né pfipravuji na to, stit se zaméstnanci, protoze hlavnf tikol se spatiu-
je v tom pfipravovat kvalifikované pracovniky.

(1) Dal odbomé vzdeldvani nabizi vice vzdéldvani a poradenstvi zaméfeného na start podniku,
ato Casto prostrednictvim soukromého sektoru. Opatfent jsou Gcinnéjsi tehdy, jsou-li zaméfovéna
na urcité sektory, trhy a skupiny. Tento prvek odborného vzdéldvant se v evropské patndctce
rozvijel pomalu, a to zejména v zemich, kde se uzndvané vzdéldvacr cesty vedle vy3siho
sekundarniho vzdéldvanf pfilis neuzivaji. Dalsi odborné vzdéldvanf pro femesiné malé a stednf

podniky v Némecku je dobrou ukazkou postupu na cesté véetné vychovy k podnikdnf.

Dovednosti v oblasti IT a e-learning — inovativni ndstroje pro transfer znalosti
DuleZitost informacéni gramotnosti a e-learning se odrdzi v programech Leonar-
do da Vinci, Sokrates, Akénim pldnu e-learning a dalSich evropskych iniciati-
vdch. Je znakem téméF viech ndrodnich inovacnich strategif ve vyuce a ucenf.
V rozsahu vyuky IT a v pfistupu ke kurikulu IT se zemé [isi. Nékteré je nabizi
jako obecnou gramotnost v IT, jiné se zaméfujf na integraci IT do pracovnich
procest. Zemé se silnou orientaci na odborné vzdéldvani maji kombinovany
piistup. Némecko a Rakousko zavedly odborné vzdéldvact cesty pro povoldnf
v IT integracf formdlniho a neformdlntho ucent.

V pocdte¢nim odborném vzdélavanf je ,e-gramotnost” duleZitou soucdstl nd-
rodnich systémt odborného vzdélavanf i portfolio dovednosti zaméstnancti.
Vzdéldvani u¢nt inklinuje k orientaci na strategie dovednosti potfebnych pro
podnik a k uplatfiovani IT na pracovisti. Rizné zemé vyhldsily akéni plany za-
méFené na zaclefiovani obsahu IT do rtiznych oboru. Patfi k nim Ceska republi-
ka se ,Statni informacni politikou ve vzdélavani”, Dédnsko s ,Akénim pldnem IT”

a Turecko s ,Predbéznym ndrodnim rozvojovym pldanem®.

(D) Clenské zems by mély stéle vice zajistovat, aby se IT stalo do roku 2010 v odborném
vzdéldvani soucdsti pracovnich procesti a aby nebylo jen predmétem simulacnich ¢innostf
nebo distan¢niho ucent.
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VyuZivani novych technologii a médir — katalyzator zmén ve vyuce a ucenfi
Nové technologie a média umoZznuji ve vyuce a ucenf vétsi flexibilitu. Uvolfiuji
vazbu na urcity ¢as a misto a posiluji zaméfeni na jednotlivé ucici se jedince.
Inovuji vyuku a ucent.

V fadé evropskych zemf se prikrocilo k iniciativam stimulujicim u¢eni's podporou
IT. Nejvice z tohoto vyvoje tézi velké podniky, které vzdéldvaji a zlep3uji doved-
nosti svych pracovnik, zatimco podil malych a stfednich podniku je zatim niz-

ky.

(1) Ueenf s podporou IT nabizi ve vyuce a uceni znacny inovacnf potencidl, a to jak
v pocitecnim, tak i dalsim odborném vzdélavdni. Aby ¢lenské zemé tento potencidl plné vyuzily,
je tfeba, aby se zabyvaly roli ucitelti a lektord, vyvinuly nové modely tvorby, vyuZivdni a Gprav
obsahu vzdéldvan, zlepsily pedagogické metody a podporovaly vétsi zaclenéni malych a
stiednich podnikd.

Ucici se organizace a partnerstvi

,Ucicl se organizace” vyjadiuji potfebu podnikl a jejich pracovnikd angazovat
se v trvalém procesu uceni, ktery je zdrojem zlepsenf vykonnosti a konkurenc¢-
nich vyhod.

Rozvoj koncepce udici se organizace je tlizce spjat se stanoviskem, Ze efektivnf
vyuky a ucenf se v odborném vzdéldvéni doséhne prostiednictvim partnerstvf.
Partnerstvi pracovist je inovativni cestou k propojovani podnikd a k vytvarenf
regiondlnich inovac¢nich center véetné odbornych skol a vyssiho vzdéldvanf.
Projekt GOLO v Némecku je partnerstvim pracovist malych a stfednich podni-
kd. Rotaci u¢nti mezi raznymi podniky se uc¢eni obohacuje a rozsifuji se moz-
nosti. To u¢ntim poskytuje fadu zkusenosti a vede k ucelenému profesnimu pro-
filu.

Sit ,Sance pro prthrani¢ni region” byla vytvorena v roce 2003, aby prozkoumala
utvdieni preshrani¢niho odborného vzdélavani mezi riznymi zemémi ve pro-
spéch novych némeckych spolkovych zemi. Sedmndct partnerti z deviti zemf
vypracovdvd preshrani¢nf kvalifika¢nf profily v fadé sektoru.

O) Tymovd prdce, partnerstvi pro ucenf a $irsf vyuzivani specifickych rysti vice subjektti ve
vyuce a ucenf prispivd ke zvysenf kvality ucent. Rada evropskych zemf je na cesté k dosazenf
tohoto cfle.

57



58

(1) Se zietelem k budoucim potrebam vysoce kvalifikované prace se musf kvalifikacni drover
aktivni pracovnf sily vyrazné zvysit. Je to prioritou v realizaci lisabonskych cilli. Svét prdce
mUiZe pro rozvoj kompetencf a pfipravu pracovnikli na budoucnost vykonat mnoho, avsak ne
vie. Formélnf vzdélavanf je jesté stdle potfebné.

B8. Role ucitelti a lektort v zajistovani kvality odborného
vzdéldvanfi

Na evropské trovni existuje malo pokusti zabyvat se specifickymi vyzvami vzdé-
lavanf tykajicimi se ucitelt a lektorti. Zvlastni pozornost je potiebnd z hlediska
pfimého nebo nepfimého vlivu ucitelti na systém kvality a rozvoj kvalifikacf. Sit
Cedefopu pro vzdélavani ucitelti a lektorti (wwwe.trainingvillage.gr/etv/Projects_
Networks/TTNet) poskytuje zdkladnu pro vyménu zkusenostf a spoluprdci v této
oblasti.

V USA zprdva NAVE (2004) pojednévé o kompetencich a nedostatku piflezitostf pro dalsf
vzdélévanf ucitel odbornych predméti. Méné jich md bakaldfsky diplom ve srovndnf s
akademickymi uciteli a fada jich nepocituje potfebu naleZitého profesniho rozvoje. Jednim ze
zavér(l NAVE je, Ze zlepSovan( ucitelské pracovnf sily je dulezité a Ze jsou potfeba masivnf
investice do novych postupti pfijimani novych ucitel a jejich zapracovant.

Kli¢ovou vyzvou je, Ze zatimco ucitelé a lektofi odbornych predmétti jsou pro
rozvoj kvalifikaci pracovni sily stéZejnf, jejich status je nizky. Mzdy a prestiz
uciteltt odbornych predmétt inklinuje k zachovanf dosavadnf nizké drovné, a to
zejména v nékterych zemich u Sttedozemniho more a v novych ¢lenskych ze-
mich. Vyucovat odborné predméty ve skoldch je starnouct profese a néktefi uci-
telé nejsou naklonéni ke svému dal$imu vzdélavani nebo k zavddénf novych
technologif ¢i pedagogickych metod.

V fadé zemf existuje nedostatek ucitelti. V Némecku a Rakousku je nedostatek
ucitelti urcitych predmétd, zejména téch, po nichZ je na externim trhu prédce
vysokd poptdvka.

(D) Vzdslavant se rozitilo na pracovisté a profil u¢itelti odbornych predmétu je rozmanitéjs.
Role uitelt a lektori v podnicich se rozsifuje od preddvanf instrukei k usnadiiovénf uceni a
inovacim a stdle castéji se ucitelé a lektofi podili na dalsich dkolech jako je rozvoj lidskych
zdrojti, poradenstvi a koucing a hodnocenf kompetenci.



Oddil B
Dosazené vysledky a priority na ndrodnf drovni

Rada zemf zavedla nové kariérnf cesty a ustanoveni o prijimanf uciteld a lektorci. Regulace
vstupu do ucitelské profese a pozadavky na ucitele odbornych predmét se mént. V systémech
tradi¢né zaloZenych na préci jako je Dédnsko, Némecko nebo Rakousko se u podnikovych
lektord poZaduje jisté pedagogické vzdéldni. V Lucembursku a Madarsku existuji podobné
pozadavky na ucitele praktickych predméti. Obvykle je vzdéldvani integrovdno na vyssf
sekunddmi trovné vzdéldvdni urcitého femesiného nebo jiného oboru (napf. mistrovskd
kvalifikace).

Itélie zavedla s novym zdkonem o odborném vzdéldvani nové pozadavky na ucitele
podilejici se na pipravé ucit. Ve Finsku probihd rozsahly vzdéldvaci program pro ty, kteff
plisobi jako instruktofi na pracovistich. Jak v Itdlii, tak i ve Finsku se hovoif o podobnych
pozadavcich i ve vztahu ke vzdéldvani na regiondIni drovni a pro trh préce, kde je kvalifikace

lektor jednim z kritérif pro pfidélent vefejnych podpor na vzdéldvan.

Dalsi zemé zavedly specifické reformy nebo reformnf plany, jejichZ nedilnou sou¢dsti je
vzdéldvani ucitelt

Se zietelem k zdsadni duleZitosti ucitelt a lektort pro dal3f rozvoj Evropy smé-
rem k lisabonskym ciltm musi patfit zlepsovani situace a statusu odbornikti pro
odborné vzdélavani k dulezitym politickym cilim. Uzkd spoluprdce mezi ev-
ropskymi institucemi vys$siho vzdéldavani podilejictho se na vzdélavani ucitelt
muaZe pomoci zvysit standardy.

Ucelend politika tykajicf se ucitelu, kterd by reflektovala lisabonské a kodariské
vyzvy, jesté nenf patrnd. Ucitelé a lektofi by méli ziskat mnohem vétsi podporu
pro plnénf jejich role inovdtorti a usnadnovatelti. To je pro zvysovéni kvality a
inovaci vyuky a uceni podstatné.

@ Je potieba lépe vyvézit dalsi profesionalizaci ucitelti s vétsi flexibilitou zdméra a postupt
pfi pfijimdni uciteld. To odrdZi tlaky mezi potebou kvalitnich uitelli a potiebou prizpusobovat
se demografickym a ekonomickym problémam, jimz budou vzdéldvaci systémy celit
v budoucnosti.
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Oddil C

Piispévek kodarnského
procesu k dosahovani
lisabonskych cill

Aby se odborné vzdélavani aktivné podilelo na rozvoji politiky celoZivotntho
ucenf a tvorbé vysoce kvalifikované pracovni sily nezbytné pro dosazenf lisa-
bonskych strategickych cflti do roku 2010, stanovila Kodariskd deklarace (2002)
Ctyfi priority pro zlepSovdni evropské spoluprdce v odborném vzdélavani'v Evropé:

posilovat evropskou dimenzi,

zlepSovat transparentnost, informacnf a poradenské systémy,
uzndvat kompetence a kvalifikace,

podporovat zajistovan( kvality.

Za dva roky od vyhldseni Kodariské deklarace se doséhlo vyrazného pokroku.

(a)

(b)

(©)

g

V roce 2003 zacal fungovat portdl Ploteus o vzdéldvacich piflezitostech
v Evropé. Poskytuje ob¢anum pfistup k informacim o vzdélavanf, vzdéldva-
cich kurzech a programech, grantech, vyménnych programech, préci a zi-
votnich podminkach v Evropé.

Novy Europas, spole¢ny rdmec pro transparentnost kvalifikaci a kompetenci,
schvdli Rada a Parlament v lednu 2005 a poc¢dtkem roku za¢ne za lucembur-
ského predsednictvf fungovat.

Prace na celoZivotnim poradenstvi odhalily zna¢né mezery mezi politickymi
cfli a kapacitou ndrodnich systému kariérového poradenstvi. Ustanoveni Rady
z kvétna 2004 stanovi jasné priority a Prirucka pro politiky o kariérovém
poradenstvi stanovi spole¢né zdsady a dal3f nastroje ke zlepseni sluzeb na
ndrodni, lokdIni a podnikové drovni.

Uznévani neformdlniho a informdlniho uceni je na programu témér viech
evropskych zemf. Zévéry Rady z kvétna 2004 stanovf spole¢né zdsady usmér-
nujici tento vyvoj. Rada viak akceptuje potieby podnikt, zatimco zéleZitos-
tem zajistovdni kvality se tyto zdsady nevénuji v dostatecné mite, a proto je
bude potteba déle rozvijet.
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(e) Pracuje se na evropském systému kredittl v odborném vzdéldvéni (ECVET),
ktery vzdéldvanym umoznf stavét pfi pfechodu z jednoho systému odborné-
ho vzdéldvéni do druhého na tom, ¢eho uz doséhli. Technickd pracovni
skupina pro transfer kreditd v odborném vzdélavani vypracovala ndvrhy z&-
sad a pravidel evropského systému kreditu, které zajisti jeho dc¢innou imple-
mentaci v rdmci iniciativ tykajicich se mobility.

(f) Pracuje se na sektorové strategii kvalifikaci. Program Leonardo da Vinci Il
poskytuje dulezity rdmec pro nové nadndrodnf sektorové iniciativy v Evropé.
Existuje riziko, Ze sektorové iniciativy (lokdIni nebo financované EU) budou
mit jen slaby Gcinek, protoZe nebyly pfijaty ve stanoveném politickém kon-
textu a inklinuji k tomu mit ,projektovy” charakter bez dostate¢nych pldnt
na strukturovanéjsi postupy. Je to ovlivnéno vdhavosti zaméstnavatelskych a
zameéstnaneckych organizaci v nékolika evropskych zemich podilet se na
zdlezitostech vzdélavani.

(g) V¢asnd identifikace budoucich kvalifika¢nich potieb je pro sektorovou strate-
gii prioritnf. Jsou potieba inovativnf piistupy pfekondvajici obtiZe v predikci
budoucich kvalifikaci. Jinak by hrozilo nebezpeci predavéni redundantnich
nebo irelevantnich kvalifikaci. Zakladnu pro evropskou spoluprdci a vymé-
nu novych pfistupt a zjisténi poskytuje sit Cedefopu Skillsnet (viz oddil B6).

(h) Spole¢ny ramec pro zajistovan( kvality schvdlila Rada v kvétnu 2004. Tento
rdmec pomdhd vyvijet, zlepSovat, monitorovat a evaluovat narodni systémy
a postupy a poskytuje spole¢ny referenénf systém. Zajistovanf kvality je v
politickém programu viech evropskych zemf. Rada z nich jiz zahdjila p¥ipra-
vy, jiné zavedly systémy zajistovan( kvality (viz oddil B1). Roz3i¥enf postupti
zajistovan( kvality i na poskytovatele vzdélavéni stojici mimo vliv vlddy je
vécf, na kterou bude potteba se zaméfit. Plijde zejména o ty, kteff jsou vné
pusobnosti ndrodnich orgédnu.

Pozornost vénovand vzdéldvacim potiebdm ucitelt a lektord ve viech formdch
odborného vzdélavéni je v Kodariské deklaraci prioritou podporujict zajistovani
kvality. Programy EU mohou takové akce podnécovat a pomdhat jim, aviak vétsr
prioritu je potieba jim ddvat na ndrodni Grovni.

Mezi osmi ndrodnimi prioritami obsazenymi v zdvérech z Rady pro vzdéldvanf
prijatych 15. listopadu 2004 jsou kromé ucitelt a lektor(i v odborném vzdéldva-
nii vzdéldvaci potieby rizikovych skupin a stdrnouci pracovnf'sila. Zavéry, z nichz
vychdzi Maastrichtské komuniké, se také odvoldvaji na potfebu pokracovat
v kodanském procesu a systemati¢téji zavddét jeho vysledky na ndrodni, regio-
ndlnf a lokdlni drovni.

Budouct akce na evropské drovni budou zamérovdny na konsolidaci pracf zaha-
jenych na vypracovdnf spole¢nych ndstrojii a rdmct a na rozvoj Evropského
rdmce kvalifikacf. To poskytne spole¢ny zédklad pro usnadiovdni uzndvdnf a



Oddil C
Prispévek kodariského procesu k dosahovanf lisabonskych cilt | 63

transferability odborného vzdélavani, obecnych a vyssich kvalifikacf zaloZenych
na kompetencich a vysledcich ucent. Zlepsi to také priichodnost vzdéldvacimi
systémy, poskytne zdklad pro uzndvéni informdlné osvojovanych kompetenci a

No o v

podpofi G¢innosti fungovani evropského, ndrodniho a sektorového trhu préce.

(1) 1 kdyz se kodaiisky proces zaméfuje na odbomé vzdéldvani, udélal hodné i pro dalsf
celozivotnf ucent. Radu vyvinutych ndstrojti Ize aplikovat i mimo odborné vzdéldvani a mohou
prispivat k tomu, aby se v Evropé stalo celoZivotni ucenf realitou. Zasady a piirucky pro
celoZivotni poradenstvi, spole¢né zdsady pro uzndvéni neformdlniho a informédlniho ucenf
jsou pro to potiebnymi stavebnimi kameny.
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Piiloha

Tabulky a grafy

Graf A1: Pocty Zdku ve vy$Sim sekunddrnim vzdélavani odborného sméru,
1998, 2002 (%)
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Irsko: zadna data; BE: véetné podpurnych socialnich kurzi; NL: kromé soukromych instituci;

UK: zahrnuje poéty vzdélavanych na urovni ISCED 4. Kurzy jsou v odborném vzdélavani obecné
sumarizovany na zakladé ,,celého roku“. Zemé jsou sefazeny podle poc¢tu vzdélavanych v roce 2002.
Pramen: Eurostat - databaze NewCronos (citovana 6. 11. 04).
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sumarizovany na zakladé ,,celého roku“. Zemé jsou sefazeny podle poctu vzdélavanych v roce 2002.
Pramen: Eurostat - databaze NewCronos (citovana 6. 11. 04).




Priloha
Tabulky a grafy

Tabulka A1: Populace ve véku 25 — 64 let podle nejvyssiho dosaZeného
vzdélani, 2003 (a) (%)

) e e

100,0 11,6 76,5 11,9
EE 100,0 11,8 57,7 30,4
SK 100,0 13,4 75,0 11,6
LT 100,0 13,9 62,8 23,2
DE 100,0 16,5 59,5 24,0
UK 100,0 17,5 51,9 30,7
LV 100,0 17,6 64,2 18,2
PL 100,0 17,9 68,2 13,9
SE 100,0 18,0 54,8 27,2
DK 100,0 18,1 50,1 31,8
S| 100,0 21,5 60,7 17,8
AT 100,0 21,7 63,1 15,2
FI 100,0 24,5 42,7 32,8
HU 100,0 26,0 58,8 15,2
LU 100,0 30,2 54,8 14,9
NL 100,0 32,4 42,7 24,9
cY 100,0 34,0 36,5 29,5
FR 100,0 35,2 41,3 23,5
IE 100,0 38,3 35,2 26,5
BE 100,0 38,6 33,2 28,2
EL 100,0 45,9 36,0 18,1
IT 100,0 53,1 36,1 10,8
ES 100,0 57,3 17,7 25,0
PT 100,0 77,8 11,7 10,5
MT 100,0 79,5 11,4 9,0
EU 15 100,0 34,4 43,1 22,5
EU 25 100,0 31,6 473 21,2
EU 25 (tis.) 245518 77 874 115 420 52 224

NO 700,0 3,5 55,2 31,4
CH 100,0 13,5 59,6 26,9
BG 100,0 29,0 49,9 21,1
RO 100,0 29,7 60,4 9,8
IS 100,0 35,0 39,3 25,7
AU 100,0 39,0 30,0 31,0
CA 100,0 18,0 40,0 43,0
P 100,0 16,0 47,0 36,0
KR 100,0 30,0 45,0 26,0
uUs 100,0 13,0 49,0 38,0

(@) NL, IS, AU, CA, JP, KR, US: 2002.

Evropské zemé sefazeny podle niZsi drovné vzdélani — nepatrné rozdily vznikly zaokrouhlovdnim.
Pramen: Eurostat — databdze NewCronos (citovdno 2. 11. 04); mimoevropské zemé: OECD,
Education at a glance, 2004.
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