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Editorial
Vdzeni ctendri, 1

na konci kazdého roku
se vzdycky zamyslime /
nad vysledky své prd- ' v
ce, rekapitulujeme, | Mg
hodnotime. N&s pra-
covni Cas byvd ale tak naplnén, Ze uz spise
Zijeme pfipravou cinnosti'v roce 2002.
Zabezpecenf tkold, které jsou jiz dnes
zfejmé, bude vyZadovat nejen vyuZiti std-
vajici kapacity Ndrodniho vzdéldvaciho
fondu, ale i jeji rozsitent.

* Budou vrcholit prdce na pfipravé vyuzi-
vdni Evropského socidlniho fondu,
dopracovdni dokumentd, predevsim
sektorového operacniho programu
Lidské zdroje i budovdni struktur pro
administraci ESF

Zacne implementace Phare 2000,
vyhldSeni vybérovych fizeni na projekty
financované z Fondu lidskych zdrojd
v regionech Severozdpad a Moravsko-
slezském

Dokoncime program PALMIF, ktery roz-
viji ndstroje aktivni politiky zaméstna-
nosti uz od roku 1992

Po dopracovdni a schvdleni programo-
vych dokumentd Phare 2002 bude
nezbytné zacit urychlené jeho realizaci,
zejména projekty dlouhodobéjsiho cha-
rakteru, jako napf. vybudovdni dvou
modelovych center dalsiho vzdéldvdni
Pro MPSV zpracujeme fadu analytickych
praci v oblasti zaméstnanosti a kvalifika-
ce, vyznamné bude pokracovat i spolu-
prdce tykajici se socidlnich sluzeb

Bude pokracovat program Leonardo da
Vinci a NISP

PIné se rozbéhne iniciativa EQUAL
VWznamnym pocinem je vybudovdnf
sekce rozvoje lidskych zdroj v rdmci
NVF. Tato sekce bude odbornym kon-
cepcnim dtvarem, zodpovidajicim za
konzistentnost vystupl jednotlivych
ttvart NVF v oblasti RLZ, ale i vstupd do
rdznych dokumentd.
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V ramci projektu ,Budovanf instituciondlnich kapacit pro fizeni vefejnych financf a rizik”,

financovaného z grantu Svétové banky, pripravilo v roce 2001 Ministerstvo financf ve spo-

luprdci s Narodnim vzdélavacim fondem cyklus semindtd a skoleni, zamétenych na vyko-

nové a strednédobé rozpoctovani v Ceské republice.

v

Jaké byly divody a okolnosti usporadani
vzdélavaciho cyklu prdvé s timto zamé-
Fenim?

Odpoveéd je snadna. Jde prosté o zdokona-
lovani procesu rozpoctovani vyuzivanim
nejnovéjsich dosazitelnych poznatkd a zku-
Senosti. Rad bych zddraznil, Ze jsme vdécni
véem, kteff ndm v této snaze pomahali at
financné, organiza¢né, svym poznanim
nebo vlastni aktivni spoludicasti v auditoriu.

Semindfe a skoleni zaméfend na stfed-
nédobé a vykonové orientované rozpo-
¢tovani, ktera jsme usporadali v letosnim
roce, jsou soucasti Sirsiho projektu. Tento
projekt s nazvem Budovanf institucional-
nich kapacit pro fizeni vetejnych financf
a rizik, byl zahdjen v roce 2000 uzavie-
nim smlouvy mezi Fondem pro institucio-
nalni rozvoj Svétové banky a Minister-
stvem financi. Navazali jsme tak na pred-
chozi velmi konkrétni spolupréci se
Svétovou bankou, pfi niz byly mimo jiné
analyzovany, roztiidény a ohodnoceny
rizikové faktory skryté v soustavé vefej-
nych rozpoctt v Ceské republice.

Projekt by mél podpofit vytvareni pod-
minek pro minimalizaci nepfiznivych
vlivll téchto rizikovych faktord na vyvoj
rozpoc¢tl. Byl proto zacilen do t oblasti,
které mohu stru¢né charakterizovat jako
oblast fizenf statntho dluhu, problematiku
vytvafeni moderni statni pokladny a stra-
tegii sttednédobého a vykonové oriento-
vaného rozpoctovani v Ceské republice.

Vyznamnou etapou projektu bylo zpra-
covanfi expertnich studii v kazdé z téchto
sttednédobého

a vykonové orientovaného rozpoctovani

oblasti. Problematiku
pro nas zpracoval profesor University of
Maryland pan Allen Schick, vysledkem
jeho prace je zprava ,Strategie pro zave-
denf strednédobého a vykonové oriento-
vaného rozpoctovani v Ceské republice”.

Dalsim krokem pak byla pfiprava vzde-
lavaciho cyklu pro pracovniky Minister-
stva financf a fady dalsich instituci. Tento
cyklus, specielné zaméfeny na Fizeni
vetejnych vydajd, sttednédobé a vykono-
vé orientované rozpoctovani, byl od
pocatku soucasti projektu. Zavéry a dopo-
ruceni obsazend ve zminéné zpravé
a schvéleni nového zadkona o rozpocto-
vych pravidlech jen potvrdily spravnost
tohoto zaméru.

Komu byly seminare a skoleni urceny?

Pro pfipravu vzdélavaciho cyklu jsme si
vytkli nékolik cili. Nechtéli jsme pouze
seznamit pracovniky zabyvajici se roz-
po¢tem s modernimi, ve vyspélych
zemich osvédcenymi pfistupy k rozpo-
¢tu. Nasim zamérem bylo vytvofit pro-
stor pro konfrontaci rlznych zkusenostf
a pfistupd s modernimi metodami,
nendsilné podporovat motivaci ke zmé-
ndm a rozsifovat poznatky téZ mimo
okruh pfimych Gcastnikl. Podle téchto
kriterii jsme zvolili vzdélavaci formy
i strukturu dcastnikd.
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Usporadali jsme postupné Ctyfi péti-
denni skoleni a dva dvoudenni seminare.
Pétidenni skoleni méla totozny program
a zGcastnilo se jich celkem vice nez 120
Gcastnikd. Vedle zaméstnancl Minister-
stva financi to byli zastupci prakticky
vSech ministerstev a Ustfednich orgdn(,
vétSinou Feditelé odbord ¢&i vedouct
oddélenf zodpovédni za rozpocet pislus-
né rozpoctové kapitoly. Jsem rad, ze se
nam podafilo ziskat k aktivni Gcasti také
zastupce Fakulty financi a dcetnictvi
Vysoké skoly ekonomické a Ekonomicko-
spravni fakulty Masarykovy univerzity,

vy

i Nejvyssi kontrolnf Gfad.

Dvoudenni seminafe byly urceny pro
vysoké predstavitele ustfednich orgdnd,
celkem se jich zdcastnilo vice nezZ ticet
naméstkd ministrd a vedoucich dradd
Gstfednich organl, vcetné nékolika nej-

Ny

vy$sich reprezentantd Gfadd. Smyslem
seminard bylo predeviim vytvoreni plat-
formy pro diskusi o nezbytnosti a smyslu
dalsich reformnich krokd v oblasti vefej-

nych rozpoctd.

Kdo byli autofi vzdéldvaciho cyklu
a predndsejici?

Skolenf a seminafe pfipravil a obsahové
zajistil Holandsky ekonomicky institut
spole¢né se Skolou vefejnych financf
pfi holandském Ministerstvu financi. Pro
tyto partnery jsme se rozhodli na zakladé
vysledkl vybérového Fizeni organizova-
ného podle pravidel Svétové banky. PFi
vybéru jsme hodnotili pozitivné jejich
profesionalni zkusenosti se vzdélavanim
pracovnik{l statni sprvy a také fungujici
zazemf pro takové ¢innosti.

Vyznamnou roli pfi vybéru viak sehra-
la také neddvnd, pro nds velmi zajimava
holandskd zkusenost. Holandsko se pred
nemnoha lety vyrovnavalo s podobnymi

negativnimi trendy ve vyvoji vefejnych
rozpoCtdl, jaké zaznamendvame u nds.
Tvrdymi systematickymi kroky se vsak
holandské vladé podatilo charakteristiky
tohoto vyvoje zasadné zménit. Holandstf
politici dnes Fesi problémy, jak nalozit
s prebytky rozpoctu, pfi jiz dosazené pre-
vazné vysoké drovni zajisténi vefejnych
sluzeb.

Na jaké konkrétni otdzky byla skoleni
zamérena?

Pétidenni skolenf byla zaméFena na pro-
blematiku Fizeni vydaji stdtniho rozpo-
¢tu, na viceleté rozpoctovani a na progra-
mové a vykonové orientované rozpocto-
vani. Tato témata byla pojimédna z hledis-
ka soucasné situace a perspektiv v Ceské
republice, v konfrontaci se zkusenostmi
z Holandska i s pozitivné hodnocenymi
trendy v dalsich ekonomicky vyspélych
zemich.

Lektoti kombinovali pfednasky s disku-
si a s feSenim néazornych piikladd, v pri-
béhu kazdého dne se tyto formy prace
stidaly. Ucastnici pracovali v rizné sesta-
venych skupindch na analyze, ndvrzich
feSeni a prezentaci konkrétné definova-
ného problému.

Jak hodnotite vzdéldvaci cyklus po jeho
skonceni, s jakymi pfipominkami tcast-
nikii jste se setkal?

Domnivim se, Ze semindfe a Skoleni
naplnily cile které jsme si stanovili. Sami
Gcastnici je hodnotili prevazné velmi
pozitivné, za urcité negativum oznacili
néktefi nedostatek casu pro sezndmenf
s detailnimi metodickymi postupy. Tohoto
potencidlntho nedostatku jsme si byli
védomi jiz pfi pFipravé programu skolent.
S ohledem na zékladnf cile vzdélavaciho
cyklu jsme vsak dali pfednost pestré struk-

tufe Gcastnikd a ji odpovidajicimu stupni
zobecnéni. Tim jsme se snazili vytvofit
prostor k nastartovani budoucich reform-
nich krokd. Jejich pfiprava a prosazenf
bude snazsi pti vzdjemném porozuménf
mezi ministerstvy, ostatnimi Gstfednimi
organy, ministerstvem financi i odborniky
z akademickych kruhd.

Co byste oznacil za nejvétsi pFinos
semindrii?

Domnivdm se, Ze semindfe a Skolenfi
poskytly predevsim Siroky prostor pro
popularizaci modernich pfistupt k rozpo-
Ctu. Byla vytvofena moznost konfrontace
odbornych ndzord a pfistupt mezi odbor-
niky predstavujicimi
spektrum instituci, odlisné profesiondlni
zkuSenosti, ale také odliSnou miru osobni
motivace k podpofe a realizaci zmén. Na
téchto odbornicich bude do zna¢né miry

reprezentativni

zavisld pfiprava a realizace pfipadnych
dalsich reformnich krokd v soustavé
vefejnych rozpoctd.

Sami (Gcastnici velmi dobfe hodnotili
také soubor odbornych textd ktery byl
sestaven v zavislosti na programu skoleni.
Jednd se o cilené strukturovany soubor
textl v Ceském jazyce, z nichz nékteré se
zabyvaji problematikou Fizeni vefejnych
vydajl obecné, jiné byly zpracovény spe-
cielné pro vyuziti v Ceské republice.

Podle mého ndzoru prispél neddvno
ukonceny vzdélavaci cyklus ke zvysenf
informovanosti o ovéfenych principech
plsobicich pozitivné na stabilitu vefej-
nych rozpoctd i ke zvySeni motivace ke
zméndm u pracovnikd statni sprdvy, ktefi
by méli byt tviirci a nositeli téchto zmén.
Je také potésitelné, ze Gcastnici prokazali
zdjem o hleddni komplexnéjsich pfistupt
a exaktnéjsich metod v rozpoctovanf
spolu s prodluzovanim ¢asovych horizon-
th rozpoctd ze strednédobé Grovné.



] Znite evropsky program EQUAL?

Druhd polovina roku 2001 byla pro Narodnf vzdélavaci fond obdobim intenzivnich praci na implementaci evropské iniciativy (pro-

gramu) EQUAL v Ceské republice. V ¢ervnu totiz v ndvaznosti na rozhodnuti ministra préce a socidlnich vécf Vladimira Spidly Ceskd

republika jako jedna z prvnich kandidatskych zemf do tohoto evropského programu vstoupila.

Hlavnim cilem programu EQUAL, ktery je
soucdsti Evropského socidlniho fondu, je

podporovat rovny pfistup k zaméstnanf
a vyvijet a ovéfovat postupy potlacujici

diskriminaci a nerovnosti na trhu préce.
Podobné jako dalsi evropské programy je
zaloZen na principu podpory konkrétnich
kvalitnich projektd. V programu EQUAL
je na evropské drovni vymezeno celkem
devét sirsich témat, k nimz se majf vzta-
hovat témata jednotlivych projekt.
Napfiklad prvni z deviti zminénych témat
je ZlepSovdni pfistupu a ndvratu na trh
prdce pro osoby obtizné integrovatelné.

Projekty programu EQUAL uskutecnujf

skupiny partnerskych organizacf (tzv. roz-
vojova partnerstvi). Sdruzuji oproti jinym
programdm vys3si pocty organizaci (vetsi-
nou 10 - 20), protoze projekty tohoto
programu patfi (v podminkach Ceské
republiky) k rozsahlejsim. V zemich EU
jsou projekty podporovény z prostredkd
Evropského socidlntho fondu. ProtoZe to
u nds jako v neclenské zemi neni mozné,

1‘1

je program EQUAL v CR financovén z¢as-
ti ze statniho rozpoCtu prostfednictvim
MPSV a z¢asti z programu Phare. Ucast
v programu EQUAL je zaroven dilezitou
budoucf

pfipravou  na vyuzivani

Evropského socidlniho fondu, protoze
umoznuje budovat ndlezité absorpéni
kapacity na trovni ndrodni i v regionech.
V rdmci MPSV, odpovédného za imple-
EQUAL v CR, byl zfizen
Monitorovaci vybor jako rozhodovaci

mentaci

orgdn (v cele s naméstkem ministra
JUDr. M. Fuchsem). Protoze MPSV zaro-
ven povéfilo NVF zajistovanim Cinnosti
vykonného organu programu, vznikl
v rdamci NVF novy Gtvar - Narodni kance-
laF EQUAL.

Intenzita praci NVF na implementaci
EQUAL v poslednich mésicich vyplyvala
z toho, ze Ceska republika do programu
vstoupila pozdéji nez zemé EU, a proto
musela dohdnét jejich naskok. To se do
konce roku 2001 diky mimoradnému

pracovnimu Gsili podafilo. Vysledky praci
vykonanych béhem nékolika malo mési-
cl lze ukdzat na nékolika prikladech.
Byla dokoncena analyza nerovnosti na
Ceském trhu prace, tzv. evaluace ex-ante,
kterou musi vSechny Ucastnické zemé
povinné vypracovavat. Ta identifikovala
hlavni problémy relevantni pro EQUAL,
na jejichz feseni by se mély zaméfit
budouci projekty. Je jich celkem 15
a jako priklad Ize uvést téma Reaktivace,
inovativni postupy a podpora umisténi na
trh préce pro dlouhodobé nezaméstnané,
nizkokvalifikované a marginalizované

skupiny.

Témata spolu s navrhem vhodnych
potencidlnich fesitelskych organizacf
a odbornikd projednal Monitorovacf
vybor v fijnu jako vychodiska pro pfipra-
vu projektd. NVF vypracoval potfebné
implementacni dokumenty, naptiklad pfi-
hlasky projektd, piirucky pro predklada-
tele, postupy hodnoceni navrhi projektd,
informacni materidly. Na pocatku listopa-
du 2001 NVF usporadal zahajovaci kon-
ferenci EQUAL, které se spolu s ¢elnymi
predstaviteli MPSV  zicastnilo asi 130
potencialnich predkladateld projektd.
Dal3i vyvoj piedcil plvodni odhady.

Zacatkem prosince totiz Narodnf kance-
laF EQUAL v NVF obdrzela asi 80 pred-
béznych ndvrhd projektd. Pak vyskolila
tym hodnotiteld a zajistila vyhodnocenf
kazdého predbézného navrhu projektu
tfemi hodnotiteli. Tak byly identifikovany
nejlepsi ndvrhy projektd a také piipady
vhodného spojovani nékolika tematicky
podobnych mensich ndvrhG do jednoho
rozsahlejstho. Vysledky hodnoceni byly
v prosinci predlozeny Monitorovacimu
vyboru k projednanf a schvéleni.
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Na zacéatku ledna vyhlasilo MPSV vefej-
nou vyzvu pro veskeré Ceské organizace
k Gcasti na projektech programu EQUAL.
Schvdlené predbézné navrhy projektd tak
budou déle zlepsovany, v¢etné rozsifova-
ni rozvojovych partnerstvi o dalsi ceské
organizace a projedndni spoluprice Ces-

kych rozvojovych partnerstvi se zahranic-

nimi. Predpoklada se, ze z konecnych
navrht projektd EQUAL bude na konci
dubna vybrdno 9 - 12 nejlepsich, které
pak budou v dalsim obdobi uskutec¢iova-
ny. Jak je pro projekty programu EQUAL
pfizna¢né, pomohou vypracovat nové
metody a postupy zaclefiovani znevyhod-

nénych osob do zaméstnani, prispéji ke

zlepseni politiky zaméstnanosti a jejimu
sblizeni s politikou evropskou. Dalsf
prace NVF spjaté s implementaci EQUAL
za dosazenf téchto cild stoji.

Informace o EQUAL jsou k dispozici na
nové vytvorené casti webovych stranek
NVF, a to na adrese www.nvf/equal.

Ing. Jaromir Coufalik, CSc.

Studie o vzdélavani dospélych

v

Koncem listopadu 2001 v NVF UGspésné
probéhlo zavére¢né oponentni fizeni stu-
die Vzdéldvdni dospélych v rdmci celozi-
votniho uceni. Tuto analytickou studii
vypracoval fesitelsky tym NVF a externich
spolupracovnikli v kritkém obdobi od
srpna do fijna na zakladé vefejné zakdzky

Ministerstva skolstvi, mlddeze a télovy-
chovy. Jde o analytickou studii, kterd
porovnava stav a vyvoj vzdélavani dospé-
lych v zemich EU a v CR a predeviim
navrhuje, jak vzdélavani dospélych u nas
zlepsit v oblasti financovéni, zajistovanf
kvality a podptrnych a informacnich

systémi. Vyusténim studie je soubor
ndvrhd pro zadavatelské ministerstvo
a dalsf organizace, jejichz uskute¢nénf by
pomobhlo zlepsit neutéseny stav vzdélava-
ni dospélych u nas.

JC

Editorial

(pokracovdni ze str. 1)

Sekce RLZ rozpracuje doporucenfi

vymezend Strategii rozvoje lidskych

zdroj pro Ceskou republiku. Jednim

z hlavnich dkol( bude vytvoreni odbor-

ného zdzemf pro rozhodovaci procesy

tykajici se rozvoje a vyuzivdni lidského
potencidlu nasi zemé.

Za kazdym malym puntikem je spousta
prdce, od udrZzovdni informacnich zdrojd
a znalosti situace u nds i v zahranici, pro-
gramovani, vyjedndvdni o financnim kryti,
metodické rozpracovdni pravidel a orga-
nizace, az po vlastni realizaci, financnf
management a veden/ dokumentace.
Kazdy program md jind pravidla, stoji za
nim konkrétni tymy pracovnikd NVF.

Nemdm ve zvyku se prilis casto ohlizet
zpét, protoZe nds Zivot je stdle plny
novych dkold, vyzev a mozZnosti a zatim

arodni
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nds dostatecné vytéZuje a nuti divat se
spis pred sebe. Presto jsem si dobfe védo-
ma, kolik jsme museli zvlddnout v uply-
nulém roce prdce a kolik kvalitnich vystu-
pl vzniklo.Uvazuji pochopitelné o tom,
¢im to je, Ze pres vsechny tézkosti a pre-
kdzky nds pordd bavi, co déldme, hledd-
me lepsi a spravnéjsi feseni, sedime do
veCera v kanceldii a obklopujeme se
odborniky ze vSech koutd nasi vlasti,
experimentujeme a ovéfujeme své vysled-
ky s kolegy doma i ve svété. Myslim, Ze
tahle plodnd atmosféra je ddna predevsim
velikou koncentraci lidi, kterym ,jde
o véc”.

Proto bych chtéla podékovat vsem, kteff
také véri, Ze je spravné usilovat o dobré
véci, Ze slusnost, zodpovédnost, kompe-
tentnost maji smysl. Dékuji svym blizkym

http://www.nvf.cz. Tento bulletin vychzi za podpory programu Phare EU.

kolegim i spolupracovnikim, ktefi se
podileji na jednotlivych projektech, kole-
gm z ministerstev, vyzkumnych ustavd,
podnikd, skol, nevlddnich organizact,
svazll zaméstnavateli ¢ odbord. Vsem,
ktefi jsou odborniky na svych mistech.
2vldsté bych chtéla podékovat nasim part-
nerim v regionech, s nimiz jsme letos spo-
lupracovali velmi intenzivné a ktefi vnesli
do nasi prdce novou kvalitu, chut a dyna-
miku.

Preji vdm v§em osobni i pracovni $tésti
v roce 2002!
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PhDr. Miroslava Kopicovd,
feditelka NVF




