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SHRNUTI ZAVERU A DOPORUCENI
1. Vychodiska a pribéh ex-ante hodnoceni

Ex-ante hodnoceni bylo zpracovano k finalni verzi ndvrhu OP RLZ. Byly
respektovany vsechny relevantni legislativni dokumenty ES a pracovni materialy EK.
Na zacatku hodnoticiho procesu stanovil ET zékladni metodiku ex ante hodnoceni v
Uvodni zpravé (Inception Report), ktera byla piedana programovému tymu. K
jednotlivym pracovnim verzim navrhu OP RLZ byla predavéana pisemna doporuceni
zaméiend na zlepSeni dokumentu nebo odstranéni nékterych vécnych nedostatkd.
Spolupréace s programovym tymem se realizovala prostiednictvim ¢etnych diskusi a
piimou Ucasti na tvorbé monitorovacich ukazateli a zpracovani Strategie hodnoceni
na programové obdobi 2004 — 2006. ET byl podporovan zahrani¢nimi experty a
pravideln¢ konzultoval prabéh ex-ante hodnoceni a jednotliva doporuceni s Pracovni
skupinou pro hodnoceni vytvorenou v poloviné roku 2002. V pracovni skupiné jsou
zastupci ministerstev podilejicich se na pripravé OP RLZ, zastupci kraja a socialnich
partnert a nezavisli experti.

Jednotliva doporuceni byla pomérné obsahla a strukturovana podle zékladnich oblasti
hodnoceni. V pievazné miie byla vzata v Uvahu a postupné zapracovana do
programového dokumentu.

2. Analyza vychozi situace

Analyza pokryva rozhodujici oblasti, které vytvareji SirSi kontext pro rozvoj lidskych
zdroji, to je vyvoj HDP a produktivity prace, demograficky vyvoj a migrace.
Rozhodujici pozornost je vénovana analyze trhu prace, socialni inkluze, rovnych
piilezitosti muza a Zen, celoZivotniho uc¢eni, informa¢ni spole¢nosti, adaptability a
podnikani. V ramci téchto SirSich bloku je v dostate¢ném rozsahu analyzovana situace
jednotlivych znevyhodnénych skupin a identifikovany nerovnosti na trhu préce.

Analyza je podloZena ¢iselnou dokumentaci postihujici vyvojove trendy. V ptipadech,
kdy jsou dostupné potiebné Udaje jsou porovnany narodni charakteristiky s
pramérnou urovni zemi EU. V malé mite jsou uvedeny vyhledy trendd, cozZ je
zpasobeno obtiznou predikovatelnosti budouciho vyvoje v podminkach CR. Udaje
tykajici se osob jsou dasledné ¢lenény podle pohlavi, jsou identifikovany problémy a
formy znevyhodnéni, kterymi trpi Zeny na trhu prace.

| kdyZz ex ante hodnoceni upozorniuje na urcité dil¢i nedostatky analyzy, tyto
nedostatky nejsou tak vyrazné, aby negativné ovlivnily formulaci strategie programu a
jednotlivych priorit.

Analyza byla vyhovujicim zpasobem shrnuta do SWOT analyzy, kterd je ¢lenéna
podle blokt odpovidajicich struktuie priorit OP: trh préace, socialni inkluze a rovnost
piilezitosti, vzdélavani, adaptabilita a podnikani. To zvySuje piehlednost SWOT
analyzy a umoZnuje identifikovat priakazné vazby na strategii programu.

V' nekterych pripadech v3ak nebyla odpovidajici pozornost vénovana formulaci
urcitych bodt SWOT analyzy a jejich fazeni podle daleZitosti. Tento dil¢i nedostatek



se projevil zejména v oblasti adaptability a podnikani, jeho odstranéni by nemélo byt
problémem.

3. Konzistence strategie programu a vazby na relevantni strategie EU a CR

Strategie OP RLZ je popsana prostiednictvim zakladnich prvka strategickych os, tj.
globélniho cile, cilu specifickych a z nich vychazejicich priorit. Strategie je rozvedena
az do urovné opatieni, jejichZ cile, ale i specifické ¢innosti a cilové skupiny jsou
dokumentu také popsany.

Vnitini konzistence strategie je hodnocena na zékladé hierarchie cila stanovenych na
jednotlivych trovnich. Na arovni programu je stanoven globalni cil a ¢tyfi specificke
cile, pro jednotlivd opatieni byly stanoveny dvé drovné cila. Formulace cilu je
pomerné Sirokd, coZ lze akceptovat vzhledem k tomu, Ze se jedna o prvni program

tohoto druhu v CR. Jeho realizace teprve provéti skute¢nou absorpéni kapacitu v
ramci jednotlivych prioritnich oblasti.

Na arovni priorit nebyly explicitn¢ stanoveny Zadné cile. Na zéklad¢ hierarchickych
vazeb mezi jednotlivymi Grovnémi cila je v8ak mozné je doplnit z cila programu a
opatieni. PoZadavek, aby cil globalni byl rozveden cili specifickymi nebyl dodrzen v
vysSi. Obdobné je tomu i u opatieni 3.2 a 3.3. Po odstranéni téchto dil¢ich nedostatka
bude dodrZena vzajemna provazanost mezi cili jednotlivych hierarchickych urovni a
zajisténa vnitini konzistence programu.

Na drovni opatieni chybi nejnizsi droven cila. Cile je vSak moZné odvodit z
uvedenych specifickych ¢innosti pro jednotliva opatieni. Vzhledem k této skute¢nosti
a k tomu, Ze tim neni naruSena kvalita vécného zaméteni nepovaZujeme za nezbytné v
OP RLZ chybgjici uroven doplnit, ale méla by byt rozpracovana v Programovém
dodatku.

| kdyZ se jednd pouze o formulaéni zaleZitost, doporucujeme respektovat oznaceni
jednotlivych hierarchickych arovni cilt pouzivanych v metodickych materialech EK.
To je pro uroven programu a priorit cil globalni a cile specifické, pro Uroven opatieni
cil globalni a cile specifické a operacni.

Z hlediska dosaZeni globalniho cile je strategie OP RLZ vyvaZend. Obsahuje
adekvatni kombinaci jak rozvojovych prvka v podobé podpory konkurenceschopnosti
a dynamizace rozvoje lidskych zdroja, tak prvka socidlni ochrany, inkluze a rovnosti
piileZitosti.

Soulad s politikami EU

Strategie OP RLZ je v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti, a to jak z hlediska
obecnych piliia, tak operacnich smérnic. Tento soulad je vcelku prehledné prokazan
tabulkou, do které by vSak bylo mozné doplnit jesté dalSi relevantni cile opatieni OP
RLZ. To znamena, Ze provazanost je fakticky jeste vyssi, nez naznacuje tabulka.

OP RLZ je v souladu i s prioritnimi oblastmi Spole¢ného hodnoceni politiky
zaméstnanosti CR. Vazby vSak nejsou dostateéné popsany a bylo by vhodné je
prokazat stejnym zpasobem jako v ptipadé Evropskeé strategie zaméstnanosti.



Z vécného zameteni priorit je ziejmé, Ze OP RLZ obsahuje i vazby na Evropskou
strategii sniZzovani chudoby a socidlniho vylouceni. Tyto vazby vSak nejsou v
dokumentu zminény a me¢ly by byt doplnény.

Provazanost s narodnimi politikami

V OP RLZ jsou podrobné popsany cile narodnich politik a postupy jejich napliovani.
existuji na politiku zaméstnanosti. Krom¢ toho jsou evidentni vazby nepiimé, které
budou mit pozitivni vliv na komplexnost dopadu programu.

Vyuziti zkuSenosti z realizace narodnich politik a predvstupnich programu

Moznosti vyuziti zkuSenosti z realizace narodnich politik jsou omezeny jejich
nedostatecnym vyhodnocovanim. V piipadech, kdy existuji alespon dil¢i vyhodnoceni
byly tyto poznatky vyuZity pii formulaci priorit a opatieni.

Predvstupni programy pozitivné ovlivnily predevS§im metodiku tvorby OP RLZ a
jejich realizace prispéla k rozvoji dovednosti pro piipravu projekta vhodnych pro
spolufinancovani z ESF.

Jednoznaénost vymezenych cili ve vztahu k ostatnim programam

OP RLZ je v zésadé kompatibilni s ostatnimi relevantnimi OP a jsou vylouc¢eny hrubé
piekryvy. V nékterych ptipadech vSak neni jednoznaéné vedena hranice mezi
opatienimi v OP RLZ na jedné stran¢ a SROP a OP PP na stran¢ druhé. Je proto tieba
zpiesnit popis opatieni a jednozna¢né odlisit charakter aktivit v Programovych
dodatcich ptislusnych OP.

4. Relevance a vnitini konzistence programu

Rozsah a kvalita konzulta¢niho procesu

Konzulta¢ni proces byl zajistén v prabéhu celého obdobi prfipravy programu a
zGcastnili se ho kromé piedstavitela partnerskych ministerstev take zastupci kraj,
socidlnich partnerd, neziskovych organizaci a vybrani experti. Zapojeni Sirsi
verejnosti bylo umoznéno prostiednictvim seminart a prezentace jednotlivych verzi
OP RLZ na internetovych strankadch MPSV.

Relevance vymezenych priorit a opatieni a jejich konzistence

Priority jsou vymezeny na zakladé SWOT analyzy. Zaméiuji se na feSeni
identifikovanych slabych strdnek a opiraji se 0 vymezené silné stranky. Popis priorit
je velmi obecny, o jejich skutecném zaméteni podrobnéji informuje aZz popis
jednotlivych opatieni, respektive vycet specifickych aktivit a cilovych skupin. Je
zajisténa komplementarita uvnité jednotlivych priorit. Pouze v piipadé priority 1 je
tieba v Programovém dodatku lépe vymezit cilové skupiny pro opatieni 1.1 a 1.2, aby
bylo zcela ziejmé, Ze nemuze dojit k jejich ani dilcimu piekryvu.

Z posouzeni vSech prvka prioritnich os vyplyva, Ze jsou adekvatni pro feSeni
problému identifikovanych v analyze a SWOT analyze. V programu jsou zahrnuty
vSechny ciloveé skupiny, které je tieba prostrednictvim jednotlivych opatieni podpofit.



Zastoupeni horizontalnich témat

Horizontéalni témata rovné ptilezitosti, udrzitelny rozvoj, informacni spolec¢nost,
podpora mistnim iniciativam jsou obsaZena ve vSech prioritdch. Pro dvé témata
(rovnost prilezitosti a environmentalni vzdélavani jako aspekt udrZitelného rozvoje)
jsou v programu koncipovana samostatna opatieni. Pranik horizontalnich témat do
jednotlivych priorit neni explicitné¢ popsan, je vSak ziejmy a je vSak deklarovana
zasada, Ze pii vybéru projektid bude zohlednén jejich prispévek k naplnovani
horizontalnich témat. Monitorovani je zajisténo prostrednictvim ukazatela zahrnutych
do spole¢ného jadra ukazateli.

Proporce mezi typy opatieni a aktivit

OP RLZ zahrnuje jak podporu jednotlivcta, tak podporu systéemu a doprovodna
opatieni, pticemZ nejvétsi podil na celkovych prostiedcich bude vénovan na podporu
osob. Pozitivni je take skutecnost, Ze jsou pomeérné vyrazné zastoupena opatieni
preventivniho charakteru a Ze je vyvéaZeno vyuzZivani standardnich a inovovanych
nastroju.

Ve srovnani s programy ¢lenskych zemi EU je podil opatieni zamétenych na podporu
systéma relativné vysoky. Vzhledem k tomu, Ze systémy nevyhovuji stavajicim
poZadavkam a Ze jejich zdokonaleni bude mit pozitivni vliv na zkvalitnéni sluzeb
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poskytovanych jednotlivcam v piistich obdobich, je tento podil opodstatnény.

5. Finanéni ramec a kvantifikace cila

Kofinancovani z narodnich a soukromych zdroja

Finan¢ni rdmec je v souladu s nafizenim EK 1260/99 zpracovan tak, Zze podil ESF
tvoii 75 % a podil narodnich zdroja 25 % celkovych prostiedka. Je respektovan také
poZadavek na zahrnuti soukromych zdroju, jejichZ podil se pohybuje mezi 1 — 5 %
celkovych zdroju.

V pripadé priorit, na nichZ se nebude podilet ziskovy sektor je mira kofinancovani ze
soukromych zdrojua v rozsahu 1 % adekvatni. V piipadé Gcasti ziskového sektoru je
vSak tieba znovu zvazit, zda podil ve vysi 5 % vyhovi pravidlam hospodaiské soutéze
a veiejné podpory.

Rozdéleni prostiedkia mezi priority

Podily jednotlivych priorit na celkovych prostiedcich jsou v souladu s jejich
vyznamem pro napliovani globalniho cile. Opatreni zaméfena na podporu
jednotlivcu, ktera jsou spolufinancovana ze zdroja ESF (tedy i opatieni SROP) se v
souladu s evropskymi i ndrodnimi strategickymi politikami podileji rozhodujicim
procentem (téméi 60 %) na celkovych financnich prostiedcich.

Prostiedky uréené na realizaci technické pomoci sice pievySuji ramec stanoveny
narizenim 1685/2000, jejich vySe je vSak opodstatnéna. Je tieba si uvédomit, Ze
rozsah technické pomoci bude v kandidatskych zemich ve srovnani s ¢lenskymi
zemémi EU daleko vy3si vzhledem k nezkuSenosti implementacnich struktur a zatim
omezené schopnosti predkladat kvalitni navrhy projektt. V programu se predpoklada
rovnomerné cerpani prostiedki, prestoze je ziejmé, Ze jejich potieba bude nejveétsi v
obdobi startu programu.



V OP RLZ je indikovan také podil jednotlivych opatieni na finan¢nich prostiedcich.
Doporucujeme zvazit zvyseni podilu opatieni 1.2, 2.2 a 5.2 na piisludnych prioritach
pii dodrzZeni finan¢niho ramce priorit.

Reélnost kvantifikace cila

Kvantifikace cili byla velmi obtiZzna vzhledem k omezenym zkuSenostem a k obtiZzné
odhadnutelnosti struktury predkladanych projekta. Kvantifikace proto piedstavuji
pouze velmi hrubé odhady. Je tieba ocenit snahu kvantifikovat vybrané ukazatele
vysledku a vystupt na zéklade¢ zvolenych predpokladt.

6. Ocekavané socialné ekonomické dopady programu a zajisSténi synergie s
ostatnimi operaénimi programy

Dopady OP RLZ budou mit podobu piimych a neptimych efekta. Piimé efekty se
projevi diky zvySenym finan¢nim prostiedkim vénovanym na jednotlivé priority,
které umozni rozSitit zabér stavajicich narodnich politik. Jejich davéryhodna
kvantifikace vSak neni v soucasné dobé mozna, nebot’ se nelze opiit o zkuSenosti z
piedchozich programu, problematicka je také dostupnost vhodnych ekonometrickych
modeld. Na vySi ocekdvanych dopadia lze proto usuzovat pouze z odhada
ocekdvanych vystupd, které jsou v programu kvantifikovany. Realizace programu
umozni ve srovnani se stavajicimi moznostmi zejména rozSitit pocet podpoienych
Klientt sluZeb a prispéje ke zkvalitnéni poskytovanych sluzeb diky podpoie systémii.
Program piispéje také k napliovani horizontalnich témat.

Velmi dualezité budou i neptimé efekty. Diky piipravé a realizaci programu dojde
piedevSim k metodickému zlepSeni programového pristupu, k osvojeni si metod
kvantifikace cili a vyhodnocovéani efektivnosti jejich dosahovani, k prohloubeni
partnerské spoluprace na narodni i mistni trovni.

Dopliikovost k ostatnim sektorovym programam

Diky dopliikovosti se SROP, OP PP, ale i OP CRL a OP ZP budou realizovany
synergické efekty ptedeviim v oblasti socidlni inkluze, rovnosti prileZitosti a
adaptability a podnikani.

7. Systémy implementace, monitorovani a hodnoceni programu

Implementace programu

Pro implementaci programu byly vytvoieny zakladni organiza¢ni piedpoklady. MPSV
bude plnit funkci Ridiciho organu a Platebni jednotky, Ministerstvo financi funkci
Platebniho organu. Pro realizaci jednotlivych opatfeni byla jmenovana vécné
piislusna ministerstva jako implementaéni organy. Je tieba ocenit, Ze tato ministerstva
se od sameého pocatku Ucastnila pFipravy programu, coZz ma podle zkuSenosti
¢lenskych zemi EU ptiznivy dopad na realizaci programu.

V Programovém dodatku je tieba jednoznac¢né stanovit, zda se jedna o zprostiedkujici
organy ¢i o konec¢ne ptijemce, mél by byt také jiz ur¢en konkrétné organiza¢ni utvar
piislusnych ministerstev, aby bylo moZzné dal pokrog¢it v budovani nezbytnych
administrativnich kapacit.



OP RLZ v obecné poloze zajistuje soulad s pravidly hospodaiské soutéze, veiejné
podpory a veiejnych zakazek. Pro jejich skute¢né dodrZzovani bude nezbytné vytvorit
odpovidajici kontrolni postupy.

Systém monitorovani a indikéatory

OP RLZ vytvoril zéklady pro daldi rozvoj systému monitorovani. Monitorovaci
postupy, vécné a financ¢ni ukazatele budou podrobné rozpracovany ve smérnici
MPSV. Pro program a kazdou prioritu jsou navrZeny ukazatele vstupu, vystupu,
vysledku a dopadu. Je dodrZen princip jadrovych ukazatelt na drovni vstupa a
vystupu, je také zajisténo piimé monitorovani napliovani tii horizontalnich témat,
rovnych ptileZitosti, informacni spole¢nost a udrzitelného rozvoje.

Navrzeny systém ukazatelu je velmi podrobny, coZ predstavuje vyhodu v tom smyslu,
Ze umozni komplexni monitorovani programu i priorit a ziskani dulezitych informaci
pro zaméieni piistiho OP. Nevyhodou v3ak bude zna¢nd administrativni naro¢nost.
Pro jeji alespon ¢astecné snizeni ET doporucuje prodlouZit periodicitu sbéru dat, a to
v piipadé vystupu na pololetni interval a v piipadé vysledka na interval ro¢ni.

Systém hodnoceni

Systém hodnoceni zatim neni popsan v nalezité mire podrobnosti, obsahuje také
drobné nepiesnosti. K dopracovéni této kapitoly OP RLZ je moZné vyuZit jako
podklad material Strategie hodnoceni, ktery byl jiz pro obdobi let 2004 — 2006
zpracovan a konzultovan. Systému hodnoceni je treba vénovat néleZitou pozornost
nejen z hlediska toho, Ze propracovany hodnotici systém zatim v CR neexistuje, ale i
proto, Ze jeho kvalita vyznamn¢ ovlivni kvalitu budouciho OP tim, Ze identifikuje
slabé a silné stranky programu stavajiciho.



. UVOD

Programovy dokument OP RLZ byl zpracovavan v pribéhu roku 2002 a jeho posledni

verze byla predana k Ex-ante hodnoceni dne 20. 12. 2002. Hodnocena verze obsahuje

kompletni dokument zahrnujici 4 kapitoly:

1. Analyza ekonomické a socialni situace Ceské republiky v oblasti rozvoje lidskych
zdroju

2. Popis rozvojové strategie: sméry, prioritni oblasti a opatieni

3. Finanéni rdmec 2004 — 2006

4. Rizeni, implementace a hodnoceni

Programovy dokument, na jehoZ zéklad¢ budou kofinancovana opatieni v oblasti
rozvoje lidskych zdroji z ESF, i ex-ante hodnoceni tohoto programu, jsou prvnimi
dokumenty tohoto typu v CR. Nebylo moZné se optit o piedchozi zkusenosti, proto
jak pro pripravu programového dokumentu tak pro priabéh hodnoceni byla velmi
dalezita moznost vyuzit zkuSenosti ¢lenskych zemi EU, jejichZz experti poskytovali
technickou pomoc Ridicimu organu a Evalua¢nimu tymu.

Vychodiska ex ante hodnoceni

Po formalni strance hodnoceni ex-ante probihalo v souladu s ESF Ex-ante

Evaluation Guidelines, vydanych Evropskou komisi v dubnu 1999 (AB D 99). Dale

byly respektovany vSechny zakladni relevantni dokumenty EK:

e Council Regulation 1260/99 laying down provision on the Structural Funds

e Council Regulation 1784/99 on the European Social Fund

e Guidelines for Systems of Monitoring and Evaluation of ESF Assistance in the
Period 2000 — 2006

e The New Programming Period 2000-2006: methodological working papers
(Working Paper No1)

e The Ex-Ante Evaluation of the Structural Funds Interventions (Working Paper
No02)

e Indicators for Monitoring and Evaluation: An Indicative Methodology (Working
Paper No 3)

Pti zpracovani hodnoceni ex ante se piihliZzelo k predchozim vyjadienim a stanovisku
Evropské komise k prvnim verzim OP RLZ a NRP:
- DG Employment comments to the draft Czech Operational Programme for
HRD, version June 2001 (March 2002):
- Hodnoceni ¢eského Narodniho rozvojového planu jako zakladu pro
programovani Phare — Hospodaiska a socialni soudrznost (¢asti vztahujici se k
RLZ a ESF
- Zaveéram jednani Monitorovaci mise EK z fijna a prosince 2002

Po vécné strance hodnoceni ex-ante respektovalo pozadavek vyjadieny v materialu
EK PiedbéZzné hodnoceni programu strukturalnich fonda (Working Paper No2) a
hodnoti, do jaké miry a v jaké kvalité program obsahuje 6 hlavnich prvka:

- zohlednéni predchozich zkuSenosti

- socialn¢é ekonomicky kontext

volba strategie a priorit a jejich vnitini a vnéjsi konzistence

kvantifikace cila
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- odhad oc¢ekavaného socialné ekonomického dopadu a alokace zdroji
- systém realizace programu

Zakladni rdmec postupu hodnoceni ex-ante byl stanoven na poc¢atku hodnoticiho
procesu v Uvodni zpravé hodnoceni ex-ante (Inception Report), ktera obsahuje
metodiku hodnoceni, postupy a ¢asovy harmonogram hodnoceni. Uvodni zprava byla
piedana ¢lenum programového tymu, aby metodické pozadavky zde uvedené mohly
byt sledovany jiz pti ptipraveé programového dokumentu. Evaluacni tym byl v procesu
hodnoceni podporovan zahrani¢nimi experty (Evaluacni jednotka ESF, Ministerstvo
prace a penzi, Velka Britanie). Nékteré oteviené otazky byly rovnéz prabézné
konzultovany s Evalua¢ni jednotkou Evropské komise. Urcitou platformou pro
vymeénu zkuSenosti a metodickych pristupa k hodnoceni byly spolecné schizky ex-
ante hodnotitelad vSech opera¢nich programi, véetné hodnotitele Narodniho
rozvojového planu.

Metodika, postup, jednotlivdA doporuceni evaluacniho tymu a pribéh ex-ante
hodnoceni byly pravidelné konzultovany s Pracovni skupinou pro hodnoceni
programiz rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti, ktera byla zaloZzena v kvétnu
2002. Jejimi ¢leny jsou zastupci ministerstev Gcastnicich se na tvorbé OP RLZ,
zastupci kraja a socialnich partnera a nezavisli experti. VSechny produkty vzniklé v
ramci ex-ante hodnoceni, vcetné Doporuceni evaluacniho tymu, byly prabézné
umistovany na webovou stranku Pracovni skupiny, aby tak byly ptistupné odborné
verejnosti.

Il. SPOLUPRACE A DOPORUCENI EVALUACNIHO TYMU V PRUBEHU
PRIPRAVY PROGRAMOVEHO DOKUMENTU

Spolupréce s programovym tymem

Spoluprace s programovym tymem se realizovala nékolika zpasoby. Evalua¢ni tym
jednak piedaval programovému tymu pisemna doporuceni k dopracovani programu,
jednak se zucastnil relevantnich jednani programového tymu. Kromé toho byly
organizovany schiizky s osobami zodpoveédnymi za zpracovani jednotlivych ¢asti, na
kterych byla diskutovana ptedana doporuceni. Evaluacni tym se také p#imo
spolupodilel na stanoveni indikatord pro monitoring a na zpracovani evaluacni
strategie pro celé programové obdobi.

V prab¢hu praci na programovém dokumentu doSlo k podstatnému zlepSeni
spoluprace mezi evalua¢nim a programovym tymem. V pocatcich se nedatilo vytvorit
atmosféru duavéry, naopak doporuceni byla chapana pouze jako kritika a nikoli jako
snaha evaluacniho tymu pomoci pti dopracovani programu a zejména pti zlepSovani
jeho kvality. Této do urc¢ité miry konfronta¢ni atmosfére odpovidala i reakce na
doporuceni. Doporuceni byla do zna¢ne miry ignorovana a bylo poukazovéano
zejména na to, Ze zapracovani doporuceni by mohlo ohrozit dodrZeni zavazného
terminu pro predloZeni dokumentu do vlady. K podstatné zmeéné v piistupu k
doporucenim doslo v souvislosti se zménou v personalnim obsazeni programového
tymu. Byla vytvorena atmosféra vzajemné duvéry a spoluprace, doporuceni byla z
VEtsi ¢asti postupné zapracovavana.
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Prehled doporuéeni ET a reakce Programového tymu

Celkem byla programovému tymu piedana tii pisemna doporucéeni. Jednotliva
doporuceni byla zna¢né obsahla a vcelku podrobnd, v praméru se jednalo o cca 10-15
stran doporuceni. Posledni doporuceni jiz z c¢asovych diavoda nebyla piedana
pisemné, ale byla ptimo projednéna se z&stupcem programového tymu ve druhém
prosincovém tydnu. Doporuceni a reakce programoveho tymu na tato doporouceni
jsou podle jednotlivych tematickych bloku shrnuta v nasledujicim textu.

Analyza a SWOT analyza:

V prvnich verzich analyza nespliovala naroky kladené na tuto ¢ast dokumentu, byla
piiliS obecnd a malo podloZzena kvantitativnimi Gdaji. Chybély celé dalezité bloky
analyzy tykajici se zejména demografického vyvoje a struktury populace, malych a
stiednich podnikt, informacni spole¢nosti. Evalua¢ni tym proto navrhl strukturu
analytickych bloka a doporucil doplnit ¢asové rady zakladnich kvantitativnich Gdaj,
dusledné ¢lenit Gdaje na muZe a Zeny a v relevantnich ptipadech uvadét srovnéani s
EU. Analyza se v dalSich verzich OP stavala stdle komplexngjsi, propracovanéjsi,
podloZenou dostupnymi statistickymi daty, byla provedena strukturace SWOT
analyzy do jednotlivych tematickych blokd.

Kontext ndrodnich politik a politik EU

Doporuceni se tykala jednak zafazeni nékterych zpocatku chybgjicich narodnich
politik (naptiklad informacni politiky, politiky podpory malého a stiedniho podnikani)
a jednak obsahu této subkapitoly. Bylo poZadovano, aby u jednotlivych politik bylo
vystizné uvedeno jejich zaméteni, institucionalni a financni zajisténi a dosazené
vysledky. Ne ve vSech piipadech vSak tato doporuceni byla zohlednéna, ¢aste¢né i
proto, Ze ne vzdy jsou k dispozici odpovidajici analytické podklady. V prabehu praci
na OP byla zpracovana také subkapitola prokazujici vazbu a zejména konzistentnost s
Evropskou strategii zaméstnanosti.

Formulace cilt, priorit a opatieni

Rozhodujicim doporu¢enim byl poZzadavek na jasnost a jednoznac¢nost formulaci, aby
byl ziejmy obsah cila, priorit a opatieni, aby nedochéazelo k jejich prekryvéani, byly
konzistentni a zaméfené na homogenné vymezené cilové skupiny. Evaluacni tym
upozorioval zejména na hrubé piesahy mezi programy OP RLZ a SROP v oblastech
socialni inkluze a celoZivotniho vzdelavani. Bylo upozornéno také na to, Ze popis
priorit je z0Zen ve vétSing pripada na popis problémt a vychozi situace, mala
pozornost je vénovana rozvedeni toho, co bude priorita reSit. Zabér priorit je ptilis
Siroky vzhledem k délce programového obdobi a finan¢nim prostiedktim (zejména
priorita 3), bylo konstatovano, Ze priorita 4 nema jednotnou vnitini logiku, Ze neni
dostacujicim zpusobem zdavodnéno zuZeni opatieni pouze na cestovni ruch a pramysl
vzhledem k tomu, Ze témito opatienimi jsou reSeny obecné problémy dotykajici se
vSech segmentt ekonomiky.

Bylo také doporuceno, aby technicka pomoc, ktera byla pavodné pojata jako opatieni,
byla vzhledem ke svému specifickému charakteru povySena na Groven priority a
zaroven bylo doporuceno, aby jeji obsah byl rozSifen v souladu s nafizenim ¢.
1685/2000

Formulace cilu, priorit i opatieni byla postupné zpiesinovana, technickd pomoc byla
rozSitena a vymezena jako 5. priorita. Doporucéeni tykajici se zOzeni 3. priority a
zmeény vnitini struktury 4. priority nebyla respektovéana.
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Zarazeni horizontalnich témat

Bylo doporuceno, aby v ramci jednotlivych priorit bylo rozpracovano respektovani
horizontalnich témat a aby ptivodné zarazené téma ,,integrovany pristup* byl nahrazen
chybgjicim tématem ,,informacni spole¢nost”. Vzhledem k ¢asove tisni byla
horizontalni témata zafazena pouze jako samostatna subkapitola, ve které jsou stru¢né
rozpracovany ¢tyti horizontalni témata pokryta OP, a sice rovné prileZitosti (které
jsou i samostatnym opatienim priority 2), udrZitelny rozvoj, informacni spole¢nost a
podpora mistnim iniciativam.

PFimérenost planované vyse zdroji a jejich alokace

Evaluacni tym vyjadiil presveédceni, Ze z hlediska poméru prostredkt uréenych na
realizaci jednotlivych priorit je podcenén vyznam priority 1 — Aktivni politika
zameéstnanosti, na kterou bylo navrzeno alokovat 22 % z celkovych prostiedki OP a
priority 2 — Sociélni integrace a rovnost prileZitosti, ktera méla vyuZivat 18 % z
celkovych prostiedkd. Z hlediska rozdéleni prostredka v ramci jednotlivych priorit
bylo upozornéno na podcenéni opatieni 4.1 - ZvySeni adaptability zaméstnancu a
zameéstnavateli vzhledem k ostatnim trem opatienim priority 4. Na opatieni 4.1 bylo
alokovano pouze 10 % z prostiedka uréenych na realizaci této priority.

Pfi zmén¢ alokaci prostredka vyvolané i tim, Ze doSlo ke sniZeni celkové ¢astky
puvodné prislibené EK, byla doporuceni ¢astecné zohlednéna. DoSlo ke zvySeni
podilu prostiedku pro prioritu 1 z ptivodnich 22 % na 29 % z celkové ¢astky, ovsem
¢astecéné na ukor priority 2, jejiz podil byl sniZzen z pavodnich 18 % na 14 %. Podil
opatieni 4.1 na celkovych prostiedcich priority 4 byl podstatné zvySen, a sice z
puvodnich 10 % az na 57,8 %.

Rizeni a monitorovani

Doporuceni k této ¢asti dokumentu se tykalo toho, aby byly alespon ramcové popsany
funkce, které bude MPSV plnit jako Platebni jednotka. Vzhledem k tomu, Ze se
evalua¢ni tym spolupodilel na zpracovani navrhu monitorovacich ukazateli a tomu,
Ze samotny proces vybéru projekti ma byt obsaZzen v Programovém dodatku a
monitorovaci systém musi byt ustaven pied zahajenim programu, nem¢l evaluacni
tym konkrétni doporuceni k této ¢asti OP.

Doporuceni Evaluaéniho tymu nebylo pIné respektovano a v programovém
dokumentu nebyly funkce Platebni jednotky blize rozvedeny. Bylo pouze
konstatovano, Ze rozsah a podminky funkci delegovanych z Platebniho organu na
Platebni jednotku budou stanoveny v dohodé mezi témito subjekty.

I11. ZHODNOCENI ANALYZY VYCHOZI SITUACE

Otéazky hodnoceni:

- zda analyza pokryva viechny rozhodujici oblasti rozvoje lidskych zdroji v CR
- zda je podlozZena relevantnimi kvantitativnimi udaji

- zda jsou spravn¢ identifikovany slabé a silné stranky
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Struktura textu této kapitoly ex-ante hodnoceni je zpracovana tak, Ze kazdy analyticky
blok, ktery se vaze k jednotlivym prioritdm, je uveden shrnutim nezavislé analyzy ex
ante evalua¢niho tymu. Déle jsou rozvedeny silné a slabé stranky SWOT* analyzy OP
RLZ a zformulovany zavéry hodnoceni Kk jednotlivym blokam analyzy v
programovém dokumentu.

I11.1. Trh prace

Mira ekonomické aktivity obyvatelstva je sice relativné vysokd, oviem prubézné se
snizuje. Udrzeni vysoké miry ekonomicke aktivity je Zadouci vzhledem k procesu
starnuti populace, ktery se v budoucnu urychli. Starnuti populace mé své konsekvence
jak pro pracovni trh tak pro vzd¢lavaci systéem.

Pro vyvoj trhu prace poslednich let je charakteristickd vysoka Uroven miry
nezaméstnanosti, kterd se udrzuje kolem 9 %. Prispiva k tomu nejen periodické
zpomalovani ekonomického rastu ale i trvaly tlak restrukturalizujici se podnikové
sféry na rast produktivity pradce a Uspory pracovnich sil. Restrukturalizace pritom
klade vysoké naroky na profesni, kvalifika¢ni i teritoridlni mobilitu pracovnich sil.
Zaroven se prodluZuje delka nezaméstnanosti a stagnuji ¢i prohlubuji se vyrazné
rozdily mezi kvalifikacnimi, vékovymi a socialnimi skupinami na trhu prace a mezi
regiony. Dynamickym prvkem vyvoje trhu prace byl rast podilu samozaméstnanych.
Na druhé strané je flexibilita trhu prace je omezovana nizkym vyuzivanim pruznych
forem pracovnich Gvazkua, neptiznivou relaci pracovnich a socialnich ptijma a
relativné vysokym zdanénim préace.

Rozvoj systému sluZzeb zaméstnanosti zaostava za narastem poctu klienta a zménami
ve struktuie jejich potieb. Nestaci rovnéz poZzadavkam na individualizaci sluzeb a na
zvySeni prevence. Nezbytné vyuZivani informac¢nich a analytickych systému a uZzsi
formy kooperace s partnery na mistni Grovni kladou dal$i naroky na zvySovani
znalosti a dovednosti pracovniki a organizaci préace sluzeb zaméstnanosti.

a) Rozvedeni silnych a slabych stranek

Silné stranky:

e Vysoka ekonomicka aktivita obyvatelstva:

Ekonomicka aktivita obyvatelstva piestoZe v devadesatych letech klesala zejména u
Zen a mladych vékovych skupin, zistava stale jedna z vysSich v Evropé. UdrZeni této
Urovné¢ dava dobré piedpoklady pro budouci rast zaméstnanosti pii ucinnych
programech aktivizace a zvySeni pruznosti trhu prace

! SWOT analyza ma tvoiit vydsténi piedchozi $irsi analyzy do nejdaleZitéjSich silnych a slabych
stranek, piilezitosti a ohroZeni. Vzhledem k tomu, Ze pristupy k formulaci ptilezitosti a ohrozeni v
ramci SWOT analyzy se znaéné lisi jak v teoretickych metodickych priruc¢kach, tak v programech
¢lenskych zemi EU bylo na zakladé diskuse mezi programovym a evaluaénim tymem piijato takové
pojeti, pii kterém prileZitosti a ohrozeni nejsou vztazené pouze k vngjSimu prostiedi, na které program
nema vliv, ale i k prostiedi, které je mozné programem ovlivnit. Davodem je skute¢nost, Ze na Urovni
narodniho programu lIze velmi obtizné vyclenit striktné vnéjsi faktory. Pokus o vyjadieni téchto faktord
by vedl k tomu, Ze piilezitosti a ohroZeni by byly pro vSechny prioritni oblasti programu téméi totozné
a predstavovaly by je zejména vazby na EU.
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e Ustaveny mechanismus opatieni a nastroju aktivni politiky zaméstnanosti:
Opatieni a néastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou stanoveny zakonem a
vyhlaSkami ministerstva prace, které vymezuji obsah a podminky jejich aplikace.
Skala nastroji APZ je pomérné Sirokd a zahrnuje rekvalifikace, staze a praxe
absolventa Skol, podporu zaméstnavani cilovych skupin, tvorbu pracovnich mist.
Kromé zakladnich néastroju politiky zaméstnanosti byly na nékterych Gradech prace v
ramci programu Phare pilotné ovérovany nové ¢i inovované nastroje. Vytvorené
legislativné administrativni prostiedi piedstavuje dobré vychozi podminky pro dalsi
rozvoj a zvyseni efektivnosti programu pro jednotlivé cilové skupiny na trhu prace.
e Aktivni ¢innost Uradu prace pri feSeni nezaméstnanosti a ziskané zkuSenosti z
implementace aktivni politiky zaméstnanosti:
Na pocatku devadesatych let byl na zakladé zobecnénych zkuSenosti ¢lenskych zemi
EU vybudovan institucionalni systém urada prace. Kladem tohoto systému je, Ze
integruje ¢innosti spojené jak s pasivni politikou zaméstnanosti (evidence uchazect,
vyplata davek v nezaméstnanosti), tak s aktivni politikou zaméstnanosti
(zprostiedkovani prace, poradenstvi, programy a opatieni zamétené na cilové skupiny
nezaméstnanych). DalSim pozitivnim rysem tohoto systému je, Ze pies z&kladni
centralni linii fizeni APZ, je pomérné velky prostor pro regionalni diferenciaci
politiky zaméstnanosti o jejiz struktufe spolurozhoduji feditelé Gradt prace. Urady
prace maji dobré formalni i neformalni vazby na zaméstnavatelskou sféru,
samospravu, vzdelavaci sektor i dalsi aktéry v regionu.

Slabé stranky:

e rust podilu dlouhodobé nezaméstnanych a pretrvavani regionalnich rozdila:

Vedle vysoké pramérné Grovné nezaméstnanosti je zavaznym problémem propadani
znevyhodnénych skupin obyvatelstva do dlouhodobé nezaméstnanosti. Velky podil
osob dlouhodob¢ bez zaméstnani, jimZ hrozi ztrata kvalifikace a pracovnich navykad,
omezuje pruznost trhu préace a podstatné zvySuje nédklady, které musi byt vynaloZeny
na jejich pripravu a opétovné navraceni na trh prace. DalSim strukturdlnim problémem
trhu prace je udrZzovani velkych rozdila v mife nezaméstnanosti mezi jednotlivymi
kraji a okresy. Tyto diference jsou dusledkem odliSnosti v ekonomické struktuie
téchto regiond a dasledkem dopadd Gtlumu téZebniho a tézkeho pramyslu, jejichz
piekonavani bude mit dlouhodobg&jsi charakter.

e nedostatec¢na vazba Skolského systému a obsahu vzdélavani na potieby trhu prace:
Vysokd mira nezaméstnanosti absolventi Skol svédéi o jejich nedostate¢né
piipravenosti na realné pracovni prostiedi a o nizké drovni jejich dovednosti se
uplatnit na trhu prace. Zaméstnavatelé zatim mélo ovliviuji zaméieni a obsah
piipravy svych potencialnich pracovnika. Nejsou k tomu finanéné ani jinak
motivovani.

e nedostatek kvalitnich informacnich systému o trhu préce a jejich propojeni:

| pies urcity rozvoj interniho informa¢niho systému Urada prace a nékterych dil¢ich
nastroju analyz nejsou v dostatecné mitre vybudovany adekvatné strukturované datovée
a analytické zdroje, které by umoznily provadét projekce vyvoje na trhu prace,
optimalizaci opatteni viaci raznym cilovym skupindm a hodnoceni jejich G¢innosti.
Tento nedostatek sniZzuje efektivnost aktivni politiky zameéstnanosti, znesnadnuje
cilovani a omezuje rozvoj inovaci.

o nedostatec¢ny podil pruznych (alternativnich) forem organizace prace:

Pruzné formy pracovnich (vazka jsou velmi malo vyuZivany jak ze strany
zamgstnanct tak zameéstnavatelt. Podil téchto Uvazka na celkové zaméstnanosti
stagnuje nebo se dale sniZzuje. Neni tak vyuZity potencial pro zvySeni zaméstnanosti
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osob, které by z davodu rodinnych, ¢asovych ¢i dojizdky daly prednost ¢aste¢nému
pracovnimu Uvazku, ¢i osob, jejichZ zapojeni do zaméstnani nebo odchod z ného by
mohly byt postupné (napt. mladez po skonceni Skoly, Zeny po mateiské dovolené,
pracovnici odchazejici do dachodu). Omezuje to i moznost prizpasobeni
zameéstnavateli na zmény v poptavce.

b) Hodnoceni rozsahu a kvality analyzy

- Analyza pokryva zékladni charakteristiky vyvoje trhu prace: demografické a
migracni procesy, vyvoj zaméstnanosti v zakladnich pratezech, vyvoj produktivity
prace, charakteristiky mér ekonomické aktivity, zaméstnanosti a Urovné vzdélani
jednotlivych veékovych skupin obyvatelstva a pohlavi. Pomérné podrobné je
zpracovan rozbor nezaméstnanosti a dobie je zdokumentovan problém
dlouhodobé nezaméstnanosti.

-V dostatecném rozsahu je analyzovana situace jednotlivych znevyhodnénych
skupin obyvatelstva, jsou identifikovany nerovnosti projevujici se u jednotlivych
skupin socialnich, vékovych i vzdélanostnich. Dusledné jsou uvadény
charakteristiky podle pohlavi a v relevantnich ptipadech jsou identifikovany
problémy a formy znevyhodnéni, kterymi trpi Zeny na trhu prace.

- Ciselna dokumentace je odpovidajici a dobie postihuje vyvoj trhu prace v prabéhu
devadesatych let, ktery nebyl rovnomérny a ktery odradzZel transformacni zmeny.
To je dulezité pro pochopeni zloma v trendech, které ovliviuji soucasny i budouci
VYVO0j. Jsou piitom jsou vyuZita dostupna posledni data za rok 2001 ze statistik
MPSV i CSU. Jsou uvéadéna i srovnani charakteristik s pramérnou drovni
¢lenskych zemi, coZ dobie dokumentuje pozici &i vahu daného problému CR z
hlediska vélenéni do EU.

- Analyza se soustied’uje na p¥imé charakteristiky vyvoje trhu prace a ponechava
stranou faktory nepiimo ovliviujici nabidku i poptavku po pracovni sile jako je
cena prace. Vzhledem k tomu, Ze dosud v ekonomice pievladaji transformacni
vlivy a restrukturalizace podnikové sfery, nehrél vyvoj redlnych mezd prvotni roli
v utvareni poptavky po pracovnich silach. Proto jeho absence v analyze neni
dulezita. Dulezity v3ak je aspekt relace urovni mezd a socialnich davek, ktery je v
analyze opominut, i kdyZ podstatnym zptasobem ovliviiuje nabidku pracovni sily a
motivaci k aktivnimu hledani zaméstnani zejména u nizkokvalifikovanych osob.
Je proto faktorem nepiimo ovliviiujicim miru nezaméstnanosti. Vzhledem k tomu,
Ze je tento faktor uveden mezi slabymi strankami v rdmci bloku socialni inkluze a
byl tudiZ rozveden v ex-ante hodnoceni, neni nutné ho do analyzy programového
dokumentu dodate¢né zarazovat.

- Nejsou uvedeny projekce a vyhledy trenda (s vyjimkou kratkodobé projekce
demografického vyvoje, produktivity prace a miry nezaméstnanosti). Je ziejmé, ze
kvantifikované odhady budouciho vyvoje jsou v podminkach ceské ekonomiky
problematické vzhledem k vyvojovym turbulencim minulého obdobi a obtiZzné
predikovatelné budoucnosti, analyza vSak mohla vice postihnout faktory, které
budou i nadéle pusobit, zhodnotit jejich ptiznivé a neptiznive Gcinky. V analyze
by mely byt vyuZity vysledky demografické projekce za delSi obdobi, ktera je
bézné k dispozici.

111.2. Celozivotni uéeni
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Pro rozvoj celoZivotniho vzdélavani jsou vytvoreny odpovidajici kapacitni
piedpoklady s vyjimkou mist ve veiejnych vysokych Skolach urcitého, vétSinou
humanitniho, zaméieni. Piednosti je regionalné vcelku rovnomérné rozmisténi téchto
kapacit, vyhovujici vertikalni prostupnost vzdélavaciho systému, vysoka mira ucasti v
primarnim a sekundarnim vzdélavani.

Nevyhovujici je naopak forma a obsah vzdélavani, vydélovani urcitych skupin Zakua a
studentd z hlavniho vzdélavaciho proudu, nizka horizontalni prostupnost vzdélavaciho
systému, kvantitativni a oborova nerovnovaha mezi poptavkou po studiu a nabidkou
vzdelavani, nizka motivace pedagogickych pracovnika ke zvySovani kvalifikace a ke
zménam v obsahu a formach vyuky, chybgjici legislativa systému dalSiho odborného
vzdelavani, nizka pozornost piedevsim malych a stiednich podnika vénovana dalSimu
vzdélavani zaméstnancu.

a) Rozvedeni silnych a slabych stranek

Silné stranky

e Vysoka mira Ucasti v primarnim a sekundarnim vzdélavani

Vysoka mira Uc¢asti v primarnim vzdelavani je dana zakonnym ustanovenim o povinné
Skolni dochéazce, kterd trva devét let a je rozdélena na dva stupné. Mira Ucasti v
prvnim stupni je téme&f stoprocentni, mira ucasti ve druhém stupni cca 96%. Mira
Ucasti v sekundarnim vzdélavani piesahuje 80 %, ve Skolnim roce 2001/2002 dosahla
témer 87 %.

e Pomérné husta sit’ a vyhovujici regionalni dostupnost Skol

Zodpoveédnost za dostupnost Skolskych zatizeni leZi na organech Gzemni samospravy.
Obce jsou zodpoveédné za optimalizaci sité predSkolnich zatizeni a zékladnich Skol,
kraje jsou zodpovédné za optimalizaci sité Skol zabezpecujicich sekundarni
vzdelavani. Pii optimalizaci sité Skolskych zatizeni musi samospravné organy bréat v
Uvahu nejen ¢asovou dostupnost, ale i naklady na zabezpec¢ovani chodu Skol.

e Existujici kapacita instituci pro vzdélavani dospélych a poradenskych stredisek
Vzdélavani dospélych je zabezpecovano zejména vzdélavacimi firmami, jejichz
nabidka kurzi se v devadesatych letech rozvinula do Siroké Skaly, avSak nestejné
kvality. Déale je vzdélavani dospélych zajistovano Skolami sekundarni a terciarni
urovné v rdmci studia pii zaméstnani, jehoZ nabidka je obdobna dennimu studiu.
Vedle toho funguji i vzdélavaci zafizeni podnika a organu verejné spravy. Funkci
poradenskych stredisek pIni v ramci pocatec¢niho vzdélavani tzv. vychovni poradci na
Skolach a pedagogicko psychologickd centra v krajich. Kariérové poradenstvi je
soustiredéno v Informac¢né poradenskych stiediscich pii vSech okresnich Uradech
prace, které dale spolupracuji s bilan¢né diagnostickymi centry.

Slabé stranky

e Nedostatecné podminky a motivace pro dalSi vzdélavani pedagogickych
pracovnika

Nedostatecna motivace pedagogickych pracovnika k dalSimu vzdélavani je dana

predevsim nedostate¢nou provazanosti mezi odménovanim a kariérnim rastem. Rizeni

dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnika je decentralizované, je zaleZitosti

jednotlivych 3kol, jaké kurzy vyberou z nabidky pedagogickych i jinych fakult a

center dalSiho vzdélavani uciteli. Stejné tak vazba mezi absolvovanim piislusného

vzdélani a vysi odmeny je zalezitosti Skoly. Néklady na dalsi vzdélavani jsou hrazeny

ze statnich prostiedku k tomu urcenych.
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e Nizka prostupnost vzdéldvaciho systému — nerozvinutost systému certifikace
jednotlivych modula

Vzhledem k tomu, Ze z&sadni rozhodnuti o svém profesnim zameieni musi piijimat jiz

Zaci posledniho ro¢niku zakladni Skoly je tieba, aby vzdélavaci systém vykazoval

silnou vertikalni, ale predevSim horizontalni prostupnost, aby bylo mozné prvotni

rozhodnuti korigovat na zakladé pozdg¢ji projevenych schopnosti, zaméteni, ale i

poZadavka trhu prace. Cestou k vysSSi prostupnosti je modularni usporadani

vzdelavani, které umozni vétsi individualni samostatnost a zodpovédnost za profil své

odbornosti a vétsi mobilitu studentd mezi obory zejména terciarniho vzdélavani.

Kvalita modult musi byt garantovana certifikaci.

e Absence uceleného systému dalSiho vzdélavani

Systemu dalSiho vzdélavani chybi predevSim odpovidajici pravni ramec, pobidky,

které by stimulovaly, jak zaméstnance tak zaméstnavatele k dalSimu odbornému

vzdelavani, garance kvality prostiednictvim akreditace a certifikace a propojeny

informacni systém o nabidce dalSiho vzdélavani.

o Nizka ucast obyvatel v daldim vzdélavani

Nizka ucast obyvatel v dalSim vzdélavani se projevuje nizkou Gcasti ve vSech tiech

stavajicich prvcich systému, a to jak ve vzdélavani dospélych ve Skolach, tak

zameéstnancu piedevsim v malych a stiednich podnicich, ale i nizkou U¢asti uchazeca

0 zaméstnani v rekvalifika¢nich kurzech.

o Nedostate¢na provazanost podniki s institucemi védy, vyzkumu a vyvoje

V Ceské republice se védg, vyzkumu a vyvoji vénuji védecka pracovisté Akademie

véd CR, rezortni Ustavy, samostatné vyzkumné UGstavy, podnikova vyzkumna

pracoviste, vysoké Skoly. Nizkéa provazanost podnika a téchto pracovist’ se na jedné

stran¢ projevuje omezenym vyuzivanim poznatka v praxi a na druhé strané odtrZzenim

vyzkumnych a vyvojovych praci od potieb praxe.

b) Hodnoceni rozsahu a kvality analyzy

- Analyza se zabyva vydaji na vzdélavani, mirou Ucasti na primarnim, sekundarnim
i tercidrnim vzdélavani, vzdélavanim jedinca se specidlnimi  vzdélavacimi
potiebami a dalSim vzdélavanim. Hodnoti kvalitu vzdélavani poskytovanou
zakladnimi, stiednimi, vy3$Simi odbornymi Skolami a Skolami vysokymi. Zabyva
se také otazkami monitorovani a hodnoceni vzdélavani, ale i poradenskymi
sluzbami, pozornost je vénovana financovani vyzkumu a vyvoje a jeho
propojenosti s podnikovou sférou.

- Analyza je z tohoto hlediska komplexni, zabyva se vSemi souc¢astmi systému
celozivotniho wuceni s vyjimkou piedSkolniho vzdélavani poskytovaného
matefskymi Skolami. Institucionalnimu zabezpeceni péce o déti predSkolniho veku
by méla byt vénovana pozornost bud’ v souvislosti s celoZivotnim u¢enim nebo s
rovnymi ptilezitostmi muza a Zen. Zatim jsou mateiské Skoly zminény pouze v
souvislosti s pripravnymi tridami pro déti ze znevyhodnéného prostiedi.
Opomenut je také dopad demografickych zmén na rozvoj jednotlivych prvka
celoZivotniho uceni. Této vazbé je vénovana velmi omezena pozornost, a to
pouze v souvislosti se vzdélavanim starsi generace.

- Analyza je podloZena dostupnymi statistickymi daty, snazi se postihnout i n¢které
vyvojove tendence na zéklad¢ delSich ¢asovych tad.

- SWOT analyza by méla byt dopracovana piredevsim ve vymezeni slabych stranek.
Z analyz i mezindrodnich srovnani vyplyva, Ze cesky vzdélavaci systém
nevybavuje své absolventy odpovidajici funkéni gramotnosti, jeho nejvetsi
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slabinou je tedy obsah vzdelavani a metody vzdélavani neodpovidajici potiebam
ekonomiky zaloZené na znalostech.

111.3. Sociélni integrace a rovnost prilezitosti

Socialni integrace

V devadesatych letech, kdy soucasné s ekonomickou transformaci doslo k odklonu od
paternalistické pojeti socialni politiky, se zac¢alo zvySovat riziko socidlniho vyloucéeni
pro urcité skupiny obyvatel. Trh prace prosadil diferenciaci ptijma podle kvalifikace,
pracovniho nasazeni a efektivnosti podniku. Restrukturalizace odvétvi i podnika
zpusobila na jedné stran¢ Ubytek pracovnich mist a na druhé strané zvysila naroky
zameéstnavatela na profesni a vzdélanostni flexibilitu pracovnika. V dasledku rostouci
nezaméstnanosti zesilovala i konkurence o pracovni mista, v niz nizkokvalifikovani,
nevykonni a handicapovani prohravali. Technologické zmény a rozSirovani
informacnich technologii nasobi rizika socialniho vylouceni, protoZe vedle nizké
kvalifikace pribyla nova bariéra pristupu na trh prace v podobé informacni
negramotnosti. Zaroven se jeSté v dostatecné Siti nevytvorily nastroje, které by G¢inné
podporily inkluzi znevyhodnénych osob na trh prace a do spole¢nosti.

Rovnost piileZitosti muza a Zen

Zeny pii integraci do spolenosti musi Gelit piekazkam spoéivajicim v tradiénim
rozdeleni roli v roding, kulture a socidlnim prostiedi. V ¢eské spolec¢nosti se
projevuje pretrvavani asymetrie délby prace v neprospéch Zen. Dopad téchto
problému je znasoben nedostatecnymi podminkami, které by Zenam umoznily sladit
rodinny a pracovni Zivot. Akceptace téchto mechanismi bud’ zptsobuje nerovné
postaveni Zen na trhu prace v podobé nizsich mezd, nizSiho pracovniho a socialniho
statusu a skryté diskriminace ze strany zaméstnavatela, nebo stimuluje mnohé,
piedevsim mladé a vzdélangjSi Zeny k tomu, aby prijimaly diive typicky muzské
povinnosti. Praktické naplnovani principu rovnosti vyZaduje jak vytvaieni podminek
pro sladéni rodinného a pracovniho Zivota tak cilenou osvétu a postupnou zménu
chovani, postoji a spole¢enskych hodnot s cilem pirekonat stereotypni nahliZzeni na
muZe a Zeny.

a) Rozvedeni silnych a slabych stranek:

Silné stranky

e Vysoka mira ekonomické aktivity Zen

Mira ekonomické aktivity Zen zustava i pies pokles, ke kterému dochazelo v

devadesatych letech, stdle pomérné vysoka a pievySuje pramérnou hladinu EU.

Tradi¢ni vysok& angaZovanost Zen v zaméstnani je priznivym piedpokladem pro

vyrovnavani postaveni muzu a Zen na trhu prace a ve spolecnosti. Je vSak tieba ji dale

rozvinout a to zménou postoja k roli Zen v rodiné a ve spole¢nosti a vytvarenim

podminek pro sladéni rodinného a pracovniho Zivota.

o Existujici sit’ vzdélavateld a odbornych asociaci, které se mohou angaZovat
v socidlni oblasti

Vzdélavaci instituce poskytujici sluzby na trznim zéakladé¢ zaznamenaly v prubéhu

devadesatych let zna¢ny rozvoj. Vytvorila se tak rozsahla nabidka, ktera prevysSuje

poptavku po béznych vzdelavacich kurzech. Pti vhodném zacélenéni a nasmérovani
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téchto volnych kapacit do cilenych programu, Ize rychle realizovat G¢innou podporu
znevyhodnénych skupin v oblasti specifickych vzdélavacich a motivacnich programu.
e \Vyrovnaneé zastoupeni muzu a Zen ve vzdélavaci soustavé

Ve studiu na z&kladnich a stiednich Skol&ch jsou rovnovazné zastoupeni muzi i Zeny.
Existuji sice rozdily v Gc¢asti na studiu mezi obory, které odrazeji preference Zen
smérem k humanitnimu studiu, pokud se vSak tyce dosazené Urovné, absolvuji zeny
ve VEtSi mife nez muzi stredoSkolské studium zakoncené maturitou. Co se tyce
tercidrniho vzdelavani, doslo v Ucasti Zen ke zna¢nému posunu. Pomér prijimanych
Zzen k muzam stoupa, takze jiz dosahuje 93:100. Vzhledem k tomu, Ze Zeny jsou
Uspednéjsi v ukoncovani studia, je relace mezi absolventy Skol terciarni urovné
119:100 ve prospéch Zen. Rovnocenné zastoupeni Zen ve vzdélavaci soustavé vede k
tomu, Ze mladé generace jiZz dosahuje obdobné vzdélanostni struktury muza a Zen a Ze
se rychle snizuji rozdily, které byly v minulosti mezi dospélou muzskou a Zenskou
populaci.

e Vysoka ucast Zen na rekvalifikacich

Zeny ve velké miie vyuzivaji moznosti nabizenych v ramci rekvalifikagnich kurza.
Zeny tvori priblizng 56% Ucastnika rekvalifikaci, zatimco jejich podil na celkové
nezaméstnanosti je 51%. Projevuje se tak vétSi ochota Zen ke zméné profesniho
zameteni ale i vetSi potieba doplnéni odborné kvalifikace po docasném pierudeni
pracovni aktivity péci o déti.

e Pomérné Siroka sit’ statnich i nestatnich zatizeni socialni pece

Sit’ zatizeni socialni péce je vcelku rovnomérné rozmisténa, piicemz zhruba polovina
zarizeni je provozovana statem (54%), na zbytku se podileji obce, mésta, cirkve a
ostatni neziskovy sektor. To piedstavuje rozsdhlou odbornou kapacitu sluzeb, kterd
pii vhodném systému zajistovani kvality sluzeb, rozSirovani znalosti a dovednosti
jejich personédlu a zapojeni lokéalnich partneri, mtze podstatné zvysit efektivnost
pomoci a socialni inkluzi znevyhodnénych skupin.

Slabé stranky
e Nepropojenost systému sluzeb zaméstnanosti, Skolstvi, socialnich sluzeb a
zdravotnictvi

Tradi¢ni systémy verejnych sluzeb se vyvijely v podob¢ specializovanych systéma,
které zastavaly navzajem oddélené. Mira spolupréce a vazby mezi jednotlivymi typy
sluzeb i v piipadé, Ze oSetiuji stejny problém ¢i cilovou skupinu, bud’ neexistuje nebo
je naprosto nedostate¢na. To zptsobuje, Ze v piipadé znevyhodnénych skupin tradi¢ni
pomoc a nastroje uplatnované v ramci oddélenych systémi nemaji nalezité efekty pro
trvalé zaclenéni téchto skupin do spole¢nosti.

e Slabé motivacni prostredi k pracovnimu uplatnéni skupin obyvatelstva

ohroZenych sociélni exkluzi

Relace mezi pracovnimi piijmy a socialni podporou je velmi blizka v piipadé osob,
které jsou nizkokvalifikované nebo bez kvalifikace. Nizky potencidlni vydelek ve
vztahu k socialnim piijmam nestimuluje k hledani zaméstnani, ani k zapojeni do
rekvalifikaci. Osoby ohroZené socialni exkluzi se tak dostavaji do pasti uzavieného
kruhu socialni pomoci, nezaméstnanosti a nizké kvalifikace. Na druhé stran¢ jsou také
malo ucinné formy postihu ze strany Gfadu prace v piipadech odmitani nabizenych
kurza ¢i pracovnich piilezZitosti. Vétsi individualizace sluZzeb zaméstnanosti a zvyseni
jejich zavaznosti pro klienty formou individudlnich smluv by piispélo ke zvyseni
motivace. Podstata feSeni vSak spocivd v Upravach socialnich davek tak, aby
zvyhodnovaly osoby, které prijaly zaméstnani ¢i si chtéji doplnit nebo zvysit
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dovednosti a kvalifikaci. Zaroven je prileZitost feSeni ve vytvareni veétsi Skaly
vhodnych a atraktivnéjSich pracovnich prilezitosti ve spolupraci s mistnimi partnery.
¢ Nedostate¢né rozvinuty systém vzdélavani pracovnika v socialnich sluzbach
Socialni sluzby jsou poskytovany Sirsi strukturou organizaci, ktera zahrnuje statni,
regionalni, obecni cirkevni, soukromé i dalSi neziskové subjekty. Je proto dualezité,
aby uroven znalosti, dovednosti a vzdélavani pracovnika socialnich sluzeb byly
sjednoceny ucelenym systémem, ktery by garantoval jednotnou kvalitu. Takovy
systém zatim neni vyvinut a dil¢i vzdélavani pracovniku jednotlivych organizaci ma
raznou uroven. To muZe vytvaret bariery pro Zadouci decentralizaci socialni péce,
nezbytné zavadeéni standarda kvality poskytovani péce a pro rozvoj komunitniho
planovani.
e Nedostatecné povédomi o problematice rovnosti muza a Zen i 0 zpusobech
ochrany pted diskriminaci
Jednou z hlavnich piekdzek prosazovani principu rovnosti muzi a Zen je stale nizka
uroven obecného povédomi a senzitivita veiejnosti k této problematice, jejiz feSeni
neni vétsinou vnimano jako prioritni. Pri¢inou je tradi¢ni vzorec chovani, norem,
postoji a ndzora na roli Zen v rodin¢ a spole¢nosti. PiestoZze doSlo k piiznivym
zmeénam v legislativé pro rovnost Zen, je naplinovani rovnosti pojimano spise
formalné. Prostredkem piekonani téchto barier je vzdélavani, osvéta verejnosti a
zmeéna pristupu statni spravy a verejnych instituci k prosazovani rovnych ptilezitosti.
e Horizontalni a vertikalni segregace zaméstnanosti Zen
Pfes pomeérné vysokou angaZovanost Zen v zaméstnani existuje vyrazna nerovnovaha
v zastoupeni Zen ve vysSich funkcich, kdy této urovn¢ dosahuje pouze 4% Zen.
Duvodem je skute¢nost, Ze Zeny snaZici se propojit svou tradi¢ni funkci v rodiné s
pracovni karierou c¢asto voli funkce méné casové narocné, mén¢ vyznamné a
odpovédné. Tento stav je posilovan i c¢astym hodnocenim Zen ze strany
zaméstnavateli jako meén¢ spolehlivé pracovni sily s omezenymi casovymi
dispozicemi a niz8imi ambicemi. Vedle toho dochazi k horizontalni segmentaci trhu
prace s ustalenymi muzskymi a Zenskymi profesemi, které zpravidla patti mezi tzv.
nizkopiijmovéa povolani.
e Mzdové rozdily mezi muZi a Zenami
Pramérné mzdy Zen jsou piiblizné o tietinu nizZ8i nez muzu a v poslednich letech
dochéazi spise k prohlubovani téchto rozdili. Rozdily jsou vy3si v podnikatelské sféie
ve srovnani s verejnym sektorem. Asi dvé tietiny téchto rozdila je zpasobeno
mzdovou diskriminaci Zen ze strany zaméstnavatela.
e Nizka Ucast Zen na podnikani
Zeny jsou ve srovnani s muZi mnohem méné zapojeny do podnikani. Pouze 23% z
pocétu podnikatelt se zaméstnanci a 28% podnikatelt bez zaméstnancu tvoti Zeny. Je
to nizky podil ve srovnani s tim, Ze jejich podil na celkové zaméstnanosti dosahuje
43%. Pti vytvoreni vhodnych podminek zohlednujicich specifické problémy Zen
zahrnujicich poradenstvi, vhodné formy doplnéni a rozSireni potiebnych dovednosti
véetne distanéniho vzdélavani, podporu startu a doprovodnd opatieni usnadiujici
situaci Zen s détmi, atd. by G¢ast Zen na samostatném podnikani mohla vzrast.

b) Hodnoceni rozsahu a kvality analyzy

- Analyza podava dobry piehled a popis hlavnich problému skupin trpicich nebo
ohrozZenych socialni exkluzi. PiestoZe neexistuje o vétSiné osob z téchto skupin
piesnéjsi evidence, je v analyze ucinén pokus o odhady velikosti téchto skupin
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- Cést vénovana socialnim sluzbam se soustied'uje na popis jejich struktury a
piehled poskytovatela téchto sluzeb. Malo jsou rozvedeny problémy a vyzvy,
které souvisi s jejich restrukturalizaci smérem k dekoncentraci sociélni péce.

- Vzhledem k tomu, Ze pomoc v oblasti socialni inkluze muze vést k efektivnim
pozitivnim vysledkam pouze v piipadg, Ze je zajistén komplexni piistup a oSetieni
potieb klienta, je dulezitou charakteristikou socidlniho systému mira a zpasob
kooperace mezi institucemi sociadlniho, vzdélavaciho systému, trhu prace a
neziskovymi organizacemi. Toto je zatim v CR nedostatkem, ktery je spravné
konstatovan mezi slabymi strankami SWOT analyzy, ovSem v celkové analyze
nenachéazi odraz.

- Rovnym pfilezitostem muzu a Zen je vénovan samostatny analyticky blok. Jsou
analyzovany zakladni aspekty postaveni Zen na trhu prace: mira ekonomické
aktivity, mira nezaméstnanosti, ucast na podnikéani, nerovnosti ve mzdach. Ve
veétsi Siti mohly byt analyzovany problémy segregace pracovniho trhu a to jak v
podob¢ feminizace urcitych odvéti, tak v podobé malého zastoupeni Zen v fidicich
funkcich. Kladné Ize hodnotit, Ze pohled rovnych piilezitosti prostupuje i dalSi
bloky analyzy, zejména v ¢astech vénovanych trhu prace a vzdélavani,

111.4. Adaptabilita a podnikani

Adaptabilita podnikt a pracovni sily se projevila ve vyrazné zméné v zastoupeni
jednotlivych sektort na zaméstnanosti i tvorbé HDP. Zménila se také organizac¢ni
struktura nérodniho hospodarstvi, zvysil se vyznam malych a strednich podnika.
Adaptabilita podnikt vSech sektort je negativné ovliviiovana nedostatecnou urovni
managementu a pomalym zavadénim novych poznatku, at se tykaji fizeni nebo
technologii. Nizka inova¢ni aktivita je negativné ovlivnéna také nedostate¢nou
propojenosti vyzkumu a vyvoje s praxi. Dosazeni vysSich temp ristu, nez je pramérné
tempo EU je nezbytnou podminkou pro postupné piiblizovani se ekonomickeé urovni,
proto je treba vyuZit vSech predpokladt, které jsou nerovnomérné rozmistény v
jednotlivych regionech, tedy i piedpoklada pro rozvoj cestovniho ruchu. Nelze viak
zapominat na odpovédny vztah k Zivotnimu prostiedi, ktery je tieba posilovat jak u
firem, tak u obyvatelstva kvalitnim environmentalnim vzdélavanim, vychovou a
0svétou.

a) Rozvedeni silnych a slabych stranek

Silné stranky

e Priliv ptimych zahrani¢nich investic

Pfimé zahrani¢ni investice sehraly pozitivni roli z hlediska adaptability ceske

ekonomiky. Rok 2002 podle udaju za ti ¢tvrtleti prekona rok 1999, ktery byl doposud

rokem z tohoto hlediska rokem rekordnim. V roce 1999 dosahly pi#imé zahrani¢ni

investice 6,3 mld USD, zatimco za tii ¢tvrtleti roku 2002 jiz 7,1 mld USD. Vice jak

polovinu investic v roce 2002 piedstavuji investice do odvétvi doprava a

telekomunikace. V predchozich letech zahrani¢ni investice smérovaly piedevsim do

penéznictvi a pojisStovnictvi a ze zpracovatelského pramyslu do odvétvi stroje,

piistroje a zatizeni.

e Fungujici narodni sit’ stredisek environmentalniho vzdéldvéani vychovy a osvéty a
potencidl nestatnich neziskovych organizaci
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Sit’ instituci zabyvajicich se environmentalnim vzdélavanim, vychovou a osvétou
piedstavuje nezbytny piedpoklad pro Siteni znalosti o predpokladech udrzitelného
rozvoje spolecnosti a pro prosazeni Setrného chovani k Zivotnimu prostredi vSech
subjektd — podnika i domacnosti. Neexistuje centralni evidence organizaci, které se
orientuji na environmentélni aktivity, podle odhada Ministerstva Zivotniho prostiedi
se jedna o cca 600 organizaci.
e Silici postaveni malych a stiednich podniku
Malé a stiedni podniky zvySuji svij podil jak na tvorbé hrubého domaciho produktu,
tak na zaméstnanosti. V roce 2001 se tento sektor podilel jiz téméi 60 % na celkové
zameéstnanosti, 51 % na celkovych vykonech narodniho hospodarstvi a téméi 36 % na
celkovém objemu vyvozu. Malé a stiedni podniky sehravaji v ekonomice roli urcitého
stabilizujiciho prvku, nebot’ v celosvétovém meéritku vykazuji vétSi adaptabilitu na
meénici se podminky v dasledku vétsi pruznosti pti zavadéni novych technologickych
postupt nebo novych forem fizeni.
e Rychlejsi rast hrubeho doméciho produktu ve srovnéni s EU
Z hlediska priblizovani vykonnosti ¢eské ekonomiky praméru EU je nezbytné
dosahovat podstatné rychlejSich temp rastu zalozenych na rychlejSim rastu
produktivity prace’. Dosavadni vyvoj viak nebyl pifli§ piiznivy. Rychlejsich temp
ekonomickeho ristu bylo dosaZzeno pouze v letech 1995-1996 a v roce 2001. Predikce
pro letosni rok a pristi rok je podle Ministerstva financi pfizniva. Ocekava, ze v
leto3nim roce CR dosahne tempa ristu HDP vys$$iho o 1,7 procentniho bodu oproti
praméru EU a v roce piistim o 0,9 procentniho bodu.
e Regiony s historickym a piirodnim bohatstvim vyuZitelnym pro rozvoj cestovniho
ruchu
| kdyZ cestovni ruch je odvétvim, pro jehoZ rozvoj maji urcité piedpoklady v podstaté
vdechny regiony, atraktivita jednotlivych regiontt méena poc¢tem pienocovani hosti
je rozdilna. Podle hodnoty tohoto ukazatele v roce 2000 byla nejatraktivnéjSim
regionem Praha, dale Kralovéhradecky a Jihoc¢esky kraj, nejmén¢ atraktivnim pak kraj
Pardubicky, Vysocina a kraj Plzensky.
e Rychly rozvoj samostatného podnikéni
Pro rozvoj samostatného podnikani byly vytvoreny podminky po roce 1989. K
31.12.2001 bylo vydano vice jak 3 miliony Zivnostenskych opravnéni, celkovy pocet
subjektt podnikajicich na zaékladé Zivnostenského opravnéni piesahl 1,8 miliona
subjekti. Z tohoto poctu cca 40 % vykazuje soustavnou ¢innost k dosazeni zisku.

Slabé stranky

e Malo rozvinuté podnikatelské sluzby véetné poradensko-vzdélavacich sluzeb

Rozvinuté podnikatelské sluzby jsou mimotadné dulezité zejména pro zakladani,

stabilizaci a rozvoj malych a stiednich podnikid. Pro poskytovani cenové

zvyhodnénych poradenskych a konzulta¢nich sluzeb je na zékladé vybérovych ftizeni

vytvarena sit’ poradenskych subjektd, u kterych je vSak tieba zajistit metodické vedeni

a odpovidajici kvalitu poskytovanych sluzeb.

e Nedostatecnd statni podpora vyzkumu a vyvoje a zapojeni vysokych Skol do
vyzkumu a vyvoje

2 Podle konvergencnich scénafi uverejnénych v publikaci Socialni a ekonomické souvislosti integrace
CR do EU by pii predstihu tempa raistu HDP na obyvatele o0 1,2 aZ 1,8 procentniho bodu znamenalo
dotaZeni ekonomické trovné CR z dne3nich zhruba 60 % na ptiblizné 70 % praméru EU v letech 2008
—2010. Pokud bychom brali v Gvahu pramér rozsitené EU o dalSich 10 kandidatskych zemi, potom by
70% Grovné praméru EU CR dosahla jiz kolem roku 2005.
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Rozhodujici otdzkou statni podpory je dostupnost finan¢nich prostiedka
soustredénych ve statnim rozpoctu. Cil postupné zvySovat statni podporu vyzkumu a
vyvoje az na 0,7 % HDP v roce 2002 vSak ziejmé nebude naplnén, nebot’ se odhaduje,
Ze vySe veiejné podpory dosahne v roce 2002 0,55 % HDP. Negativem je vSak také
velka roztiisténost prostiedkt na podporu vyzkumu a vyvoje a s tim souvisejici nizka
koordinovatelnost jejich vyuzivani.

e Nedostate¢na uroven zavadéni novych technologii a informacnich technologii
Tento nedostatek se projevuje ve vSech sférach spole¢nosti, od nedostate¢neho
vyuzivani pocitacu a Internetu ve vyuce az po nizsi zastoupeni produkce s vysokymi
technickymi parametry. Na ¢eském vyvozu se produkty s vysokou technologickou
naroc¢nosti podilely v roce 1999 pouze 8,8 %, zatimco pramér EU c¢inil 21,5 %.

¢ Nedostate¢na kvalita sluzeb cestovniho ruchu

Nizka kvalita sluzeb cestovniho ruchu ve srovnani s vyspélymi staty je disledkem
piedevsim neodpovidajici kvalifikaci téch, kteti sluzby poskytuji, ale také jejich
neodpovidajicim pracovnim nasazenim a poctivosti, coz souvisi s nedostatecnym
managementem téchto sluzeb.

e Nizka odborna droven managementu v oblasti malych a stiednich podnika

Tento nedostatek souvisi predevsim s neodpovidajicim vzdélanim a omezenymi
praktickymi zkuSenostmi. Cestou k jeho odstranéni je predevSim zlepSeni kvality a
cenove dostupnosti poradenskych, informac¢nich a vzdélavacich sluzeb.

e Obtizny a nedostatecny ptistup k informacnim technologiim

I kdyZz se zvysSila vybavenost domacnosti i organizaci pocitaci a narostl i pocet
pripojeni k Internetu, CR v poctu uzivateli Internetu zaostava za pramérem EU a toto
zaostavani se prohlubuje. JestliZze v roce 1995 pocet pripojeni k Internetu predstavoval
80 % prameéru EU, v roce 2000 to bylo pouze 40 %.

e Nedostate¢na informovanost o principech udrzitelného rozvoje

| kdyZ vzdélavani v oblasti Zivotniho prostiedi je souc¢asti vyukovych programu v
podstaté vSech stupnid pocate¢niho vzdélavani, obecna informovanost, ale zejména
chovani obyvatel i firem ma stale jesté daleko k zodpovédnému vztahu k Zivotnimu
prostiedi.

b) Hodnoceni rozsahu a kvality analyzy

- Analyza adaptability a podnikani je mimofadné naroc¢na z toho davodu, Ze se
jedna o komplexni jevy, ke kterym je mozné pristupovat z rozlicnych hledisek.
Vzhledem k tomu, Ze v podstaté veSkeré skute¢nosti adaptabilitu a podnikéni
ovliviwuji musi se jednat vzdy o ucelovou analyzu, kterd se zaméiuje pouze na
vybrané aspekty adaptability a podnikani. Nedostatkem této analytické casti je, Ze
chybi zdavodnéni, pro¢ je pozornost vénovana pravé malym a strednim
podnikam, pramyslu, environmentalnimu vzdélavani, vychové a osvéteé a
cestovnimu ruchu.

- Diskusni je zatazeni environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty do casti
adaptability a podnikani. Logicky by toto téma pattilo spiSe do ¢asti zabyvajici se
celozZivotnim vzdelavanim.

- Analyza vybranych aspekta adaptability a podnikéani je podloZena dostupnymi
statistickymi daty, jsou dobie vystizeny problémy, se kterymi se dané sektory
ekonomiky potykaji. Analyzu malych a stiednich podniki by bylo vhodné doplnit
analyzou Zivotnosti téchto podnikt, kterd je rozhodujicim ukazatelem jejich
adaptability a konkurenceschopnosti, pokud existuji kvalitni statistické podklady.

24



V.

SWOT analyza vychazi z textu analyzy, vyjimkou jsou slabé a silné stranky
vyzkumu a vyvoje. Této problematice neni v textu vénovana odpovidajici
pozornost, ur¢itd zminka o problematice vyzkumu a vyvoje je zarazena do ¢asti
zabyvajici se rozvojem celozivotniho uceni.

Nedostatkem SWOT analyzy je fazeni jednotlivych odsekd, piedevsim v silnych
a slabych strankach, kde neni respektovan vyznam jednotlivych bodd, bylo by
vhodné i slouceni nékterych boda. U slabych stranek doporucujeme nasledujici
obsah a strukturu: nizkd odborna Uroven managementu malych a stiednich
podniki, nedostatecna Uroven zavadéni novych technologii a obtizny pristup k
informacnim technologiim, malo rozvinuté podnikatelské sluzby vcetné
poradensko-vzdélavacich sluzeb, nedostate¢na provazanost vyzkumu a vyvoje s
praxi a nizké zapojeni vysokych Skol do vyzkumu a vyvoje, nedostatecna kvalita
sluzeb cestovniho ruchu, nedostate¢nd informovanost o principech udrzitelného
rozvoje.

U silnych stranek doporucujeme nasledujici strukturu a obsah: rostouci priliv
piimych zahrani¢nich investic, rychly rozvoj samostatného podnikani a silici
postaveni malych a strednich podniku, pfiznivé podminky pro rozvoj cestovniho
ruchu, fungujici narodni sit’ stredisek environmentalni vychovy, vzdélavani a
osvéty a potencial nestatnich neziskovych organizaci v této oblasti.

NepodloZené je zarazeni rychlejSiho rastu HDP ve srovnani s EU do silnych
stranek. Jak je uvedeno v analyze, v osmiletém obdobi se jednalo pouze o tti roky,
kdy tempo riastu HDP bylo vy3si. | kdyZ jsou odhady pro rok 2002 pro CR
piiznivé, vhodnéjsi by bylo zarazeni této skutec¢nosti mezi prileZitosti.

Vzhledem k tomu, Ze nedostatecnd podpora statem je pocitovana ve vsech
oblastech a vzhledem k nezbytnym Gsporam ve veiejnych vydajich nepovazujeme
za vhodné mezi slabé stranky u jakéhokoli tématického okruhu zatrazovat tuto
skute¢nost.

KONZISTENCE STRATEGIE PROGRAMU A VAZBY NA

RELEVANTNI STRATEGIE EU A CR

Otézky hodnoceni:

zpusob rozvedeni strategie do hierarchie cili a jejich vzajemna konzistence

zda je program provazan se strategickymi cili relevantnich evropskych politik

zda je program provazan se strategickymi cili relevantnich néarodnich politik,
véetn¢ zavéra formulovanych ve Spoleéném zhodnoceni politiky zaméstnanosti
(Joint Assesment Paper),

zda byly wvyuzZity zkuSenosti z realizace narodnich politik a piedvstupnich
programt kofinancovanych z evropskych zdrojua z hlediska zaméieni operac¢niho
programu a zajisténi efektivity implementace

zda nedochazi k prekryvam s ostatnimi operacnimi programy

IV.1. Hierarchie a konzistence cila strategie
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Strategie je popsana prostiednictvim definice globalniho a strategickych cila na
arovni programu. Dale je uveden strucny popis priorit a vycet jednotlivych opatieni
tvoricich prioritni osy. Jsou vyjmenovany zakladni evropské i ndrodni dokumenty, ze
kterych strategie vychazi a vychodiska, na zakladé kterych je strategie formulovana.
V popisu strategie jsou stru¢né vymezeny zakladni nastroje a formy podpory. Jako
soucast popisu strategie lze také chapat vymezeni specifickych a operacnich cila na
urovni opatieni, i kdyZ je uvedeno v ¢asti OP tykajici se popisu priorit a opatieni.

Site a obecnost vymezeni ciliz a zaméireni priorit a opatieni v OP RLZ je zna¢na
vzhledem ke kratkému programovému obdobi tii let a vzhledem k rozsahu prostredka,
které budou k dispozici. To ve svém souhrnu povede k nizké koncentraci programu a
k heterogennosti jeho vysledkd. Tato skutecnost vSak nemusi byt posuzovana jako
nevhodné. Je tieba vzit v Gvahu, Ze jde o prvni program tohoto druhu v Ceské
republice, kdy je t¢Zké odhadnout, ve kterych aspektech jednotlivych prioritnich os
bude nejvétsi zajem a pripravenost subjektn z terénu k podavani konkrétnich projekti.
Je proto Iépe ponechat vétsi prostor pro iniciativu zdola nez omezit zabér prioritnich
0s s rizikem, Ze nebudou naplnény kvalitnimi projekty. VétsSi selektivnost by vSak
jist¢ méla byt uplatnéna v pristim programovem obdobi, a to na zaklad¢é zkuSenosti z
implementace tohoto programu.

Hierarchie cild na Urovni programu

Globalni cil OP je vymezen jako “Vysoka a stabilni Groven zaméstnanosti zaloZené na
kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socialné vyloucenych skupin
obyvatelstva a konkurenceschopnosti podniku, pti respektovani principt udrZitelného
rozvoje”.

Globalni cil je zformulovan na odpovidajici obecné urovni, predstavuje velice dobré
vychodisko pro stanoveni strategickych cila, prostiednictvim kterych je
konkretizovan. Strategické cile rozvadgji faktory a podminky vedouci k dosazeni
vysoké a stabilni Urovné zaméstnanosti, které jsou vyjmenovany v globalnim cili, tj.
zajiSténi odpovidajici kvalifikace a flexibility pracovni sily, integraci socialné
vylouc¢enych skupin, konkurenceschopnost podnika a respektovani principa
udrZitelného rozvoje. Strategicke cile jsou, stejné jako cil globalni, formulovany velmi
obecn¢ a vyjadiuji spiSe dlouhodoby zamér rozvoje jednotlivych oblasti, piicemz je
ziejmé, Ze jejich naplnovani piekracuje horizont programu. Tuto skutecnost vSak
nelze povazovat za negativni, naopak je adekvatni strategické povaze cili. Byly
vymezeny ¢tyfi strategické cile

1. Rozvoj pruzného trhu prace, ktery pfispiva ke sniZeni a prevenci nezaméstnanosti
a zvyseni zaméstnatelnosti osob, jimz hrozi vylouceni z trhu prace

2. SniZeni po¢tu a podilu osob ohroZenych socialni exkluzi prostiednictvim
integrovaného piistupu a odstrainovani bariér znesnadnujicich G¢ast na trhu prace

3. Rozvoj celozivotniho uceni prostiednictvim zvySovani kvality nabidky vzdélavani
z hlediska potieb znalostni spole¢nosti a prostrednictvim rozSirovani ucasti vSech
subjektt v procesu vzdélavani

4. Rozvoj kvalifikované pracovni sily, konkurenceschopnosti podniku a rozsifovani
nabidky pracovnich pfileZitosti v rozvojovych odvétvich
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Pristup k formulaci strategickych cilt se vzajemné lisi. Druhy a treti cil je formulovan
ve stejné logice jako cil globalni, to znamena, Ze vedle cile vymezuje také zakladni
piedstavu o zpusobech jeho dosaZeni, prvni cil naopak v sobé zahrnuje urcitym
zpusobem i cil nadiazeny, tedy k ¢emu ma pruzny trh prace prispét. Cistou formulaci
cile bez jakéhokoli presahu piedstavuje ¢tvrty strategicky cil. | kdyZ se jednotlivé
strategické cile vztahuji k rozdilnym aspektam trhu prace, bylo by vhodngjsi
respektovat jednotny pristup k jejich vymezeni, i kdyz z hlediska kvality strategie to
nema negativni dopad, strategické cile rozpracovavaji cil globalni. Je mozneé
konstatovat, Ze na Urovni programu je zachovana hierarchi¢nost a névaznost cile
globalniho a cila strategickych.

Ke kazdému strategickému cili byla piitazena vzdy jedna vécné zaméiend priorita,
patd priorita nema vécny charakter, tyka se zabezpeceni technické pomoci. Tato
priorita pti konec¢né redakci textu nebyla zafazena do vyctu priorit a jeji dvé opatieni
chybi i ve vyctu opatieni. Kromé vy¢tu je vsak tieba prioritu zaradit i do grafickeho
piehledu priorit. Byly vymezeny nasledujici priority: Priorita 1 - Aktivni politika
zameéstnanosti, Priorita 2- Socialni integrace a rovnost prilezitosti, Priorita 3 - Rozvoj
celozivotniho uceni, Priorita 4 - Adaptabilita a podnikani, Priorita 5 - Technicka
pomoc.

Vniténi konzistence programu a jednotné smérovani vSech priorit a opatieni k
dosazeni globalniho cile jsou zabezpeceny hierarchickou provazanosti cilg,
vymezenych nejen na urovni programu, ale i jednotlivych priorit a opatieni. V
metodice EK (Working Paper No 3) je poZadovano, aby na urovni programu a priorit
byly vymezeny cile globalni a specifické, na drovni opatieni cile globalni, specifické
a operacni. Mezi témito hierarchiemi cili ma byt zabezpecena takova vazba, Ze
specificky cil nadifazené Urovné se rovna globalnimu cili drovné niZsi. Z toho
vyplyvé, Ze z globalniho cile programu jsou odvozeny specifické cile programu, které
se stavaji globalnim cilem pro jednotlivé priority. Pro priority maji byt formulovany
cile specificke, které se stavaji globalnimi cili pro jednotliva opatieni. Pro jednotliva
opatieni je pak treba formulovt cile specifické a operacni. Tato strukturace cila
usnadnuje stanoveni monitorovacich ukazatela, nebot’ mé byt dodrZena vazba, Ze cile
globalni jsou vyjadieny prostrednictvim ukazateli dopadu, cile specifické ukazateli
vysledku a cile opera¢ni ukazateli vystupa.

V programovem dokumentu OP RLZ byly na urovni programu stanoveny pozadované
dv¢ drovné cila, které jsou vzajemné provazané a konzistentni. Nebyla viak dodrZzena
je nazyvany jako cile strategické, nikoliv jako cile specifické. Tento formalni
nedostatek je snadno napravitelny.

Hierarchie cilé na Urovni priorit

OP RLZ explicitné nevymezuje Zadné cile priorit. Pro zhodnoceni hierarchie a
vzéajemné provazanosti cili na Urovni priorit a opatieni byla proto zpracovana tabulka
¢. 1 Hierarchické cile priorit a opatieni, ktera je uvedena v piiloze ex-ante hodnoceni
a kterd ukazuje, Ze i kdyZ na drovni priorit cile nejsou vymezeny, je mozné je doplnit
a to jednak na zékladeé druhé hierarchické urovné cila programu, které piedstavuji
globalni cile jednotlivych priorit a jednak na zakladé nejvyssi hierarchické drovné cilu
jednotlivych opatieni, které piedstavuji specifické cile priorit.
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Z priloZené tabulky ¢. 1 Hierarchické cile priorit a opatieni je patrné, Ze s vyjimkou
priority 2 a 4 je dodrZena vazba, Ze globalni cil priority je SirSi a obecn¢jSi nez cile
specifické, Ze priority pokryvaji vybrané aspekty svého globalniho cile, coz odpovida
postupu od obecnéjSiho ke konkrétngjSimu, ktery ma byt respektovan pti vymezovani
cilt celého programu, jednotlivych priorit i opatieni. Postupné zuzovani zabéru cila
odpovida také zasadé selektivnosti pii formulaci priorit.

Konzistence cila je poruSena v piipadé¢ priority 2, kdy globalni cil formulovany jako
»Snizeni poc¢tu a podilu osob ohroZzenych socidlni exkluzi prostrednictvim
integrovaného pristupu a odstranovani bariér znesnadnujicich Gc¢ast na trhu prace”,
nedavé prostor pro zahrnuti v pofadi druhého specifického cile priority zaméteného na
rovne prilezitosti pro muze a Zeny. Cile spolu vzajemné nekoresponduji, je nezbytné
pieformulovat globalni cil priority, to znamena ptislusny specificky cil programu.

Obdobny nedostatek lze nalézt i u priority 4, kdy jeden ze specifickych cila
formulovany jako ,vytvorit regionalni systémy environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty* jde nad ramec globalniho cile priority (specifického cile
programu), ktery v sob¢é environmentalni aspekt nezahrnuje. Globalni cil priority je
vymezen jako ,,Rozvoj kvalifikované pracovni sily, konkurenceschopnosti podnika a
rozSirovani nabidky pracovnich prilezitosti v rozvojovych odvétvich®. Je treba
upravit bud’ globalni cil priority nebo zvaZzit piefazeni opatieni 4.3 do priority 3, kterd
je zaméiena na rozvoj celozivotniho uceni, kam by toto opatieni i vécné spiSe spadalo.

Hierarchie cilid na arovni opatieni

Pro jednotlivd opatteni nejsou v OP RLZ vymezeny tfi drovné cili (globalni,
specifické a operac¢ni) pozadované metodikou EK, ale pouze dvé drovnég, piicemz
operac¢ni. Vzhledem k tomu, Ze pro kazdé opatieni ma byt uveden jeden cil, ktery ma
charakter cile nejvyssi hierarchické Urovng, je ziejmé, Ze tato Uroven cili vymezena
je, i kdyZ neni pouZzita spravna terminologie. Je obtiZzné rozhodnout, zda cile nizsi
urovné byly zamysleny jako cile specifické ¢i opera¢ni ve smyslu metodiky EK. S
ohledem na miru zobecnéni ve formulacich vétSiny téchto cila se evalua¢ni tym spise
Kloni k nazoru, Ze jde reédlné o cile specifické na drovni opatieni. Z podrobného
piehledu ¢innosti, které tvori nejnizsi Groven popisu v ramci jednotlivych opatienti, si
Ize ucinit piedstavu o obsahu operac¢nich cila, které nejsou v dokumentu explicitné
vyjadreny.

Hierarchie a provazanost cili dvou vymezenych Grovni cilia je dodrZzena u vétSiny
opatieni, urcité nedostatky byly shledany u opatieni 3.2 a 3.3, které jsou v dalSim
textu rozvedeny. V dalSim textu bude pouZivana terminologie doporu¢ena metodikou
EK.

Globalni cil je pro opatieni 3.2 - Podpora terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje
formulovan jako ,,dosaZeni lepSi uplatnitelnosti absolventd vSech typa studijnich
programua a programu celoZivotniho vzdélavani na trhu prace”. Takovato formulace
cile neni v souladu s nazvem opatieni a nevystihuje skutec¢nost, Ze opatieni méa
charakter podpory systému. Navic je takto vymezeny globalni cil uzsi nez priorita, je
zamgien pouze na uplatnitelnost na trhu prace, neni do ného zahrnuta oblast vyzkumu
a vyvoje. To pak zpusobuje, Ze specificky cil ,,rozvoj lidskych zdroji v oblasti
vyzkumu a vyvoje“, jde nad ramec globalniho cile opatieni, nebot’ se jedné o osoby,
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které jiZ naSly své uplatnéni na trhu préce. Je tieba preformulovat globalni cil opatieni
tak, aby byl jednak v souladu s nazvem opatieni a byl nadfazeny vSem stanovenym
specifickym cilam.

Nevyhovujicim zpusobem je také formulovan globalni cil pro opatieni 3.3 — Podpora
statnich struktur a systému pro zajisténi rozvoje lidskych zdroja v oblasti Skolniho
vzdélavani. Globalni cil mé spiSe povahu jednoho ze specifickych cilt opatieni, nebot’
je velice Gzce vymezen jako ,,doplnéni chybgjicich statnich standardi a systému
béZnych v zemich EU*. Kromé toho neni specifikovano o jaké standardy a systémy se
jedna. Takto formulovany cil nevytvaii prostor v podstaté pro Zadny z uvedenych
specifickych cili a je nezbytné ho vyjadiit presngji.

S ohledem na to, Ze se jedna o prvni dokument tohoto druhu a Ze doplnéni dalsi
hierarchickeé urovné cila by nemélo dopad na realny obsah programu, evaluaéni tym
nepovazuje za nezbytné chybéjici Groven cili pro jednotliva opatieni dopracovat, i
kdyZ dopad na zkvalitnéni monitorovacich ukazatelt by jisté byl pozitivni. Je vSak
nezbytné odstranit nedostatky u zminénych opatieni a uvést do souladu terminologii. |
kdyz v ptipadé¢ terminologie se jednd pouze o formalni problém, povazuje jej
evaluacni tym za dualeZity, nebot’ pro vzadjemné pochopeni je nezbytné pouZivat
jednotnou terminologii.

VyvéaZenost strategie

Z hlediska dosaZeni globalniho cile Ize strategii povaZovat za vyvazenou. Je prikazné,
Ze obsahuje adekvatni kombinaci jak rozvojovych prvka a podpory
konkurenceschopnosti dynamizujicich rozvoj lidskych zdroju a zajistujicich budouci
efektivnost zaméstnanosti, tak prvka socialni ochrany, inkluze a rovnosti piilezitosti.
Jednotlivé priority prispivaji k naplnovani globalniho cile nestejnym zpisobem.
Nejveétsi bezprostredni efekt pro dosazeni globalniho cile ma 1. priorita. Je zaméfena
na hlavni proud opatieni smétujicich k urychlenému névratu nezaméstnanych do
zamgstnani a k predchazeni nezaméstnanosti. Bezprostiedni vliv maji i prvni dvé
opatieni priority 4, které napomahaji zvyseni flexibility a adaptability zaméstnanych
osob a tim udrzeni ¢i zlepSeni jejich pozic v zaméstnani. 2. priorita je zaméfena na
socialni inkluzi a rovnost prileZitosti a 3. priorita ma piedevsim preventivni charakter
v tom smyslu, Ze rozvoj a zdokonalovani obsahu a forem vzdélavani prispéje k
lepSimu uplatnéni lidi na trhu prace.

Zavéry hodnoceni:

e Popis strategie obsahuje jak objasnéni zakladni logiky strategie, tak popis
zakladnich prvku strategickych os, tj. globalniho cile, cila specifickych a popis
priorit a opatieni. V obecné poloze jsou nastinény i zakladni nastroje a formy
podpory.

o Siroké zamgieni cilt, priorit a opatteni je mozno akceptovat jako pilotni ovéreni
skutecné absorpéni kapacity v ramci jednotlivych prioritnich os. Z tohoto hlediska
bude velmi dulezité zaveérecné (final) hodnoceni programu, které by mélo
poskytnout doporuceni k selekci a zuZeni zabéru prioritnich os pro dalSi
programové obdobi

e Na urovni programu jsou cile formulovany na odpovidajici Urovni obecnosti,
nékteré z nich v sobé obsahuji i cesty k jejich dosazeni.
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e Hierarchicka vazba mezi cili na Grovni programu je dodrzena, globalni cil je
rozpracovan a konkretizovan prostiednictvim cila specifickych.

e Na Urovni priorit nejsou explicitné stanoveny Zadné cile, Ize je vSak vzhledem k
hierarchickym vazbam mezi cili programu, priorit a opatieni doplnit. Hierarchicky
piekracuje cil vysSi urovné (tento nedostatek Ize odstranit pireformulaci cilt vysSi
arovng)

e Na Urovni opatieni chybi vymezeni jedné hierarchické drovné cilt. Vzhledem k
tomu, Ze tim neni negativné ovlivnéna kvalita obsahového zaméieni programu,
evaluaéni tym netrva na doplnéni téchto cila do programového dokumentu. Bylo
by vSak vhodné je rozpracovat do Programového dodatku.

e Hierarchi¢nost cila neni dodrZzena u dvou opatieni - opatieni 3.2, 3.3, je tieba
zptesnit formulace cili a uvést cile do vzajemného souladu.

e Po odstranéni vySe uvedenych dil¢ich nedostatkd, které maji v prevazné miie
formula¢ni charakter bude dodrZzena vzajemnéa provazanost mezi cili jednotlivych
hierarchickych Grovni a bude zajisténo, Ze jednotliva opatieni povedou k dosazeni
cilt stanovenych na urovni priorit a tim k naplnéni globalniho cile programu.

IV.2. Provazanost programu se strategickymi cili relevantnich evropskych
politik

Posouzeni souladu s evropskou strategii zaméstnanosti

Strategie OP RLZ sleduje naplinovani evropské strategie zameéstnanosti v jejich
Ctyrech zé&kladnich pilifich: zaméstnatelnost, podnikani, adaptabilita, rovné
piilezitosti. V piipadé rovnych piileZitosti tato vazba neni z formulace strategickych
cila OP RLZ patrné (viz kap 1V.1.), ovSem realn¢ existuje a z popisu priorit je ziejmé,
Ze je zajistovana prioritou 2.

Vazby OP RLZ na smérnice evropské strategie zaméstnanosti jsou v OP RLZ
znazornény ve forme tabulky, v ni je uvedeno zaméieni v3ech 18-ti smérnic na jedné
strané a na druhé strané jsou uvedeny odpovidajici cile jednotlivych opatieni, kterymi
budou smérnice napliovany. Tato prezentace souvislosti je velmi piehlednd a
prakaznd. Je ziejmé, Ze krom¢ smérnice 12, ktera je zaméiena na danové reformy, tj.
oblast mimo ramec podpory ESF, jsou cile vSech smérnic v ur¢ité miie pokryty OP
RLZ.

Tabulka by vS8ak mohla byt po formalni strance zdokonalena. Je ziejmé, Ze ne vSechny
body smérnic nachazeji odraz v OP RLZ, a proto by pro lepsi piehlednost mély byt
graficky odlisSeny od ostatnich. V nékterych piipadech (napi. smérnice 2, 3, 11)
nejsou uvedeny viechny relevantni cile vztahujici se k prislusné smérnici. Naptiklad u
smérnice 2 by bylo vhodné doplnit relevantni cile opatieni 1.1 a 2.2 a uveést vice cila
opatieni 2.1. Bylo by mozné také ve vétSi mite zaradit opatieni zaméfena na rozvoj
systému (napi. opatieni 1.2, 2.1, cela priorita 3), ktera nepiimym zpiasobem podporuji
realizaci smérnic.

Z hlediska posouzeni kvality strategie je zvIasté dulezitd mira jejiho souladu se
souborem cilt obsazenych ve Spoleéném hodnoceni politiky zaméstnanosti (Joint
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Assessment Paper). Tyto cile predstavuji z&sadni kroky v oblastech, které jsou
spole¢né s Evropskou komisi identifikovany jako zatim slabsi z hlediska efektivni
aplikace evropské politiky zaméstnanosti v CR. V programovém dokumentu je vazba
na ,,Spole¢né hodnoceni® zminéna. Jednotlivé prioritni oblasti jsou vSak pouze
vyjmenovany bez rozvedeni zpuasobu, jakymi jsou v OP RLZ naplnovéany. Pritom je
ziejmé, Ze z péti prioritnich oblasti jsou ¢tyfi zahrnuty v OP RLZ. Stranou zustava
pouze prvni prioritni oblast (zajisténi pfiméreného mzdoveho vyvoje a koordinace
systému dani se systémem socialnich davek), ktera vSak neni predmétem podpory z
ESF.

Posouzeni souladu s evropskou strategii snizovani chudoby a socialniho
vylouéeni.

Evropska strategie snizovani chudoby a socidlniho vylouceni spociva v aplikaci ¢tyt
spole¢nych cila: (i) usnadnéni Gc¢asti v zaméstnani a pristup ke zdrojam, pravam,
zbozi a sluzbam vSem lidem, (ii) prevence rizika socialniho vylouceni, (iii) pomoc
nejvice ohroZzenym skupindm obyvatelstva, (iv) mobilizace vSech G¢astniki boje proti
chudob¢ a socialnimu vylouceni. Piesto, Ze dosud neni zpracovany Akeni plan boje
proti chudobé a socidlnimu vylouceni, o ktery by se mohla strategie OP RLZ opifit,
pokryva (i kdyZz ne v celé Siti) tuto oblast druhy specificky cil programu explicitné
(,SniZzeni poc¢tu a podilu osob ohroZzenych socialni exkluzi prostiednictvim
integrovaného piistupu a odstranovani bariér znesnadnujicich G¢ast na trhu prace®).

Urcité aspekty socialni inkluze jsou rovnéz implicitné zahrnuty i do vSech ostatnich
specifickych cila programu, které v tomto kontextu pusobi podptrné a maji vice
preventivni ¢i systémovy charakter. Cil 1 tim, Ze je zaméten na zvySeni
zameéstnatelnosti osob, prevenci nezaméstnanosti a zlepSeni pruznosti trhu prace,
pusobi na udrZzeni zaméstnanosti ¢i rychly navrat do zaméstnani a tim predchazi
vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti s dusledky pro socialni vylucovani. Cil 3, ktery
je zaméten na rozvoj systemu celoZivotniho uceni, poskytuje piedpoklady pro
ziskavani a doplnovani potrebné kvalifikace pro vSechny a tim bude v budoucnu
prispivat k prevenci nezaméstnanosti, navic obsahuje i zdmér vytvaret podminky pro
zapojeni znevyhodnénych jedinct do hlavniho vzdélavaciho proudu.

K naplnovani predevSim 1. cile evropské strategie boje proti chudobé a socialnimu
vylouceni prispiva i cil 4 programu, ktery je zaméten na posilovani adaptability jak
pracovni sily, tak podniki. Opatieni realizovana k naplnéni tohoto cile budou mit
pozitivni dopad na udrZeni nékterych pracovnich mist, zvySeni schopnosti pracovni
sily nalézt nové uplatnéni a na tvorbu novych pracovnich piilezZitosti v progresivnich
sektorech ekonomiky. UdrZeni nebo ziskani pracovniho mista je nejlepSi prevenci
proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

Zavéry hodnoceni:

e Strategie OP RLZ prukazné sleduje napliovani evropské strategie zaméstnanosti,
a to jak z hlediska 4 obecnych pilita, tak z hlediska jejich 18-ti operacnich
smérnic. Tabulka zachycujici vazby na smérnice evropskeé strategie zam¢éstnanosti
by po formalni strance mohla byt upravena tak, aby bylo zietelné, které smérnice
nejsou zcela pokryty opatienimi programu. Mély by vSak do ni byt doplnény dalSi
relevantni cile opatieni, aby vazby byly pokryty kompletng.
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e Po vécné strance je rovnéZ evidentni soulad strategie OP RLZ se Spole¢nym
hodnocenim politiky zaméstnanosti. Vazby obou strategii vSak nejsou v
programovem dokumentu dostate¢né popsany. Mély by byt podrobnéji rozvedeny
zpusoby, jak jsou v OP RLZ odraZzeny prioritni oblasti vymezené ve ,,Spole¢ném
hodnoceni*. Je mozné vyuZit stejny zptisob prezentace jako v pripadé evropskeé
strategie zam¢stnanosti.

e Z popisu strategie a priorit je ziejmé, Ze OP RLZ obsahuje ptimé i neptimé vazby
na evropskou strategii snizovani chudoby a socialniho vylouceni. Tyto vazby vSak
nejsou v programovém dokumentu zminény a mély by byt doplnény pti jeho
dal§im dopracovani.

IVV.3. Provézanost programu se strategickymi cili relevantnich narodnich politik

Narodni politiky souvisejici se strategii OP RLZ jsou v programovém dokumentu
popsany v odpovidajici mite podrobnosti. Skéala uvedenych politik je Uplna. Z
hlediska posouzeni souladu mezi zaméienim narodnich politik a strategii OP RLZ
poskytuje popis dostatecné prikazné informace v podobé charakteristik cila
jednotlivych politik a kvalitativnino popisu jejich napliovani. V Gvodu ke kazde
priorité jsou vymezeny smérnice NAPZ, k jejichZ naplnéni ptislusna priorita piispéje
a tam, kde je to relevantni, je identifikovana i sektorova politika, na jejiz cile je
priorita navazana.

Pro vyhodnoceni vazeb mezi OP a relevantnimi narodnimi politikami byla vytvoiena
matice ve form¢ tabulky. V tadcich jsou uvedeny jednotlivé politiky, ve sloupcich
jednotlivé priority. Je vynechéana priorita 5 — Technickd pomoc vzhledem k jejimu
specifickému charakteru. Intenzita vazeb je rozdélena do tii stupit. Nejsilngjsi vazba
je zndzornéna hvézdickou a znamena, Ze priorita ma bezprostiedni vazbu na politiku
uvedenou v fadku, Ze je bezprostiedné zamétena na dosazeni cila sledovanych danou
politikou. Nepiiméa vazba mezi prioritou a politikou je oznacena kiizkem a vyjadiuje,
Ze priorita napomaha nepiimo k dosazeni cili sledovanych politikou uvedenou v
piislusném fadku. Pokud priorita vibec neprispiva k dosazeni cila politiky, je tato
nulova vazba oznacena pomlckou.
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Tabulka ¢. 1: Vztahova matice mezi prioritami OP a narodnimi politikami

P4

NARODNI POLITIKY p1 | P2 P3
Narodni plan zaméstnanosti *

Narodni akeni plan zaméstnanosti 2002

Koncepce politiky vlady vaéi prislusnikam romské komunity napomahajici || * *
jejich integraci do spole¢nosti

*

Narodni plan vyrovnavani piileZitosti pro ob¢any se zdravotnim postizenim | x

Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muzi a Zen X

Nérodni program rozvoje vzdélavani - -

Dlouhodoby zdmeér vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy - -

| x| x| x

Statni informacni politika ve vzdélavani

Strategie posileni narodohospodéaiského ristu

x

Politika podpory malého a stredniho podnikani

X X
X X
Pramyslova politika X X -
X X
X X

Statni program environmentalniho vzdelavani, vychovy a osvéty

Statni politika Zivotniho prostredi - - -

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu - - -

o] k] X H] XX IXIX|X

Statni informacni politika X X X

Narodni politika vyzkumu a vyvoje - - *

Strategie rozvoje neziskoveho sektoru X * X

XX

Vysvétlivky:

P 1 - priorita 1, P 2 — priorita 2, P 3 — priorita 3, P 4 — priorita 4

*  priorita je bezprosttedné zaméiena na dosazeni zakladnich cili sledovanych danou politikou

X priorita neni bezprostiedné zamétena na dosazeni zakladnich cilii sledovanych danou politikou,
ale zprostredkované napomaha k dosazeni téchto cilt

- priorita nema zadnou vazbu na cile sledované danou politikou

Vazby mezi narodnimi politikami a programem jsou jak piimé, tak zprostiedkovane.
Program prostrednictvim vSech priorit napoméha piimo k naplnéni cila narodni
politiky zaméstnanosti. Prostiednictvim jedné a vice priorit napomaha bezprostiedné
také k dosazeni cila stanovenych v konkrétnich politikdch tykajicich se socialni
integrace, rovnych prilezitosti, vzdélavani, pramyslu, cestovniho ruchu, Zivotniho
prostiedi, informacni spole¢nosti, ale i narodohospodaiského rastu a neziskového
sektoru. Bezprostiedni vazby na nejSirsi Skalu politik vykazuje priorita 4, cozZ je dano
jeji siln¢ heterogenni strukturou na rozdil od ostatnich priorit, které jsou
homogennéjsi. Ve 4. priorité jsou zahrnuta opatieni zamérena na zvysSeni adaptability
zamgstnanct a zaméstnavatel, na rozvoj lidskych zdroji v pramyslu a cestovnim
ruchu a na environmentalni vzdélavani vychovu a osvétu.

Vedle bezprostiedniho vlivu na napliiovani cila narodnich politik se prosazuje i vliv
zprostredkovany rozvojem lidskych zdroja, ktery sice neni tak silny jako vliv
bezprostiedni, nicméng je také vyznamny a stejné ¢etny jako vliv bezprostiedni.

Zavéry hodnoceni:

e Program je prostiednictvim jednotlivych priorit provazan s relevantnimi
narodnimi politikami. V souladu s cili ESF je nejsilngji provazan s politikou
zameéstnanosti. P¥imé vazby existuji také na n¢které sektorové politiky.
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e Vyznamné jsou také nepiimé vazby mezi programem a narodnimi politikami,

které zajisti komplexn¢jsi pozitivni dopad programu.

IV.4. Vyuziti zkuSenosti z realizace narodnich politik a predvstupnich programu
pro strategii OP RLZ

VyuZziti zkuSenosti z realizace narodnich politik

Vedle zékladniho souladu strategie OP RLZ a narodnich politik je Gcelné také
vyhodnotit, zda opera¢ni program bere v Uvahu zkuSenosti z realizace narodnich
politik, které se tykaji nedostate¢né pokrytych mist, efektivnosti fungovani
institucionalnich struktur, uc¢innosti jednotlivych nastroju, piinosa pro razné cilové
skupiny atd. tak, aby bylo ziejmé, které oblasti narodnich politik je Zadouci doplnit ¢i
posilit intervenci z ESF.

K posouzeni téchto aspektid vSak popis narodnich politik v operacnim programu
neposkytuje dostate¢né informace. Rozhodujicim divodem je obecny nedostatek
analyz a informaci tohoto charakteru, nebot’ narodni politiky nejsou ve vétSing
piipada standardné vyhodnocovany. Tato situace odrdZi nerozvinutost evalua¢niho
prostiedi v CR ve vztahu k narodnim programam a politikam.

Analyzy ucinnosti narodnich politik se provadgji spiSe v kvalitativni roving, piistup
vSak neni komplexni, jednotlivym aspektam je vénovana odlisnd pozornost. Tam,
kde jsou k dispozici specialni studie ¢i Setieni, byly jejich vysledky vyuZity pfi
formulaci zaméfeni priorit a opatieni OP RLZ.

Vyuziti zkuSenosti z realizace piedvstupnich programi

Pozice CR v tomto ohledu neni srovnatelna se situaci v &lenskych statech, programy
zde mely pouze pilotni charakter v podobé omezeného mnoZzstvi projekta, pricemz
zatim nebyla uplatnovana pravidla implementace odpovidajici poZzadavkam ESF. Ex-
ante hodnoceni tuto situaci bere v Gvahu.

Z popisu predvstupnich programt obsazeného v OP RLZ je ziejmé, Ze zkuSenosti z
aplikace predvstupnich programu se pozitivné projevi ve trech nasledujicich rovinach.
Predevsim pti pripravé OP RLZ byly vyuZity ramcové znalosti metodickych postupt
programovani, které bylo mozno ptizpisobit poZadavkam tvorby programového
dokumentu.

Dalsi rovinu tvoii implementa¢ni struktury, jejichz zarodky v podobé proSkolenych
manazera pro fizeni projekta byly vytvoieny piedevsim u jednotlivych Urada prace a
dalSich organizaci.

Kromé toho byly také rozvijeny dovednosti nezbytné pro formulaci navrhi projektu a
jejich realizaci. To v urcité mite ptiznivé ovlivni absorpéni kapacitu ve vsech
zakladnich prioritnich oblastech programu.

Vzhledem k tomu, Ze se zatim bé&Zné neprovad¢ji komplexni rozbory U¢innosti

jednotlivych nastroju vyuzivanych pro zabezpecéeni rozvoje lidskych zdroji, nebyly z
realizace predvstupnich programa v dostate¢né miie k dispozici informace o tom,
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které aktivity zajistily nejvy3Si Gcinnost vynaloZenych prostiedkt a dosaZeni
stanovenych cilu.

Zavéry hodnoceni:

e Vysledky narodnich politik nejsou standardné vyhodnocovany z hlediska dosazeni
planovanych cili a efektivnosti nastroja jejich realizace, proto chybi komplexni
informace o ptipadnych slabych mistech narodnich politik. Tam kde existuji
alespon dil¢i nebo kvalitativni vyhodnoceni byly tyto poznatky vyuZity pfi
koncipovani priorit a opatieni.

e ZkuSenosti z realizace piedvstupnich programa jsou omezené vzhledem Kk jejich
rozsahu, nicméné pozitivné ovlivnily predevSim znalosti metodiky tvorby
programu a napomohly k polozZeni zakladu pro budouci rozvoj absorpcni kapacity
OP RLZ.

IV.5. Jednoznaénost vymezeni cili a priorit ve vztahu k ostatnim opera¢nim
programam

Z prafezového charakteru rozvoje lidskych zdroju vyplyva existence ¢etnych sty¢nych
bodi mezi OP RLZ a vétSinou ostatnich operac¢nich programi. Vazby na ostatni
operac¢ni programy mohou byt komplementarni s ptiznivymi dopady na efektivnost
realizace celého souboru operacnich programu (tyto aspekty budou zhodnoceny v
kapitole VII). Na druhé stran¢ muze dochazet k nezadoucimu prekryvani programu,
které naopak efektivnost vynakladani prostredkd sniZuje. Zhodnoceni moZnych
piekryva neni vétSinou mozne proveést na zadkladé porovnani strategickych cila ¢i
priorit. Tyto jsou vétSinou formulovany obecné, je proto tieba vychazet z porovnani
popisu niZsich rovni programi, tj. operacnich cilt a opatieni.

Vztah ke Spoleénému regionalnimu operaénimu programu

V oblasti socialni inkluze existuji velmi Gzke vazby mezi prioritami a opatienimi
uvedenymi v OP RLZ a ve SROP. Jedné se o prioritu 2, v opatieni 2.1 v OP RLZ a
prioritu 3, opatieni 3.2 ve SROP. Po pocatecnich hrubych ptesazich mezi programy
OP RLZ a SROP (v oblastech sociélni inkluze a celoZivotniho vzdélavani), na které
evaluacni tym prabézné upozornoval ve svych doporucéenich, doSlo k efektivni
komunikaci mezi programovymi tymy a k ur¢itému sladéni obou dokumentsi.

D¢lba aktivit mezi OP RLZ a SROP neni explicitné vymezena ani v jednom z
programa. Obecny popis obsahového zaméieni na drovni priorit tykajici se socialni
inkluze je v obou programech velmi podobny. Porovnani obsahu OP RLZ a SROP
zt¢Zuje skutecnost, Ze prezentace cila na urovni priorit se v obou programech
metodicky lisi (OP RLZ uvadi jeden obecngji formulovany specificky cil pro jedno
opatieni, zatimco ve SROPu jednomu opatieni odpovida vice uZSich specifickych
cilt) a dale skute¢nost, Ze oba programy jinym zpasobem vymezuji cilové skupiny
(OP RLZ vymezuje cilové skupiny, zatimco SROP vymezuje konec¢né prijemce
pomoci ve smyslu poskytovateli sluzeb).
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Nicméng, na niZsi rozliSovaci urovni, tj. z popisu jednotlivych opatieni a zejména z

formulace operacnich cilti v obou programech lze odvodit, Ze existuje délici cara mezi
aktivitami, které budou podporovany bud’ z OP RLZ anebo ze SROP.

Ve vztahu k jednotliveim ze socialn¢ znevyhodnénych skupin by mél OP RLZ
pokryvat aktivity Uzce napojené na zaclenéni do trhu prace, ktere jsou tradi¢né
zajiStovany Urady prace v podob& motivacnich, poradenskych a rekvalifikacnich
sluzeb spojenych s umisténim do zaméstnani. Dale by mél OP RLZ zajistit pomoc
tém skupindm osob, jejichZ problémy nelze tesit na mistni Urovni, piestoze dochazi k
prostorove koncentraci do urcitych regiona (osoby obchodné zneuzivané, imigranti,
bezdomovci, atd.). Na druhé strané¢ SROP by se m¢l spiSe zamérovat na socializa¢ni a
podparnd opatieni zamétena na jednotlivce, kterd vyuZivaji mistnich podminek,
prispivaji ke zlepSeni zaméstnatelnosti znevyhodnénych osob a dopliuji tak aktivity
Ufadt prace na krajské a mistni urovni.

Ve vztahu k rozvoji systému sluzeb socialni integrace se OP RLZ zaméiuje na
informacni, podparné a vzdélavaci aktivity, které jsou podminkou pro zajisteni
jednoty pristuptt a metodik pti zavadéni standarda kvality sluZzeb a pro rozvoj
komunitniho planovani v oblasti socidlni inkluze. Samotna piiprava a realizace
komunitnich plana a poskytovani sluzeb respektujicich standardy by naopak m¢lo byt
podporovano ze SROP.

Toto rozdéleni je racionalni a kombinuje pristup ,,shora dola* uplatiovany v OP RLZ
s regionalnimi a mistnimi aktivitami SROP. Hranice mezi nimi je ovSem z formulace
programu malo zietelnd a méla by byt jasné vymezena v popisu opatieni.

Vztah k OP Pramysl a podnikéani

Prostiednictvim opatieni 4.2. Rozvoj lidskych zdrojt v pramyslu je OP RLZ provazén
s OP Pramysl a podnikani, s jeho prioritou 1 — Rozvoj podnikani a zvySovani
konkurenceschopnosti produkéniho sektoru. V OP RLZ se konstatuje, Ze opatieni 4.2
podpoii prioritu 1 OP PP.

Je tieba dodrZovat stejnou miru konkrétnosti, tzn. vymezovat vztah mezi opatienimi
navzajem a nikoli mezi opatifenim jednoho programu a prioritou programu druhého.
Neni ziejmé, zda se skute¢né piedpoklada, Ze cilovymi skupinami piijemct pomoci v
ramci opatieni 4.2 budou zaméstnanci a management podnikd, které soucasné
piedkladaji projekt v ramci celé priority 1, tj. v rdmci vSech jejich tiech opatienich
nebo pouze v ramci n¢kterého opatieni.

Neni jednozna¢né stanovena hranice mezi opatrenim 4.2 OP RLZ a opatienim 1.3 OP
PP, které je zaméreno na podporu infrastruktury pro vyuZiti lidského kapitalu.
Predstava, Ze v ramci opatieni 1.3 OP PP bude podporovana vystavba Skolicich
zarizeni, tedy tzv. ,tvrda infrastruktura“ a v rdmci opatieni 4.2 OP RLZ (citace)
»podnikové odborné vzdelavani, doSkolovani ¢i zaSkoleni pracovnika podnika* tedy
tzv. ,,mékka infrastruktura“ je zpochybnéna popisem opatieni 1.3. Zde se uvadi, Ze
bude podporovéano kromé jiného (citace) ,,kratkodobé cilené manazerské vzdélavani®.

Na zaklad¢ konzultaci s tymem zodpovédnym za zpracovani OP PP je nezbytné zcela
vylouc¢it moznost piekryvi a vyjasnit, zda budou podporeny pracovnici a management
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podniku, které piedkladaji projekty v ramci celé prislusné priority OP PP nebo pouze
v rdmci jednoho z téchto opatieni.

Vztah k OP Cestovni ruch a lazenstvi

Prostrednictvim priority 4, opatieni 4.4 - Priprava lidskych zdroja pro cestovni ruch
méa OP RLZ urcitou vazbu na OP CRL. Z popisu opatieni je ziejmé, Ze je zajisteéno,
aby nedochézelo ke vzajemnym piekryvim. Zatimco opatieni v ramci OP CRL je
zaméieno na podporu partnerstvi verejného a soukromého sektoru, na tvorbu a
zavadeni standardu sluzeb a jejich certifikaci a na zavadeéni systému akreditace
destinaci pro cestovni ruch, opatieni v ramci OP RLZ se sousttedi na zkvalitnovani
kvalifikace jak studentt piislusnych oboru, tak téch, ktefi v cestovnim ruchu jiZ
pusobi, a to jak ptimo v danych sluzbach, tak v relevantnich slozkach veiejné spravy.

Vztah k OP Zivotni prostiedi

Vztahu k OP ZP neni v OP RLZ vénovéna 7adna pozornost. Divodem je ziejmé
skute¢nost, ze OP ZP je zaméfen vyluéné na investi¢ni akce zajistujici zlepSovani
kvality vybranych prvka ZP. Nicméné by mélo byt v OP RLZ konstatovano, Ze
existuje vazba na OP ZP, a to prostiednictvim opatieni 4.3 — Environmentalni
vzdélavani, vychova a osvéta. Problematika vzdélavani viak neni v samotném OP ZP
zahrnuta a neexistuje tudiz ani moznost vzajemnych piekryvu.

Zavéry hodnoceni:

e Soucasne verze OP RLZ a ostatnich posuzovanych operacnich programa lze
povazZovat za kompatibilni a bez z&sadnich piekryvu, je tak zajisténa délba aktivit
mezi programy.

e Uzké vazby mezi aktivitami OP RLZ a SROP jsou zejména v oblasti socialni
inkluze. Dé¢lici ¢ara mezi aktivitami podporovanymi z rtiznych programu je vSak
ziejma pouze z podrobného porovnani nizsich cila v ramci jednotlivych opatieni.
Popis opatieni toto voditko zatim neposkytuje. Jasné odliSeni charakteru aktivit a
projektad, které budou realizovany pouze OP RLZ a nikoliv v rdmci SROP by m¢lo
byt formulovano v popisu piislusnych opatieni v Programovém dodatku.

e Z nejednoznacné vymezené vazby mezi OP RLZ a OP PP vyplyva urcité
nebezpeci moznych dil¢ich prekryva. V programovych dodatcich k OP RLZ a OP
PP je tieba zpiesnit popis opatieni 4.2 OP RLZ a opatieni 1.3 OP PP tak, aby byla
zcela jasna delici ¢ara mezi aktivitami, které budou v jejich ramci podpoieny

e Ve vztahu k OP PP je treba v OP RLZ vyjasnit, zda v rdmci opatieni 4.2 OP RLZ
bude podpoien management a pracovnici podniku, které piedkladaji projekty v
ramci celé priority 1 OP PP nebo pouze v rdmci urcitého opatieni této priority.

e Do OP RLZ je tieba doplnit vazbu na OP ZP.

e Vztah k OP RCRL je jednozna¢né vymezen a jsou vylouéeny vzajemné piekryvy.

V. RELEVANCE A VNITRNI KONZISTENCE PROGRAMU
Zakladni otazky

- jaky byl rozsah a kvalita konzulta¢niho procesu (adekvatnost prubéhu konzultaci,
mira zapojeni instituci z terénu, regiont, socialnich partnerd, nevladniho sektoru)
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- zda jsou priority jednozna¢né vymezené a vzajemné konzistentni (vzajemné se
neprekryvaji, jsou definovany ve vazbé na SWOT analyzu, napomahaji k dosazeni
globélniho cile programu a vyvolavaji synergické efekty),

- v jaké mite jsou programem postiZzena horizontalni témata (p¥imo i nepiimo),

- jaké jsou proporce mezi jednotlivymi typy opatieni a aktivit (podpora jednotlivci
a skupin, systémi a doprovodna opatieni; nova respektive inovativni opatreni a
tradi¢ni opatieni; nasledna a preventivni opatieni)

V.1. Rozsah a kvalita konzultaéniho procesu

Konzultaéni proces lze hodnotit ze dvou hledisek, a to z hlediska jeho rozsahu a
kompletnosti zahrnuti vSech relevantnich partnera a z hlediska dosazenych vysledka a
efektivity celého procesu. Konzultaéni proces probihal na Sirokém zéaklad¢ v n¢kolika
arovnich a raiznymi zpusoby.

Spoluprace mezi partnerskymi ministerstvy

Spoluprace mezi partnerskymi ministerstvy byla velmi intenzivni jiz proto, zZe OP
RLZ svym prarezovym charakterem pokryva kompetencni oblasti nékolika
ministerstev: MPSV, MSMT, MPO, MMR, MZP. V pracovnim tymu ptipravujicim
programovy dokument byla zastoupena vSechna partnerska ministerstva. To mélo své
vyhody v pritomnosti kompetentnich zpracovatela piisluSnych odbornych ¢asti
programu, na druhé strané to znamenalo i urcité posileni rezortismu pti koncipovani
jednotlivych opatreni a rozdélovani finan¢nich prostiedka mezi nimi. Kladné lze
hodnotit jak intenzitu meziministerské spoluprace, tak snahu po maximalnim
konsensu mezi zpracovateli.

Konzultace mezi programovymi tymy

Vzhledem k tomu, Ze tfi z péti partnerskych ministerstev (MMR, MPO, MZP) tvoii
zaroven Ridici organy pro jiné operagni programy, probihaly konzultace i mezi
raznymi programovymi tymy téchto ministerstev. Zde jiz byla situace sloZit&jsi v
piipadech, kdy bylo tieba vyjasnovat konfliktni oblasti moznych piekryvi a zajistit
komplementaritu az do Urovn¢ jednotlivych opatieni. Efektivnost konzultaci zde byla
relativné nizk&4 a velmi dlouho pietrvavaly podstatné rozpory mezi jednotlivymi
programy. Ur¢ita nevyjasnénost moznych dil¢ich prekryvu zastava mezi OP RLZ a
OPP (viz rovnéz kapitola 1V.5).

Konzultace s partnery z regioni, socialnimi partnery a neziskovym sektorem
Spoluprace s ostatnimi partnery probihala prostiednictvim Pracovni skupiny pro
piipravu programovych dokumenti na vyuZivani strukturalnich fondd, kde jsou
kromé zastupcu partnerskych ministerstev i zastupci regiond, socidlnich partneri a
neziskovych organizaci. Lze ocenit pravidelnost predavani informaci a kontinualni
prabeh konzultaci, ktery byl timto organizacnim krokem zajistén.

Pribéh a formy konzultaci

Kromé prabézné vymeny informaci prostiednictvim pracovnich tyma a skupin  mél
konzulta¢ni proces stanovené etapy, kdy byly jednotlivé pracovni verze
programového dokumentu zasilany k vyjadieni a pripominkam na partnerské rezorty,
samospravy 13 kraji, socialni partnery a na Sirsi okruh experta, kteti byli doporuceni
Pracovni skupinou pro ptipravu programovych dokumentd. Probéhl i veiejny seminat
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(v ¢ervenci 2002) a verejné projednani (v prosinci 2002) operac¢niho programu. Pred
projednanim ve vladé byl dokument zaslan do tzv. vné¢jSiho piipominkového fizeni,
kdy své oficilni stanovisko vyjadiuji vSechny rezorty a socidlni partnefi. Zapojeni
odborné vetejnosti probihalo i prostrednictvim Internetu, kde na webové strance
Ministerstva prace a socidlnich véci byly vyvéSeny jednotlivé pracovni verze
programoveho dokumentu a byl tak rovnéz vytvoren prostor pro komentare a diskusi.

Neptimym zptsobem byla do konzultacniho procesu zapojena i Pracovni skupina pro
hodnoceni, ktera se seznamovala s pracovnimi verzemi programového dokumentu a
své stanovisko mohla vyjadiit prostiednictvim sveho komentaie k doporucenim
Evalua¢niho tymu.

Zavéry hodnoceni:

e Site konzultagniho procesu byla odpovidajici, zahrnovala partnerska ministerstva,
regiony relevantni pro realizaci programu, socialni partnery, neziskové
organizace, jednotlivé experty. Ugast veiejnosti byla zajisténa prostiednictvim
seminéai a prezentaci jednotlivych verzi OP RLZ na Internetu.

e Kladn¢ lze hodnotit, Ze konzulta¢ni proces byl zajistén v prabéhu celého
piipravného obdobi, pricemz byl etapizovan v souvislosti s piipravou jednotlivych
pracovnich verzi programoveho dokumentu.

e PiestoZze se nakonec podatrilo dosahnout zékladniho konsensu, byla efektivnost
konzultacniho procesu relativné niZsi v oblasti zajistovani synergie mezi OP RLZ
a ostatnimi programy a pii odstranovani piekryvi mezi programy.

V.2. Relevance vymezenych priorit a opatieni a jejich konzistence
Adekvatnost a kvalita vymezeni priorit a opatieni

Popis jednotlivych priorit neni sice proveden jednotnym zpasobem, Ize vSak zobecnit
pievladajici postupy. Vétsinou popis priorit obsahuje shrnuti hlavnich problema, které
vyplyvaji z analyzy a jsou relevantni pro stanoveny cil priority a jeji obsah. V tom
smyslu priority jiz nerozvadgji v analyze identifikované silné stranky, ale spravné se
soustied’uji spiSe na slabé stranky, které by me¢ly byt realizaci programu odstranovany
nebo alespon oslabovany. Tato vazba sice neni explicitné deklarovana, ovsem je
patrnd z formulace textu. Déle je vymezeno zaméieni priority, které ma formu
naznacenych sméra feSeni. ReSeni jsou formulovana v obecngjsi poloze, je z nich
v8ak patrné, Ze smetuji k prekonani identifikovanych slabych stranek, a v zésadé
reaguji na prilezitosti a ohrozeni formulované ve SWOT analyze.

Lze kladn¢ ocenit, Ze v ramci priorit jsou zietelné deklarovany vazby na Narodni
akeni plan zameéstnanosti s vyjmenovanim piislusnych pilita a smérnic, k jejichz
napInéni bude priorita prispivat. V ptipad¢ priorit 3 a 4 jsou navic zminény i hlavni
sektorové strategie. PiestoZe jsou vazby popsény spiSe taxativné bez rozvadeni
vécnych souvislosti, je ziejmé, Ze pii koncipovani priorit byly vzaty v Gvahu.

Obecnost popisu feSeni zpasobuje, Ze z formulaci priorit neni jednozna¢né jasné, na
co se budou jednotlivé priority zaméiovat. Nejmarkantnéjsi je tento nedostatek u
priority 4, kde konkretizace zaméieni priority zcela chybi. Obdobné obecny a

nedostatecny je popis jednotlivych opatieni, ktery ve vétSingé piipada pouze dale
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rozvadi klicove problémy a Zadouci obecné sméry feSeni naznacené v prioritach.
Nejvétsi nedostatky se v tomto smyslu vyskytuji u opatieni 1.1, 1.2, 2.1, 3.3 a 4.2.

Na druhé stran¢ vSak je tieba konstatovat, Ze piedstavu o vécném obsahu priorit a
opatieni a zpusobech jeho napliovani je mozno si udélat z podrobného vyctu
specifickych cinnosti a cilovych skupin, ktery je uveden v ramci jednotlivych
opatteni, jeZ nésleduji za kaZzdou prioritou. Pfi posuzovani vzajemné konzistence,
kompatibility a adekvatnosti jednotlivych priorit a opatieni je proto tieba vychazet
nejen z popisu priorit a opatieni, ale je nutné sledovat i vSechny dalSi elementy
piislusné prioritni osy aZ po nejnizsi uroven detailnich cinnosti a cilovych skupin.
Tyto informace jiZ Ize ve svém souhrnu povaZovat za dostacujici.

Z posouzeni viech prvka prioritnich os vyplyva, Ze tyto jsou adekvéatni pro feSeni
problému identifikovanych v analyze a SWOT analyze. Pokud jde o relevanci vybéru
cilovych skupin, jsou do jednotlivych opatieni zahrnuty viechny cilové skupiny, které
je treba v jejich ramci podpotit. V nekterych piipadech je pouze tieba sladit uroven
obecnosti vymezeni cilovych skupin mezi opatienimi, aby nemohly byt pochybnosti o
tom, Ze jde o razné okruhy osob (viz dale).

Identifikace hranic mezi prioritnimi osami, moznych piekryvi a synergickych
efektu

Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé prioritni osy OP RLZ jsou z podstaty problematiky
navzajem silné zavislé, obsahuje opera¢ni program n¢kolik mist, kde by mohlo
dochézet k prekryviim.

Zejména je to mezi prioritou 1 zaméfenou na rozSiteni aktivnich opatieni pfi
navraceni osob na trh prace, nezaméstnanych do zaméstnani a piedchazeni
dlouhodobé nezaméstnanosti na jedné stran¢ a na druhé strané mezi prioritou 2, kterd
je mimo jiné zaméiena na feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti a na socialni inkluzi
znevyhodnénych skupin. Z podrobného porovnani specifickych aktivit a cilovych
skupin mezi opatienimi spadajicimi pod uvedené priority je ziejmé, Ze piipadné
piesahy nejsou zcela vylouceny. Jednak jsou aktivity v nich vymezené obdobné
(realizace raznych forem vzdélavani, poradenstvi, tvorba pracovnich mist, atd..),
jednak nelze zcela odlisit cilové skupiny. V ramci opatieni 1.1 jsou mezi cilovymi
skupinami  definovani ,uchaze¢i o zaméstnani a ohrozZeni dlouhodobou
nezaméstnanosti“. V ramci opatieni 2.1 jsou pak mimo jiné definovany skupiny
»,ob¢ana bez vzdélani, nizkokvalifikovanych, osob se zdravotnim postiZzenim®. Je
ziejmé, Ze cilové skupiny definované v opatieni 2.1. mohou byt soucasti ci
podskupinou cilovych skupin v opatieni 1.1. Z tohoto hlediska je nutné lépe vymezit
cilové skupiny v obou opatienich, zejména z0Zit pojeti cilovych skupin v opatieni 1.1.

Pokud jde o moZné piekryvy mezi opatienimi v rdmci jedné priority, je ziejmé, Ze
tyto jsou vylouceny a Ze je ve vSech piipadech zajisténa jejich kompatibilita uvniti
priorit. | v pripadé opatieni 4.1 a 4.2, mezi nimiz v prabéhu piipravy OP RLZ byla
vymezujici hranice dlouho nejasnd, jsou v soucasné verzi programu zieteln¢ oddélené
cilové skupiny. Opatieni 4.2 je zacileno pouze na podporu jednotlivca a podnika,
které soucasné predkladaji projekty v rdmci OP Pramyslu a podnikani.
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P¥imé synergické efekty realizace priorit a opatieni Ize o¢ekévat v ptipadech, kdy cile
priority zahrnuji jak vécné feSeni, tak rozvoj systémovych podminek (napi. v ramci
priority 1 a priority 2). Z hlediska napliovani globalniho cile programu Ize Sirsi
potencial pro synergické efekty spatiovat obecné v realizaci vSech prioritnich os (viz
kapitola V.1 — ¢ast tykajici se hodnoceni a vyvaZzenosti strategie).

Zavéry hodnoceni:

e Priority jsou zaméieny na teSeni slabych stranek, opiraji se o silné stranky
identifikované ve SWOT analyze, jsou respektovany naznacené prilezitosti a
ohrozZeni. V programu jsou zahrnuty vSechny cilové skupiny, které je treba
podpofit.

e S ohledem na obecnost popisu priorit a opatieni je moZno vécné zaméreni
prioritnich os posoudit pouze na zaklad¢é zhodnoceni vSech jejich Grovni, tj. véetné
vyctu jednotlivych aktivit a cilovych skupin v ramci opatieni.

e Komplementarita na Grovni priorit a opatieni je v programu v podstaté zachovana.
Pouze v pripadé opatieni 1.1 a 1.2 je nutno Iépe vymezit cilové skupiny tak, aby
bylo ziejmé, Ze nemuze dojit k prekryvaim mezi uvedenymi opatrenimi.

V.3. Zastoupeni horizontalnich témat

OP RLZ pokryva ctyti horizontalni témata - rovné ptilezitosti, udrZitelny rozvoj,
informacni spole¢nost, podpora mistnim iniciativdm, kterd jsou v obecné roviné
popsana ve druhé kapitole (¢ast 2.1.4). V dokumentu se konstatuje, Ze naplnovani
horizontalnich témat v rdmci jednotlivych priorit a opatieni bude zabezpeceno tim, Ze
pii vybéru projekta bude zohlednén jejich prispévek k horizontalnim tématam. Na dveé
ze Ctytr horizontalnich témat jsou explicitné zaméiena samostatnd opatieni v ramci
priority 2 a priority 4 . Jedna se o rovné piileZitosti (opatieni 2.2 — rovné prileZitosti
pro Zeny a muze na trhu prace) a o udrzitelny rozvoj (opatieni 4.3 — environmentalni
vzdélavani, vychova a osvéta a zapojeni obc¢ant v ochrané Zivotniho prostiedi).
Prispévek ostatnich opatieni, resp. priorit k napliovani horizontalnich témat popsan
neni.

| kdyZ v samotném dokumentu neni vénovana pozornost zastoupeni horizontalnich
témat v jednotlivych prioritach, je ziejme, Ze tato témata jsou implicitné prioritami
pokryta nasledujicim zptasobem.

Rovné prilezitosti

Na rovne piilezitosti Zen a muzi je piimo zameéieno opatieni 2.2. Piiznivé se projevi
také realizace opatieni 1.1, v ramci kterého budou zabezpecovany také rekvalifikace,
ze kterych tradi¢n¢ vice profituji Zeny (viz nezavisla analyza). Ke zlepSeni pristupu
Zen na trh prace prispéje rovnéZz realizace opatreni 2.1, které je kromé jiného
zameéieno na motivacni, poradenské a rekvalifikacni aktivity pro Zeny vracejici se na
trh prace z matetske dovolené. Mira vlivu opatieni 4.1 a 4.2 bude zaleZet na podilu
zaméstnanych Zen, které se Ucastni vzdélavacich kurza, jejichz cilem bude zlepsit
nebo udrZet pracovni postaveni v piislusné organizaci.

Udrzitelny rozvoj

Na udrzitelny rozvoj, resp. na environmentalni vzdélavani a na zapojovani obéana do
ekologickych aktivit je ptimo zaméfeno opatieni 4.3. V zavislosti na obsahu
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poskytovanych vzdelavacich kurztt mohou k naplnéni tohoto tématu prispét vSechna
opatieni, ktera predpokladaji zabezpecovani vzdélavacich kurzua, tedy piislusna
opatteni priorit 1, 2 a 4. Pozitivni vliv priority 3 zamétené na zkvalithovani systému
celozivotniho uceni se projevi az v dob¢, kdy budou nové vzdélavaci programy a
zkvalitnéna vyuka poskytovany, pokud budou adekvatnim zptisobem zafazeny i
poznatky o udrzitelném rozvoji.

Informaéni spoleénost

Téma informac¢ni spole¢nosti bude zastoupeno zejména v prioritach spojenych se
zabezpecovanim vzdélavacich kurza (priority 1, 2, 4). Rozsah, v jakem prispéji k
napliiovani tohoto tématu bude zavisly na tom, v jaké miie se budou realizovat kurzy
zameiené na ovladani vypocetni a komunikacni techniky. Lze predpokladat, Ze
zaclenéni vyuky tohoto charakteru bude vyznamneé zejména v opatieni 1.1 vzhledem k
tomu, Ze informacni technologie tvofi tradi¢ni soucast rekvalifikac¢nich kurza. V
ramci opatieni 1.2 budou v souvislosti s modernizaci sluZzeb zaméstnanosti
zkvalitnény a propojeny informacni systémy, které budou vyuZivany nejen
pracovniky sluzeb zaméstnanosti, ale i klienty téchto sluZzeb. Opatieni 2.2 si jako
jeden z cila ptimo klade ,rozSiteni pristupu Zen k informacnim technologiim®.
Prostrednictvim modernizace vzdélavacich programut, ktera by méla vhodnym
zpusobem posilit vyuzivani pocitact a Internetu ve vyuce, prispéje v dlouhodobgjsim
¢asovém horizontu k naplnovani jednotlivych principt informacni spole¢nosti i
priorita 3.

Podpora mistnim iniciativam

Se zahrnutim mistnim iniciativ se pocita v podstaté ve vSech prioritach. V priorité 1,
jejim opatieni 1.1 je explicitné jako jeden z cilt vyjadiena podpora tésn¢jSich vazeb
mezi institucemi trhu prace a rozhodujicimi regionalnimi a mistnimi aktéry véetné
nestatnich neziskovych organizaci. | opatieni 1.2 pocitd s podporou nestatnich
neziskovych organizaci, nebot” mezi cilové skupiny piijemct pomoci jsou zahrnuti i
pracovnici tohoto sektoru. Spoluprace s nestatnim neziskovym sektorem se
piedpoklada i u opatieni 2.1 zejména v té ¢asti, kterd je zamérena na vybrané skupiny
osob ohroZenych socialni exkluzi, mimo proud podpory mistnim iniciativam
nezastava ani opatieni 2.2, které pocita napriklad s podporou Zenskych organizaci. V
ramci priority 3 budou prostiednictvim opatieni 3.1 podporovany Skoly, aby se staly
mistnim spolecenskym a vzdélanostnim centrem, budou podporovany programy
multikulturni spolupréce. Dv¢ opatieni (3.4 a 4.3) si kladou za cil vytvorit
odpovidajici regionalni systémy, v prvnim ptipadé¢ zamérené na dalSi profesni
vzdélavani, ve druhém ptipadé na environmentélni vzdelavani, vychovu a osvétu.

Zahrnuti horizontalnich témat do OP RLZ bylo podpofeno i Ucasti zastupci
rozhodujicich organu zodpovédnych za napliovani téchto témat v programovém tymu
a v pracovni skupiné pro programovani. Jedinou vyjimkou byla nep#itomnost zastupce
odpovédného za statni informa¢ni politiku (Utad pro veiejné informacni systémy, od
pocatku roku 2003 Ministerstvo informatiky). SloZeni programového tymu i pracovni
skupiny pro programovani je blize popsano v c¢asti hodnoceni vénované
konzultaénimu procesu.

Monitorovani horizontalnich témat

PrestoZe v OP RLZ neni problematika monitorovani horizontalnich témat samostatné
rozpracovana, ze struktury monitorovacich ukazateli je ziejmé, Ze monitorovani
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horizontélnich témat je zajisténo prostiednictvim spole¢ného jadra ukazateli (core
indicators). Jejich piehled pro uroven celého programu i jednotlivych priorit je uveden
v samostatné ¢asti OP vénované tomuto tématu (2.1.7).

Monitorovani rovnosti Zen a muZa je zajisténo prostiednictvim vdech ukazatelu, které
jsou vztazeny k osobam. U téchto ukazatelt bude disledné vycislovan absolutni nebo
relativni poc¢et Zen. Kromé toho budou o realizaci tohoto opatieni vypovidat veSkeré
ukazatele monitorujici samostatné opatieni 2.2. Tyto ukazatele budou soucasti
Programového dodatku.

Na monitorovani horizontalniho tématu informaéni spole¢nost je zaméren ukazatel
»Pocet Ucastnika kurzii s komponentou informacnich technologii®. Tento ukazatel
v8ak nebude pokryvat miru napliovani tohoto horizontalniho tématu prostiednictvim
priority 3, kterd je zaméiena pievazné systémové a jejiz dopad na posun ceske
spole¢nosti smérem ke spole¢nosti informacni se projevi az v dobé realizace novych
nebo inovovanych vyukovych programd.

Monitorovani tématu udrZitelnosti rozvoje bude zabezpeceno prostiednictvim
ukazatele ,,Pocet realizovanych kurzii s komponentou Zivotniho prostiedi®. Kromé
toho se k tomuto tématu budou vztahovat vSechny ukazatele vymezené pro opatieni
4.3.

Podpora mistnim iniciativam bude monitorovana prostiednictvim ukazatele
vztahujiciho se k poctu podpoienych instituci. U tohoto ukazatele se piedpoklada, ze
bude sledovén také podil nebo absolutni pocet vymezenych skupin instituci, v rdmci
kterych se budou oddélen¢ sledovat nestatni neziskové organizace. Tento ukazatel
vSak nebude vyjadiovat miru podpory mistnim iniciativam, pokud bychom tuto
podporu chapali v SirSim meéritku jako podporu spoluprace vsech rozhodujicich
regionalnich a mistnich aktéra. Musel by byt doplnén ukazatel poétu podporenych
mistnich partnerstvi, coz nepovazujeme za nezbytné.

Zavéry hodnoceni:

e Obecnému popisu horizontalnich témat (rovné piilezitosti, udrzitelny rozvoj,
informacni spole¢nost, podpora mistnim iniciativdm) je vénovana samostatna ¢ast
v programovém dokumentu. Zastoupeni horizontalnich témat v jednotlivych
prioritach vSak neni popsano.

e Vymezena horizontalni témata jsou implicitné obsazena ve vSech prioritach, mira
zastoupeni zavisi na charakteru priority. Dvé ze ¢tyt horizontalnich témat, tj téma
rovné prilezitosti a téma udrZitelny rozvoj jsou pokryta samostatnymi opatienimi
v rdmci priority 2 a priority 4.

e Pranik horizontalnich témat do vSech prioritnich os je zabezpecen v programu
deklarovanou zasadou, Ze pti vybéru projektu bude zohlednén jejich prispévek k
naplinovani horizontalnich témat.

e Monitorovani horizontélnich témat je zajisténo spole¢nym jadrem ukazatelq.

V.4. Proporce mezi typy opatieni a aktivit
Z hlediska struktury programu je ucelné posoudit, v jaké miie program ptinese p¥imou

podporu jednotlivecam cilovych skupin vcetné zaméstnavateld, v jaké mite bude
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vyZadovat realizaci doprovodnych opatieni pro jednotlivce a skupiny a v jaké mire
program podpofi vytvoreni ¢i zdokonaleni systemu v jednotlivych oblastech rozvoje
lidskych zdroja. DalSim hlediskem pro posouzeni struktury programu je mira
prevence, tj. zda planované aktivity maji spiSe charakter preventivnich nebo
naslednych opatieni. Poslednim hlediskem je, v jaké miie jsou do programu zahrnuta
nova ¢i inovativni opatieni a v jaké mite jde o aplikaci standardnich pristupi a
nastroju.

Pro vyhodnoceni struktury programu z hlediska zaméieni podpory a charakteru
opatieni byla sestavena souhrnné tabulka. Je ziejmé, Ze tabulka pracuje s urcitym
zobecnénim a tudiz zjednoduSenim typovych aktivit (typu projektd), kterymi budou
jednotlivad opatieni napliiovana. Skala aktivit zahrnutych v jednom opatieni je
pomérné Sirokd, proto délici ¢ara mezi raznymi typy zaméteni podpory a
charakteristikami opatieni vede vétSinou uvniti jednotlivych opatieni. Proto bylo
nezbytné na zaklad¢ Skaly aktivit uvedenych v programovém dokumentu odhadnout
piibliznou strukturu, v jaké se budou jednotlive typy aktivit na opatieni podilet.
Vzhledem k tomu, Ze pii posouzeni zaméieni podpory jde o zasadni odliSeni, zda se
tykd jednotlivci nebo systémd, je podpora lektora, ucitela, poradca atd. (tedy
jednotlivci, ktefi jsou soucasti systému) povazovana za podporu systému.

Tabulka ¢. 2: Zaméieni podpory a charakter opatieni

< = Zaméieni podpory Charakter opatieni

T | g Mira prevence Mira inovace

8 g Podpora Podpora | Doprovodna | Preventivni | Nasledna | Nova, Standardni

o ®) jednotlivcia | systému opatieni opatieni opatieni inovativni opatieni

opatieni

P1 |11 * - X * * X *
1 2 _ * _ * _ * *

P 2 2 1 * * * * * * X
2 2 * * * * * * *
3 1 X * X * _ * *

P 3 3 2 _ * _ * _ * *
3 3 _ * _ * _ * *
3 4 _ * _ * _ * X
4 1 * _ _ * _ X *

P4 |42 * - - * - X *
4 3 * * _ * _ * *
4.4 X * - * - * *

Vysvétlivky:

* = dané zaméieni ¢i charakter zabir4 podstatnou ¢ast opatieni
X = dané zaméieni ¢i charakter zabird minoritni ¢ast opatieni
- = dané zaméteni &i charakter se nevyskytuje v opatieni

Jak je z tabulky ziejmé, ma v programu dalezité misto podpora systémii. Tato je v
rizné mire obsaZena ve vSech prioritnich osach, v priorit¢ 3 je dokonce téméf
vylu¢nou formou podpory. Odhad podilu finan¢nich prostiedki vénovanych na rozvoj
systémovych prvkii se na celkovém objemu prostredki programu® se pohybuje kolem

* Pro vypocet podilu jednotlivych typi opatieni a podpor byl jako zéklad vyuZit objem prostiedkii
vénovanych pouze na vécné zaméiené priority, tj. bez prostfedki na technickou pomaoc.
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45 %. Podpora jednotlivca (Klienta sluzeb) zaujima ve finanénim vyjadieni vyssi
podil, a to kolem 50 %, piesto, Ze je obsazena v menSim poctu opatieni, pricemz v
nékterych tvoii pouze minoritni veli¢inu. Je to zptsobeno tim, Ze védha opatieni
obsahujicich vyhradné pomoc jednotlivcam a skupindm je relativné velka a takeé tim,
Ze projekty tohoto typu jsou vétSinou finan¢né naro¢néjsi nez projekty systémové. Na
doprovodna opatieni, ktera maji zajistit dodate¢né podminky pro piistup osob k
hlavni pomoci, je vénovan relativné maly dil finan¢nich prostiedkt a to kolem 5 %.
Doprovodna opatieni se predpokladaji realizovat pouze v ramci priority 1 a 2 a

marginalné v priorité 3.

Relativné vysoky podil systémovych opatieni v OP RLZ je nezbytny vzhledem k
tomu, Ze pripravenost systémut na implementaci opatieni v prioritnich oblastech OP
RLZ je vesmés nizka. NejsloZitejsi je situace v oblasti dalSiho vzdélavani, kde je
absence systémovych podminek nejcitelngjsi. Ani jiz fungujici systémy (napi. Urady
prace ve sluzbach zaméstnanosti ¢i Skoly ve vzdélavacim systému) nejsou zcela
piipraveny na zmeény, které jsou nezbytne pro dosazeni globalniho a specifickych cila
programu. Proto je treba zajistit podporu rozvoji systémt v podobé vySkoleni
persondlu, zlepSeni organizace a partnerské spoluprace, zkvalitnéni vzdélavacich,
poradenskych a informacnich nastroju, zpusobi ovérovani kvality, atd..

Jako pozitivni Ize hodnotit skute¢nost, Ze OP RLZ je zaméien na opatieni vesmes
preventivniho charakteru. Prevence ve smyslu piedchazeni negativnim dusledkam v
danych specifickych oblastech, zejména vSak z hlediska piedchazeni nezaméstnanosti,
je obsazena v podstatné mite ve vSech prioritnich osach. Systémova opatieni jsou v
tomto piipadé povaZovana za soucast prevence, jelikoZ prispivaji ke zkvalitnéni
sluzeb pro piisti obdobi (jde zejména o prioritu 3). Dtraz na prevenci je patrny také z
formulace priority 1, kdy méa byt zna¢na ¢ast priority vénovana prevenci dlouhodobé
nezaméstnanosti a poskytovani pomoci 0sobdm ohroZzenym nezaméstnanosti.
Finan¢ni prostiedky na realizaci preventivnich opatieni by mohly v rdmci programu
dosahnout podilu kolem 77 %. Opatieni tesici negativni nasledky urcitych situaci by
pak mohla zaujimat podil cca 23 %.

Mira inovativnosti programovych aktivit je rovnéz pomérné vysoka. Z tabulkového
piehledu vyplyva, Ze vétSina opatieni obsahuje mix novych a standardnich aktivit.
Pokud se tyce finan¢nich podila, jejich vzajemny pomér je zhruba vyrovnany.
Nejvétsi podil inovativnich opateni budou mit ziejmé aktivity v rdmci priorit 2 a 3,
nebot’ jsou z VeEtSi Gasti zaméerené na tvorbu novych nastroji, na piekonani Uzce
specializovaného pristupu ke klientim, na prosazovani kooperace mezi poskytovateli
jednotlivych sluzeb a partnery, na zavadéni systémovych zmeén. Aplikace novych
nastroju a piistupd v ramci programu je vSak ziejma i v pripad¢ priority 1, kterd vnasi
nové prvky do soucasné aktivni politiky zaméstnanosti a v piipadé priority 4, ktera
doplnuje soucasné sektorové politiky o aspekty rozvoje lidskych zdroju.

Zavéry hodnoceni:

e 'V programu zaujima znac¢ny prostor podpora rozvoji systéema. Na zakladé
expertniho odhadu jeji podil dosahuje kolem 45 % ve srovnéni s 50 % na ptimou
podporu jednotlivci. Ve srovnani s béznymi programy ¢lenskych zemi je tento
podil pomérné vysoky. Je vSak nezbytné potiebné zdroje do systému vloZit, aby
bylo zajisténo zkvalitnéni sluzeb a podpory jednotlivcam v pristich obdobich.
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o Program obsahuje relativné vyvazené vyuzivani standardnich ve srovnani s
novymi nastroji a opatrenimi. Lze piedpokladat, Ze na preventivni opatteni bude
vyuZito zhruba tii ¢tvrtin celkovych prostiedka. Z tohoto hlediska Ize OP RLZ,
piestoZe neni koncipovan na dlouhé obdobi, povazovat za pilotni realizaci mnoha
novych a preventivnich aktivit, které prispéji ke zkvalitnéni néstroji béznych
narodnich politik.

VI. FINANCNI RAMEC A KVANTIFIKACE CILU

Zakladni otazky:

- zda je zajisténo kofinancovani z narodnich zdroju a zda je adekvatni planovany
podil kofinancovani ze soukromych zdroj,

- zda je odpovidajicim zpasobem zdiavodnéno rozdéleni prostredka mezi priority,

- jakym zpusobem jsou cile kvantifikovany a jaka je realnost provedenych
kvantifikaci a realnost dosazeni planovanych cila

VI1.1. Kofinancovani z narodnich a soukromych zdrojua

Finan¢ni ramec je v OP RLZ zpracovan ve form¢ indikativni finan¢ni tabulky pro celé
téileté programové obdobi a zvlast pro jednotlivé roky. Mira spolufinancovani z
narodnich zdroji se v OP RLZ predpoklada ve vysi 25 % a z ESF 75 %, coZ odpovida
obecnému rozdéleni prostredkt z ESF v ramci cile 1, pod ktery OP RLZ spada.
Néarodni zdroje pfitom zahrnuji i soukromé prostredky.

Ve finanénim ramci chybi podrobnéjsi rozvedeni metodiky, na zakladé které byly
stanoveny podily soukromych zdroji. Vzhledem k tomu, Ze OP RLZ zahrnuje Siroky
zaber cilovych skupin a moznych navrhovatelu projekti od neziskovych, pies veiejné
instituce, aZ po soukromy ziskovy sektor, budou se limity pro poskytovani podpory z
verejnych zdroji (ESF a narodnich verejnych) liSit zejména s ohledem na to, zda jde o
ziskovy subjekt ¢i nikoliv. Z tohoto davodu jednim z hledisek, které by pii stanoveni
finan¢niho rdmce meély byt vzaty v Gvahu, jsou pravidla hospodai'ské soutéze
odpovidajici evropskym a ¢eskym normam a zakon o 59/2000 o veiejné podpoie.
Nestaci v textu reprodukovat obsah zakona, ale je nutno prokazat, jakym zpusobem
byl pti sestavovani finanéniho ramce respektovan.

Ur¢ity podil kofinancovéni ze soukromych zdroji je piedpokladan v rdmci vsech
priorit s vyjimkou technické pomoci. Je tak dodrZzena zasada, Ze kofinancovani ze
soukromych zdroja bude pozadovano jako forma zainteresovanosti na projektu. U
priorit 1, 2 a 3, kde budou projekty realizovany témér vyhradné veiejnym nebo
neziskovym sektorem, je podil kofinancovani ze soukromych zdroja stanoven pouze
symbolicky ve vySi 1 %. U priority 4, kde mtze byt pomoc smérovana i na ziskové
subjekty, se predpoklada spolufinancovani ze soukromych zdroju ve vysi 5 %.

Z obsahového zaméteni a z podrobného vycétu cilovych skupin, které budou pokryty v

ramci jednotlivych priorit lze odvodit, Ze v pripadé¢ priority 1 se bude jednat o
¢innosti typu aktivni politiky zaméstnanosti, které budou realizovany Urady préce ¢i
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neziskovymi subjekty. U téchto ¢innosti ¢i projektu jiZ je ovéieno, Ze zde nedochazi k
naruSeni pravidel hospodaiské soutéZe a z tohoto hlediska zde neni omezeni pro vysi
podpory z veiejnych zdroju (tj. jak narodnich tak ESF). V ramci priority 2 (socialni
inkluze a rovneé prilezitosti) a priority 3 (rozvoj systému celoZivotni vzdélavani) bude
podpora smérovana vyhradné na neziskovy ¢i veiejny sektor. U téchto priorit také
nebude existovat omezeni z hlediska verejne podpory a velmi nizky podil soukromého
kofinancovani je odavodnény.

Problém by vSak mohl nastat v ptipadé priority 4, zejména v opatirenich 4.1 a 4.2, kde
mezi cilovymi skupinami jsou zaméstnavatelé, z nichz vétSina bude ze ziskoveho
sektoru. Méla by byt popsana metodika a zdavodnéni odhadu podilu kofinancovani ze
soukromych zdroju, ktery je stanoven na 5 % na celkovych prostredcich na prioritu.
To se jevi jako velmi nizky podil, i kdyZ se vezme v Gvahu, Ze v rdmci priority jsou
mezi cilovymi skupinami kromé velké casti ziskovych subjekta i jednotlivci a
neziskoveé subjekty.

Hodnoceni schopnosti kofinancovat projekty z narodnich zdroja

Zpusob, jakym jsou zajiStény prostiedky na kofinancovani programu z narodnich
zdroji neni v programovem dokumentu popsan. Z tabulek je pouze ziejmé, Ze se
pocitd s financnimi prostredky statniho rozpoctu jako jedinym zdrojem vetejnych
narodnich prostiedku. V textu je konstatovano, Ze zdroje budou zajisteény jednotlivymi
ministerstvy, které jsou odpovédné za realizaci jednotlivych priorit ¢i opatieni.

Na zéklad& rdmcovych kalkulaci provedenych ET* by nemélo byt zajisténi narodnich
verejnych prostiedka na kofinancovani programu pro jednotlivdA ministerstva
vyraznym problémem. Naptiklad ro¢ni castka kofinancovani aktivit obdobnych
stavajici aktivni politice zaméstnanosti by pro MPSV piedstavovala podle hrubych
odhadi kolem 15 % vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti v roce 2001°. Obdobné
relace pro ostatni ministerstva nelze odhadnout, protoZe nejsou k dispozici oddélené
Udaje o vydajich na srovnatelné aktivity. Je vSak tieba, aby se pro ministerstva stalo
zajisteni potrebnych zdroju prioritou. Ministerstva by si méla uvédomit, Ze piinosy
programu spocivaji nejen ve zvySeni prostiedka na podporu jejich politik diky
piispévkam z ESF, ale i v neptimych efektech v podobé metodickych a organiza¢nich
zlepSeni, posileni instituci a zdokonaleni nastroja narodnich politik.

Zavéry hodnoceni:

e Podily jednotlivych zdroji na financovani OP RLZ jsou piehledné znazornény v
tabulce v programovém dokumentu. Kofinancovani z narodnich zdroja (veiejnych
i soukromych) se predpoklada ve vysi 25 %, v tom se U¢ast soukromych zdroja
pohybuje mezi 1 az 5 %.

e 'V piipadé priorit, na jejichz realizaci se bude podilet veiejny a neziskovy sektor,
Ize miru kofinancovani ze soukromych zdroju hodnotit jako adekvatni. V pripadé
priority 4 vSak podporu budou ziskavat z velké casti i subjekty ze ziskového
sektoru, a proto se podil soukromych zdroju v rozsahu 5 % jevi jako prilis nizky.

* Rozsah prostiedki nezbytnych pro kofinancovéni (véetng technické pomoci) zajistovany MPSV by
na celé programové obdobi mél dosahnout cca 60,9 MEUR (1888 mil. K&). MSMT zhruba 23,4 MEUR
(725 mil. K¢&), ostatni 3 ministerstva by se dohromady méla podélit o cca 5,8 MEUR (180 mil. K¢).

> Podle tdajit MPSV (Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2001) v roce 2001
dosahly vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti 4 063,3 mil K¢.
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Predpoklady, na jejichz zaklad¢ byl tento podil stanoven by mély byt v OP RLZ
podrobngji popsany. Mélo by byt také rozvedeno, jak bude zajisténo respektovani
pravidel hospodaiské soutéze.

V1.2. Rozdéleni prostiedki mezi priority a opatieni

Proces rozhodovani o alokaci prostiedki je stru¢né popsan v kapitole 3 OP RLZ.
Ridici organ vychazel z pozadavka partnerskych resorti zodpovédnych za realizaci
jednotlivych priorit, pfipadn¢ opatieni, na jedné stran¢ a na strané druhé z toho, Ze
prioritni oblasti podpory je podpora cilovych skupin jednotlivct. V dokumentu neni
podrobngji rozvedena argumentace pro rozdéleni prostredkt mezi priority, je pouze
konstatovano, Ze pti alokaci se zvaZzovala nejen vyznamnost jednotlivych priorit z
hlediska dosazeni globalniho cile programu, ale 1 nékladovost cinnosti
piedpokladanych v jednotlivych prioritach.

Je ziejmé (viz konzulta¢ni proces), Ze shody o alokaci prostredkd, jak mezi priority
tak mezi opatieni, bylo dosazeno v nékolika krocich zaloZenych na postupném
sbliZovani stanovisek jednotlivych partnera Gc¢astnicich se na piipravé programu.
Prehled alokaci finan¢nich prostiedku uvadi nasledujici tabulka. Jak je z ni patrné, byl
dodrzen pozadavek na oddélené vykazovani prostiedki globalniho grantu. Z n¢j
bude financovana c¢ast opatreni 2.1 zamétena na rozvoj neziskovych organizaci v
oblasti socialni inkluze.

Tabulka ¢.3: Finanéni ramce priorit a opatieni

Podil na celkovych OPATRENI
PRIORITA prostiedcich Podil na celkovych Podil na celkovych
programu (v%o) Poradi || prostiedcich priority | prostfedcich programu
v 30) v (%)
P1 29,0 11 95,5 27,7
1.2 45 13
2.1 75,0 115
P2 14,0 vtom G.G. 7,1 vtom G.G. 1,0
2.2 17,9 25
3.1 48,0 17,0
P3 35,4 3.2 16,9 60
3.3 28 1.0
3.4 32,2 11,4
4.1 57,8 9.6
P4 16,6 4.2 127 21
4.3 16,9 2.8
4.4 12,7 21
PE 5 5.1 90,0 45
5.2 10,0 05

Vysvétlivky: G.G. = globélni grant
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Podily jsou vztaZzeny vzdy k celkové vysi prostredkd, tedy véetné prostiedkna
soukromych. Podily pouze na vetejnych zdrojich jsou tudiz mirné odlisné. U téch
priorit a opatieni, na jejichZ realizaci se soukromé prostiedky nebudou podilet viibec
nebo menSim procentem nez na jinych prioritich a opatienich, budou podily na
verejnych prostiedcich mirné vyssi nez na celkovych prostredcich (priorita 1, 2, 3, 5),
v opacném piipadé niZsi (priorita 4).

Posouzeni, zda prostredky programu jsou skute¢né v rozhodujici mite zaméieny na
podporu cilovych skupin jednotlivcit nelze uginit pouze mechanickym nasc¢itanim
podila prislusnych priorit nebo opatieni, nebot' priority i nékterd opatieni jsou
zaméiena jak na podporu osob, tak na podporu systému, pripadné doprovodna
opatieni. Proto byl zpracovan expertni odhad téchto podila, jehoz metodika je
popsédna v c¢asti V.4. Lze konstatovat, Ze podil finan¢nich prostredka uréenych na
piimou podporu osob dosahne v OP cca 50 % z celkovych prostiedka. Pro
zhodnoceni podilu pifimé podpory cilovych skupin jednotlivct je vSak tieba vzit v
Uvahu i prostiedky, které jsou vénovany ve SROP na realizaci opatieni 3.2 — Podpora
sociélni integrace v obcich. V rdmci tohoto opatieni se piedpokladaji aktivity, které
jsou vyhradné zameéieny na podporu cilovych skupin osob, jedinou vyjimku
piedstavuje podpora komunitniho planovéani, kterd ma charakter systémové podpory.
Pokud bychom vysli z predpokladu, Ze na podporu systéemu bude vénovano 25 % z
celkové c¢astky, potom na podporu jednotlivcad by Slo 30,49 mil EUR, coz by
znamenalo dalSich dodate¢nych cca 7,3 % prostredka (vztazeno k celkovému objemu
prostredkt na OP zvySenému o piedpokladanou ¢astku vénovanou na opatieni 3.2 v
SROP).

Ve srovnani s ostatnimi prioritami je zna¢ny daraz z hlediska financ¢nich prostiedki
dan priorité 3, kterd je zamétena na celozZivotni u¢eni a ma téméi vylucné systémovy
charakter. Tento duraz je sprdvny vzhledem k tomu, Ze ceské pocate¢ni i dalSi
vzdelavani musi projit zasadnimi zmeénami, jak vyplyva z analyz, ale i s ohledem na
to, Ze systémové zmény maji charakter preventivnich opatieni.

Ve finanénim rdmci je ¢astka vyélenénd na prioritu Technick&d pomoc v rozsahu 5 %
celkovych prostiedkt na program. Tento podil je vyssi, nez je obvyklé v ¢lenskych
zemich, pticemZ prostiedky na technickou pomoc pii fizeni, implementaci,
monitorovani a kontrole prevySuji hranici stanovenou v nafizeni EK 1685/2000.
Celkovou c¢éastku lze pokladat za priméienou. Zduvodnéni, které je pro prekroceni
limitd EK uvedeno v programovém dokumentu lze ptijmout. Neni vSak Uplné, nebot
je tieba vzit také v Uvahu skute¢nost, Ze jde o prvni program svého druhu, kdy jak
organy implementacnich struktur, tak navrhovatelé projektid budou potiebovat
rozsédhlou technickou pomoc. Z obdobného davodu je tieba zvazit, zda je adekvatni
dodrZovat pétiprocentni podil na technickou pomoc v jednotlivych letech, zejména s
ohledem na skute¢nost, Ze celkové finan¢ni prostredky na program jsou v prabéhu let
cerpany nerovnomeérné s progresi ke konci obdobi. Z podstaty technické pomoci je
ziejmé, Ze naopak Vv prvnich letech bude treba vynaloZit velké prostiedky souvisejici s
kvalitnim rozbéhem programu. Doporuc¢ujeme proto rozlozit cerpani finan¢nich
prostiedki na technickou pomoc adekvétné Okolam, které maji byt zajistény v
prabehu jednotlivych let.

Finanéni rdmce pro jednotliva opatieni maji indikativni charakter, jejich podily v
ramci priorit je moZzné piizpasobovat absorpéni kapacité jednotlivych opatieni, kterd
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se prokaze schopnosti predkladat, tidit a realizovat kvalitni projekty. Pripadnd zména
podilu jednotlivych opatieni by neméla narazit na problémy, pokud implementacni
jednotkou pro vSechna opatieni v rdmci priority je jeden orgéan (priorita 1, 2). U
priorit, kde je vice implementac¢nich organt (priorita 3 a 4) mohou tyto presuny
nardZet na urcitou trevnivost mezi resorty, coZz by mohlo vést k odmitani téchto
piesunt nebo k jejich oddalovani a v kone¢nem dusledku k nevycerpani prostiedka.
Aby se predeSlo této hrozbé, je nezbytné v ramci kazdoro¢ni implementacni zpravy
posoudit skute¢né cerpani prostiedka ve vztahu k vymezenému finanénimu ramci z
hlediska toho, zda neni ohroZeno &erpéni celkové ¢astky. Ridici organ by mél piedem
stanovit postup (ramcova kriteria) piesunu prostredkt mezi opatienimi v ramci
priority.

Presto, Ze pievoditelnost mezi opatienimi v ramci priorit je proveditelna, povazujeme
za potiebné upozornit na podcenéni nékterych opatieni v ramci priorit 1, 2 a 5. U
priority 1 se jednd o podcenéni opatieni 1.2 (modernizace vetejnych sluzeb
zameéstnanosti), jehoZ planovany podil na celkovych prostiedcich programu je ve vysi
1,3 %. Tento podil piedstavuje ¢astku zhruba 5 MEUR, coZ je 155 mil. K&. na celé
programove obdobi a to znamend, Ze ro¢ni castka na jeden urad prace (celkem 76
Ufadt prace v regionech pod cilem 1) nedosahuje ani 700 tis. K¢. Vzhledem k tomu,
Ze stavajici kapacita a dovednosti pracovniku Ufadt prace jiz neodpovidaji sou¢asnym
narokam aktivni politiky zaméstnanosti, pak pfi jejim rozSireni diky opatieni 1.1 by
mohlo byt ohroZeno dosazeni cile priority a ¢erpani prislusnych prostiedkd.

U priority 2 povaZzujeme za podcenéné opatieni 2.2 (rovné piilezitosti pro muze a
Zeny), na které je alokovana castka 2,5 % celkovych prostiedku programu. | kdyZ se
Zzeny mohou Uucastnit vSech ostatnich opatieni programu zaméienych na podporu
jednotlivci, je ziejme, Ze jejich pristup k této podpore je ztizen zatézi péce o rodinu.
Je proto treba vénovat dostate¢nou pozornost také doprovodnym aktivitdm, které jsou
finan¢né narocné.

U priority 5 (Technickd pomoc) povaZzujeme za nedostatecné finanéni pokryti
nezbytnych c¢innosti v ramci opatieni 5.2. V tomto opatieni je zahrnuta pomérng
Siroka Skala ¢innosti od propagace programu pies udrzbu a rozvoj monitorovaciho
systému aZz po proces hodnoceni. Je ziejmé, Ze vSechny tyto aktivity budou finanéné
narocné a Ze vyclenény podil 0,5 % celkového objemu programu by neumoznil
provést tyto aktivity v naleZitém rozsahu a kvalité. Doporucujeme proto zvysit podil
tohoto opatieni na priorité 5.

Z&avéry hodnoceni:

e Finan¢ni ramec jednotlivych priorit odpovida jejich vaze z hlediska naplnovani
globalniho cile programu, i kdyZz je ziejmé, Ze vzhledem k systémovemu
charakteru priority 3 se jeji prispévek projevi piedevSim az v ¢asovém horizontu
piesahujicim samotné programové obdobi

e Rozhodujici cast celkovych prostiedka (téméi 60 %),vyuzivajicich kofinancovani
z ESF (vcetné ¢ésti realizované opatienim 3.2 SROP), je v souladu s evropskymi i
narodnimi strategickymi dokumenty vénovana na podporu cilovych skupin osob.

e Prostredky na technickou pomoc prevySuji rdmec nafizeni 1685/2000. Toto
navyseni je akceptovatelné, nebot je tieba vzit v Gvahu velky rozsah technické
pomoci nezbytny pro posileni implementa¢nich struktur a pro zajisténi absorpcni
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kapacity programu. Planovani finan¢nich prostredka na jednotlivé roky by mélo
sledovat skutecny prabéh technickych praci, ktery je vétSi na pocatku programu.

e Finan¢ni ramec jednotlivych opatieni ma indikativni charakter, proto je tieba v
dostate¢ném ¢asovém piedstihu pfipravit postupy upravujici piesuny mezi
jednotlivymi opatienimi, aby z davodu nevyjasnénosti téchto postupt nebylo
ohroZeno ¢erpani pomoci z ESF

e Doporucujeme zvazit zvySeni podilu opatieni 1.2, 2.2 a 5.2 na prisluSnych
prioritdch pii dodrzeni finan¢niho ramce priorit z nasledujicich davodu. Pri piilis
nizkém podilu opatieni 1.2 zaméieného na modernizaci kapacit sluzeb
zameéstnanosti by mohla byt ohroZena realizace zejména opatieni 1.1 a 4.1. Prili$
nizky podil opatieni 2.2 by nebyl v souladu s darazem, ktery je EU kladen na
feSeni otazek rovnosti muza a Zen. Je také otazkou, do jaké miry byla zvazena
finan¢ni naro¢nost potiebnych doprovodnych opatieni. V opatieni 5.2 je zahrnuta
Siroka Skala financné naroénych aktivit technické pomoci.

V1.3. Realnost kvantifikace cili

Pristup ke kvantifikaci cila je stru¢né popsan v programovém dokumentu (¢ast 2.1.7).
Je zde konstatovano, Ze kvantifikace priorit vychdzi z kvantifikace opatieni a Ze
kvantifikace na drovni programu je souctem kvantifikovanych jadrovych ukazatelt
priorit. Na urovni priorit jsou vyjadieny cilové hodnoty pro vybrané ukazatele
vystupt a vysledki. Na urovni programu cilové hodnoty pokryvaji vybrané ukazatele
vystupu, jsou definovany ukazatele dopadu, chybi vSak jejich vychozi hodnoty. V
obecné roviné jsou popsany zdroje, které slouzily jako podklad pro odhad hodnot.
BliZsi rozvedeni metodiky se predpoklada v programovém dodatku.

Zvoleny postup zdola nahoru, tj. odvijet kvantifikaci priorit z Grovné opatieni, je
logicky a odpovida heterogenité vétsiny priorit. Z popisu zdroju pro kvantifikace je
ziejmé, Ze byly vyuzity vSechny v soucasné dobé dostupné informace o nakladech na
obdobné typy opatieni. Pti posuzovani realnosti kvantifikaci je tieba prihlizet k tomu,
Ze nebylo mozné se opiit o zkuSenosti z realizace programt ESF a Ze piedvstupni
programy pomoci, pies svij nesporny pozitivni vliv, byly zaméieny pouze na
omezenou Skalu cinnosti spiSe pilotniho charakteru. Proto ani néklady vynaloZené na
piedvstupni pomoc nemohly vZdy poslouZit jako relevantni informa¢ni zdroj. Cilové
hodnoty za jednotlivé priority je tieba chapat jako velmi hrubé odhady.

Kalkulace cilovych hodnot ukazatela v rdmci priority 1 byly v urc¢itém ohledu
snadnéjSi nez v pripadé ostatnich priorit vzhledem k tomu, Ze néklady na aktivni
politiku zaméstnanosti jsou oddelené sledovany ve statistikach Urada prace v delSich
¢asovych fadach.

V piipadé kvantifikace podpotenych osob povaZujeme za dilezité dusledné oddélovat
Klienty sluzeb od poskytovatelu sluzeb, aby bylo mozno rozliSovat mezi podporou
osob a podporou systémii. Jak bylo konstatovano v kapitole V.4 hodnoceni, podpora
poskytovateli sluzeb je chapana jako souc¢ast podpory systemu. Proto je tieba rozdélit
kvantifikaci poc¢tu podpotenych osob v priorité 4 podle uvedenych kategorii.

Z hlediska sledovani rovnych prileZitosti je nezbytné doplnit poéty Zen v cilovych
hodnotach poctu klienta i poctu poskytovatela sluzeb, kteti budou podpoteni v ramci
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jednotlivych priorit programu. PiestoZze nemuZe jit o piesné Udaje, lze poéty Zen
odvodit z charakteru opatieni a z odhadu ptiblizného zastoupeni Zen v cilovych
skupinach.

Zavéry hodnoceni:

e Pri kvantifikaci byl dodrZen logicky postup. Je tieba ocenit, Ze bylo vyuzito vSech
dostupnych zdroju a Ze kvantifikace byla provedena na zakladé predpokladia o
nékladech na jednotlivé typy ¢innosti. S ohledem na to, Ze jde o prvni program
typu ESF, neni v sou¢asné dob¢ mozneé provést presnéjsi kalkulace.

e Na Urovni programu je tieba doplnit vychozi hodnoty zvolenych ukazatelt dopadt
z bé&zné dostupnych statistickych Gdaja za rok 2001. Udaje by mély byt
aktualizovany v roce zahajeni programu.

e U priority 4 je treba z diuvodu odd¢leného sledovani podpory osob a systému
rozdélit pocet podporenych osob na podpoiené klienty sluzeb a poskytovatele
sluzeb

VIl. OCEKAVANE SOCIALNE EKONOMICKE DOPADY PROGRAMU A
ZAJISTENI SYNERGIE S OSTATNIMI OPERACNIMI PROGRAMY

Z&Kladni otazky:

- Ocekéavané dopady programu na soucasné narodni politiky a na globalni a
specifické cile programu

- Zda je zajisténa synergie mezi OP RLZ a ostatnimi opera¢nimi programy

VI1.1. O¢ekavané dopady programu

Dopady OP RLZ Ize o¢ekavat jak ve formé piimych efektt kofinancovani z ESF, tak
ve formé nepiimych efektt, které priznivé ovlivni metodické, programovaci a
implementacni zazemi ndrodnich politik.

Pro monitorovani dopadi na drovni programu z hlediska napliovani globalniho cile
a specifickych cila byly zvoleny makroekonomické indikatory. Dopady na trh prace
budou vyjadreny prostiednictvim miry nezaméstnanosti, dopady v oblasti socialni
inkluze budou méfeny podilem dlouhodobé nezaméstnanych na celkovem poctu
nezaméstnanych, dopady na celoZivotni uceni prostrednictvim dvou ukazateld, a to
mirou Gcasti na pocatecnim vzdélavani a mirou Ucasti na dalSim vzdélavani. Pro
dopady v oblasti adaptability a podnikani jsou stanoveny dva ukazatele, a to podil
podnikajicich osob na zaméstnanosti a podil malych a strednich podnika na
zaméstnanosti. Dopady na rovné prilezitosti muzt a Zen budou vyjadieny v ramci
vSech ukazatelt prostiednictvim jejich desagregace na muze a Zeny. Vzhledem k
tomu, 7 v CR zatim nejsou k dispozici propracované ekonometrické modely
umoznujici davéryhodné simulace dopadi programt, neni mozné provést tyto
kalkulace ani v piipadé OP RLZ. Lze pouze kvalitativné vyjadiit rimcové piimé a
nepiimé dopady programu.

Z hlediska pimych realnych dopadii programu je tieba vzit v Gvahu relativné kratké
programové obdobi tfi let a rovnéZ celkovou c¢astku 385,56 MEUR (piiblizné
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necelych 12 mld. K¢). | tak je vSak ziejmé, Ze kofinancovani z ESF umozni rozsitit
narodni politiky, které vétSinou trpi nedostatkem finanénich zdroji, nizkym podilem
vydajti na HDP oproti ¢lenskym zemim EU. RozSiti se pocty Klientt z cilovych
skupin jednotlivcu i podnika, ktefi ziskaji potiebnou podporu. V pripadé aktivni
politiky zaméstnanosti planované cile naznacuji, Ze podle velmi hrubych odhadi
evalua¢niho tymu by toto rozSireni v ramci jednoho roku mohlo dosahnout az cca 20

% stavajiciho ro¢niho poctu klientt odpovidajicich typt programi APZ.

Vsechny odhady, které je moZzné v souvislosti s dopady programu na cilové skupiny
proveést, jsou zna¢né priblizné. Nelze se opfit o zkuSenosti z minulych programa a tak
neni jisté, jaka bude struktura realizovanych projekta v ramci jednotlivych priorit a
opatieni. Zakladni dopady na napliovani horizontéalnich témat, které by program mohl
piinést, jsou rozvedeny v kapitole V.3 hodnoceni. Dopady programu na jednotlivce a
na zkvalitiovani systému jsou hodnoceny v kapitole V.4.

Nep#imé efekty programu Ize ocekavat zejména v nasledujicich smérech:

- Metodické ptinosy pro formulaci strategie, programovy pristup (programovani) a
kvantifikaci cila. To predstavuje z hlediska béznych praktik realizace narodnich
politik inovativni pristup, ktery umozni lépe zacilit narodni politiky, stanovit
kontrolovatelné etapy feSeni a vyhodnocovat efektivnost dosahovani danych cila.

- Rozvoj partnerské spoluprace na narodni i mistni trovni, ktera se piiznivé projevi
v komplexn¢jSim poskytovani sluzeb Kklientam a zohlednovani jejich
individualnich potieb.

- Zdokonaleni implementac¢ni kapacity prispéje k efektivnéjSimu dosahovani cila s
pozitivnim dopadem na nakladani s verejnymi prostiedky.

- Zdokonaleni monitorovacich ukazatelt a hodnoticich postupu, které jsou zatim v
narodnich politikach malo vyuZzivany.

Zavéry hodnoceni:

e Pro monitorovani dopadt na Grovni programu jsou stanoveny vyhovujici
ukazatele. Absence adekvatnich ekonometrickych modela a zkuSenosti z
piedchozich programa neumoZnuje kvantifikaci oc¢ekavanych dopadd, proto je
mozné pouze jejich kvalitativni vyjadieni.

e Piimé dopady budou vyvolany zvySenim prostredka na realizaci narodnich politik,
které umoZni poskytnout podporu vétSimu poctu Klientt, podpora systému
piispéje ke zkvalitnéni poskytovanych sluzeb.

e Priprava a realizace programu bude mit také nepiimé pozitivni dopady, které se
budou odvijet zejména od osvojeni a zdokonaleni metodik programovani,
kvantifikace cild, monitorovani a hodnoceni. Dulezity bude take vliv prohloubené
partnerské spoluprace na centralni i mistni Grovni. DalSi o¢ekévané ptinosy jsou
popsany v kapitolach V.3 a V.4 ex-ante hodnoceni, které se vénuji ptinosum
programu k horizontalnim tématim a ptinosam pro jednotlivce, systémy a pro
rozvoj preventivnich a naslednych opatieni a pro opateni nova a standardni.

VI1.2. Synergie OP RLZ a relevantnich operaénich programi
OP RLZ je zaméfen na financovani projektu ,,mékkého charakteru®, je proto dalezité,

do jaké miry je ostatnimi opera¢nimi programy zajisStén piipadny potiebny rozvoj
hmotnych kapacit a vybaveni instituci, které budou realizovat jednotlivé projekty. Na
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druhé strané maze i OP RLZ obsahovat zajisténi Skolicich a systémovych projekti
nezbytnych pro efektivni realizaci opatteni v jinych operac¢nich programech. Pouze
adekvatni souhra raznych programa a finan¢nich zdroju strukturdlnich fondt mize
piinést synergické efekty. Zaroven je tieba také wvyloucit oslabeni efektivnosti
plynouci z moZnych pirekryva (jejich hodnocenim se zabyvala kapitola 1V.5).

Dopliikovost se SROP

OP RLZ a SROP obsahuji dopliikova opatieni, a to v nasledujicich oblastech. V
oblasti sociélni inkluze a rovnosti prileZitosti je za doplinkové mozno povazovat na
jedné stran¢ opatieni 2.1 a 2.2 OP RLZ a na druhé stran¢ opatieni 3.1 ,,Infrastruktura
pro rozvoj lidskych zdroji v obcich a regionech” ve SROP, které je zaméieno na
rozSirovani materialniho vybaveni instituci poskytujicich vzdélavaci, socialni,
podparné, volnocasové a podobné sluzby véetné neziskovych organizaci a
obcanskych aktivit.

V oblasti adaptability a podnikani je mozno identifikovat i dalSi opatieni SROP
vytvéiejici doplikoveé prostiedi v regionech pro realizaci priorit OP RLZ. Napt. jde o
opatieni SROP 1.1 Podpora mistnich podnikatelskych aktivit: podpora mikropodnika,
modernizace malych podniki, infrastrukturni a servisni zazemi pro inovacni
podnikani. Dale jde o opatieni SROP 2.3 Rozvoj informac¢nich a komunikacnich
technologii v obcich a v regionech.

Potencial opatieni, kterd maji doplnkovy charakter a kterd jsou obsaZena v raznych
programech, by mél byt rozpracovan v Programovém dodatku, aby byla rozpoznana
moznost vzniku synergickych efektd. Jejich skute¢na realizace by pak méla byt
zajisténa jednim z Kkritérii vybéru projektu.

Doplitkovost s OP Pramysl a podnikani

Prostiednictvim opatieni 4.2. Rozvoj lidskych zdroja v pramyslu je OP RLZ
komplementarni k OP Pramysl a podnikéni, k jeho priorit¢ 1 — Rozvoj podnikéni a
zvySovani konkurenceschopnosti produkéniho sektoru. Tato komplementarita je
zajisténa ptimo ustanovenim, Ze zdjemci o podporu v rdmci opatieni 4.2 OP RLZ
musi byt predkladateli projektu v ramci priority 1 OP PP. Pii vylouéeni moznych
piekryvi (viz kapitola 1V.5), které by mohly nastat mezi opatienim 4.2 SROP a
opatienim 1.3 OP RLZ, by mohly byt realizovany vyznamné efekty z propojeni
opatteni financovanych z prostiedki ERDF a ESF.

Doplitkovost s OP Cestovni ruch a lazenstvi

OP RLZ obsahuje prostiednictvim priority 4, opatieni 4.4 Ptiprava lidskych zdroja
pro cestovni ruch dopliikove aktivity k aktivitim OP Cestovni ruch a lazenstvi. Toto
opatieni prispéje k naplnéni priority 1 OP CRL, zejména jejiho opatieni 1.1 —
Zkvalitnéni spolecnych sluzeb pro cestovni ruch a lazenstvi. Komplementarita se bude
realizovat zejména mezi aktivitami OP CRL zaméfenymi na zavadéni standarda
sluzeb cestovniho ruchu, jejich certifikace a akreditace destinaci pro cestovni ruch a
mezi aktivitami OP RLZ zamérenymi na vzdélavani studenti a dospélych v cestovnim
ruchu i v souvisejicich slozkéach verejné spravy.

Doplitkovost k OP ZP

OP RLZ prostiednictvim opatieni 4.3 Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta
a zapojeni ob¢ana v ochran¢ Zivotniho prostredi obsahuje doplinkové aktivity k OP
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ZP. Obyvatelstvo odpovidajicim zpasobem poucené o zékladnich principech
udrzitelného rozvoje maze svym chovanim prispét k napInéni v podstate vsech priorit
OP ZP, zejména pak priority 4 zamétené na nakladani s odpady.

Zavéry hodnoceni:

e Synergii mezi opatienimi OP RLZ a SROP je moZno identifikovat v oblasti
socialni inkluze a rovnosti prileZitosti a v oblasti adaptability a podnikani.
Doplikovost vazeb obou programt by méla byt explicitné naznacena v
Programovém dodatku.

e Doplnkovost OP RLZ a OP PP je piimo identifikovana a realizace synergického
efektu zajisténa prostrednictvim ustanoveni, tykajiciho se vybéru projektu.

e Doplitkovost OP RLZ je obsazena i ve vztahu k OP CRL a OP ZP. Synergie mezi
piislusSnymi opatienimi se projevi spiSe neptimo a v dlouhodobgjSim casovém
horizontu.

VIII. SYSTEMY IMPLEMENTACE, MONITOROVANI A HODNOCENI
PROGRAMU

VIIIL.1. Implementace programu

Zakladni otazky:

- zda jsou uréeny organy odpovédné za realizaci programu a jednoznaéné
vymezeny jejich pravomoci

- jaka je kvalita kontrolnich mechanismd, prihlednost a kontrola finan¢nich toka

- zda je v programu zajistén soulad s pravidly ES v oblasti hospodaiské soutéze

Rizeni, implementaci a hodnoceni je vénovana samostatna kapitola 4 OP RLZ. Jsou
zde vyjmenovany jednotlivé organy, které byly prisluSnymi usnesenimi vlady
povéieny vykonavat funkci Ridiciho organu, Platebniho organu a Platebni jednotky.
Je zde také vymezena rdmcova piedstava o zpusobu vytvoieni Monitorovaciho
vyboru. Cinnost téchto jednotlivych organd je v3ak popsana pouze citaci
odpovidajicich ¢asti natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999.

V programovém dokumentu je spravné vymezen Ridici organ a jeho funkce.
Vzhledem k tomu, Ze se piedpoklada preneseni urcitych pravomoci na dalSi organy, je
tieba jednoznacné popsat jejich postaveni bud’ jako zprostredkujiciho organu nebo
konec¢ného prijemce. Je nezbytné vyjasnit, zda se piedpoklada dvoustupnova nebo
téistupniova struktura fidicich organi. Zatim je v dokumentu pouZivan termin
»lmplementac¢ni organ®, jehoZ postaveni neni nikde vymezeno. Podle natizeni
1260/99 maji byt konec¢ni piijemci pro jednotliva opatieni ur¢eni az v Programovém
dodatku.

Stavajici vymezeni implementacnich organt pro jednotliva opatieni v programovém
dokumentu shrnuje nasledujici tabulka:
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Tabulka ¢.4: Prehled implementaénich organi zodpovédnych za jednotliva opatireni

Priorita | Opatieni || IMPLEMENTACNI ORGAN
1 1.1 MPSV - Sprava sluzeb zaméstnanosti a sit’ Gfada préace
1.2 MPSV - Sprava sluZzeb zaméstnanosti
5 2.1 MPSV
2.2 MPSV - Sprava sluZzeb zaméstnanosti a sit’ urada préce
31 MSMT
3 3.2 M?MT
3.3 MSMT ve spolupréci s MPSV
3.4 Spoluprace MPSV a MSMT
4.1 MPSV - Sprava sluZeb zaméstnanosti a sit’ Urada préace
4 4.2 MI?O
4.3 MZP
4.4 MMR

Z uvedeneho piehledu je ziejmé, Ze nejvétsi zodpoveédnost za realizaci OP bude
spogivat na MPSV, které bude plnit nejen dlohu Ridiciho organu, ale i
implementagniho organu pro celkem pét opatieni a ve spolupraci s MSMT pro dalsi
dvé opatieni. MSMT je uréeno jako implementa¢ni organ pro dvé opatieni a pro dalsi
dvé ve spolupraci s MPSV, po jednom opatteni bude mit na starost MPO, MZP a
MMR.

Na dané drovni rozpracovanosti implementa¢nich procedur nelze posoudit, zda jsou
jednotliva ministerstva dostatec¢né kapacitné vybavena pro naplnéni této tlohy a zda a
jak budou wvyuZzity kapacity vybudované v ramci realizace piedvstupni pomoci.
Nejsou uvedeny informace o stavajicich poctech pracovnika, ktefi budou vykonavat
prace spojené s realizaci uloh implementacnich organd, ani o cilovém stavu a o
narocich na jejich kvalifikace. Je ziejmé, Ze personalni i materialni dobudovani
kapacit bude postupné, nicméné konkrétni piedstavu je tieba vytvoiit jiz v
dostate¢ném piedstihu, aby nebyla ohroZena realizace programu. Tato predstava by se
méla stat soucasti Programového dodatku.

Z hlediska zabezpeceni transparentnosti a kontroly finanénich tokiz nejsou obsazeny
Zadné informace. Je pouze konstatovano, Zze MF vypracovalo Navrh metodiky
finan¢nich tokt a kontroly SF a FS, jejiz kone¢na verze bude zavazna pro vSechny
fidici organy a platebni jednotky. V Gvodu ke 4. kapitole je uvedeno, Ze procedury a
opatieni k vécné a finanéni kontrole budou rozpracovéany v programovém dodatku. Z
téchto davodua nelze vyhodnotit zajisténi transparentnosti a kontrolnich funkei.

Zabezpeceni souladu s pravidly hospodaiské soutéze, verejné podpory a veiejnych
zakazek je stru¢né pojednédno v ¢asti 4.4 OP RLZ. Jsou citovany relevantni zdkonné
normy ES i CR, pfi¢emZ narodni pravidla jsou v plném souladu s legislativou ES.
DodrzZeni pravidel hospodaiské soutéze a verejné podpory bude zajisténo vyjadienim
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdze, které musi byt piilozeno k OP RLZ.
Zohlednéni téchto pravidel pfi kvantifikaci podilu veiejnych a soukromych zdroju je
vyhodnoceno v kapitole VI.1 ex-ante hodnoceni. Pro zajiSténi skute¢ného
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respektovani pii vybéru a realizaci projekti bude mimoradné dulezita kvalita
kontrolnich systéma.

Soulad s principy ochrany a zlepSovani Zivotniho prostredi a rovnych ptilezitosti musi
byt zajistén prostiednictvim pravidle pro vybér projekt.

Zavéry hodnoceni:

e Byly vytvoreny zéakladni organizagni predpoklady v podobé ustanoveni Ridiciho
organu, Platebniho organu a Platebni jednotky

e Je prokazana znalost veSkerych pravidel upravujicich povinnosti organu
zodpoveédnych za tizeni a monitorovani, nikoli vSak ptipravenost na jejich
respektovani. Ridici a monitorovaci proces je tieba zkonkretizovat v
Programovém dodatku.

e Je tieba vyjasnit postaveni implementa¢niho organu. Jednoznaéné stanovit, zda se
jedna o zprostiedkujici organ ¢i o kone¢ného piijemce.

e Program v obecné poloze zajistuje soulad s pravidly hospodaiské soutéze, verejné
podpory a veiejnych zakédzek. Jejich skute¢né dodrzovani bude treba zajistit
odpovidajicimi kontrolnimi mechanismy.

VII1.2. Systéem monitorovani a indikatory

Z&Kladni otazky:

- zda jsou jasné vymezené kompetence a odpovédnost v rdmci monitorovaciho
procesu

- zda je struktura indikatora adekvatni k cilam priorit a opatteni (mira pokryti cila a
priorit indikatory, zda indikatory umozni sledovani tii Grovni cila — globalnich,
specifickych a opera¢nich

- zda jsou stanoveny kli¢ové (core) indikatory a zda je zajiSténa jednotna metodika
jejich propoctu

- zda je jasnym zpasobem popsan systém sbéru dat, jaka frekvence sbhéru dat se
piedpoklada, jak je zajisténa duveéryhodnost dat

Proces monitorovani je v programovém dokumentu rdmcové popsan. Je vymezena
odpovédnost Ridiciho organu za provadéni monitoringu programu, piicemz nékteré
pusobnosti mohou byt delegovany na partnerské implementacni organy. Je definovana
odpovédnost za zavedeni jednotného informac¢niho systému a zpusob predavani
informaci mezi partnery. Podrobné je rozveden zpusob zpracovani a piedkladani
vyroénich zprdv Evropské komisi a definovana dloha Ridiciho orgéanu,
Monitorovaciho vyboru a dalSich organt v tomto procesu.

Popis monitorovaciho procesu Ize hodnotit jako stru¢ny ale vystizny. Piedpoklada se,
Ze monitorovaci postupy, vécné a finan¢ni ukazatele budou podrobné rozpracovany az
ve smérnici, ktera bude pripravena Ridicim organem.

Zéakladni informace o struktuie monitorovacich ukazateli jsou obsaZzeny v kapitole 2
OP, kde je také stru¢né popsan proces jejich tvorby, zdroj dat a periodicita sbéru.
NavrZzené monitorovaci ukazatele maji odpovidajici strukturu, jsou rozdéleny na
ukazatele vstupu, vystupu, vysledku a dopadu, zajistuji i monitorovani prarezovych
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témat (viz kapitola V.3 ex ante hodnoceni). Vzhledem k tomu, Ze ukazatele o poctu
podpoienych osob a instituci budou dale podrobngji ¢lenény podle vymezenych
skupin, je ziejmé, Ze se piedpokladd velice komplexni monitorovani programu a
jednotlivych priorit.

Je definovano spoleéné jadro ukazatelii, které maji charakter ukazatela vystupt. Diky
jednotné metodice je zajiSténa jejich scitatelnost z Grovné opatieni pies priority aZz na
aroven programu.

Pro ukazatele zamérené na monitorovani poctu podporenych osob nebyla dodrzena
struktura doporuc¢end ve Smérnici pro systémy monitorovani a hodnoceni pomoci ze
SF pro obdobi 2000 — 2006. Tato smérnice uklada, aby ukazatele vztahujici se k
bezprosttednim piijemcam podpory byly rozdéleny podle jejich postaveni na trhu
prace na zaméstnané a sebezaméstnané, nezaméstnané — dlouhodobé a ostatni
nezaméstnani, neaktivni — vcetné téch, ktefi se vzdélavaji. V navrzenych ukazatelich
OP RLZ se nepocitd s monitorovanim neaktivnich osob. Vzhledem k tomu, Ze pfi
stanovovani struktury skupiny podporenych osob se dusledné vychazelo ze zaméieni
priorit a k tomu, Ze neaktivni piedstavuji siln¢ heterogenni skupinu, nepovazujeme za
nezbytné, aby tato skupina osob byla oddélené monitorovana.

Kladné lze hodnotit, Ze monitorovaci indikatory byly formulovany tak, Ze umoziuji
sledovani podpory osob a podpory systémi. Z tohoto hlediska bude zajisténo
oddélené zjistovani podpoienych osob-klientd sluZzeb a podpoienych osob-
poskytovateli sluzeb. Dale je tieba ocenit, Ze ukazatele berou v Gvahu i potieby
sledovani horizontalnich témat (viz kapitola V.3 ex ante hodnoceni).

Rozsah sledovanych ukazatelo je pomérné velky. Pii vymezovani systému
monitorovacich ukazateli je treba ptihlizet nejen k pottebnému rozsahu informaci, ale
i k nakladam spojenym s jejich ziskavanim. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o prvni
program tohoto druhu a Ze je tieba ziskat co nejvice informaci vyuZitelnych pfi
piipravé dalSich programu, ale i pfi jejich monitorovani, je predpokladany rozsah
akceptovatelny s tim, Ze poskytne vychodisko pro zkvalitnéni monitorovaciho
systému pro piisti programova obdobi.

Na administrativni naroénost systému monitorovani bude mit vliv i periodicita sbéru
dat. V OP RLZ se piedpoklada, Ze data pro ukazatele vystupt budou shirédna se
Ctvrtletni periodicitou, data pro ukazatele vysledka se budou vykazovat pololetné.
EK® viak doporucuje shromazd’ovat data vztahujici se k vysledkam ro¢ns. V
navaznosti na toto doporuceni se domnivame, Ze by bylo vhodné prodlouzit
periodicitu tak, aby data byla shromazd’ovéna pololetné pro vystupy a ro¢né pro
vysledky.

Zavéry hodnoceni:

e V programovém dokumentu je vymezena odpovédnost jednotlivych organa v
rdmci monitorovaciho procesu a pii zpracovani vyroénich zprév.

e Pro program a pro kazdou prioritu je navrZzen systém indikatord, ktery pokryva
ukazatele vstupu, vystupt, vysledka a dopadu, je zajisténo piimé monitorovani

® ESF a rozsiteni: Operativni pokyny pro planovéni a provadéni ESF v kandidatskych zemich, DG
Employment
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horizontélnich témat: rovnost piilezitosti, informa¢ni spolecnost a udrzitelny
rozvoj

e Je stanovena podrobna struktura podpoienych osob a podpoienych instituci. U
podpoienych osob se nepiedpoklada oddélené sledovani skupiny neaktivni.
Vzhledem k heterogenité této skupiny a zaméieni priorit nepovaZzujeme toto za
nezbytné. Je zajisténo oddélené sledovani podpory osob a podpory systému.

e Predpoklada se pomérné znac¢ny pocet monitorovacich ukazatelt, coZz bude mit
negativni dopad na naro¢nost monitorovaciho systému. Site ukazatela je v3ak
nezbytna, aby bylo mozné posoudit, které priority, resp. opatieni maji nejvétsi
absorpéni kapacitu, na jaka opatieni se soustiedit v pFiStim programovém obdobi a
od kterych odstoupit.

e Ve vazbé na doporuc¢eni EK bude vhodné prodlouZit interval shéru dat pro
ukazatele vystupa na pololetni a pro ukazatele vysledkt na roéni interval.

VI11.3. Systéem hodnoceni

Zakladni otazky:

- zda jsou jasné definovany pravomoce

- zda je jasn¢ popsan proces hodnoceni v prabéhu programového obdobi

- zda jsou alokovany dostate¢né zdroje pro zajisténi hodnoceni programu v
nalezitém rozsahu a kvalité

Vzhledem k tomu, ze OP RLZ piedstavuje pro Ceskou republiku prvni moznost
cerpani prostiedka z ESF, je hodnoceni programu vcetné zajisténi jeho nezavislosti a
kvality otdzkou zna¢né dileZitosti. K tomu je tieba mit jiZz v programovém dokumentu
formulovanou jasnou piedstavu o rozdéleni pravomoci, etapach evaluac¢nich praci,
evalua¢nich dokumentech a rdmcovou piedstavu o nastrojich hodnoceni, které budou
vyuzivany. V ptipadé CR je rovnéz dilezité zajistit rozvoj expertni kapacity pro tcely
hodnoceni.

Popis hodnoceni v prislusné kapitole programového dokumentu z tohoto hlediska
nelze povazovat za dostatecny. Obsahuje také nékteré nepiesnosti.

V textu je uvedeno, Ze ,,vzhledem ke zkracenému obdobi bude provedeno pouze
predb&Zné a nasledné hodnoceni“. Toto konstatovani neni spravné. | v piipadé Ceské
republiky musi byt pied ptipravou planu na nove programové obdobi k dispozici
vysledky hodnoceni za obdobi piedchozi. Proto musi byt provedeno i hodnoceni
zaveérecéné (final), jak je také v textu dale spravné uvedeno. Tento rozpor mezi
raznymi ¢astmi textu by mél byt odstranén.

Z hlediska vymezeni pravomoci neni v popisu hodnoceni jasné uvedeno, kdo ma
jakou odpovédnost a jaka je role prislusnych organt. Mélo by byt explicitné
konstatovano, Ze za hodnoceni (s vyjimkou ex-post hodnoceni) je odpovédné MPSV
(Ridici organ) ve spolupréci s Evropskou komisi. V této souvislosti je nutné odstranit
chybné konstatovani uvedené v subkapitole 4.3.3.3 o tom, Ze "nasledné hodnoceni
zajistuje Ridici organ ve spolupréaci s Evropskou komisi a zodpovédnymi organy
CR”. Spravné je uvést, Ze podle metodik EK je za nasledné hodnoceni odpovédna
Evropska komise ve spolupraci s Ridicim organem, ktera také toto hodnoceni
zajistuje a financuje.
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Dale by v ramci vymezeni pravomoci mélo byt stanoveno, jaky je zvolen organizacni
rdmec pro provadéni hodnoceni a jak bude zajisténa nezavislost hodnotitelt. Mélo by
byt rovnéZ feceno, jakou roli bude mit v procesu hodnoceni Monitorovaci vybor a
jakou roli bude mit Pracovni skupina pro hodnoceni programi rozvoje lidskych
zdroju. Existence teto skupiny neni v textu vibec zminéna, piestoZze funguje jiz od
poloviny roku 2002, byla zapojena do konzultaci a vyjadiovala se k doporuc¢enim
evalua¢niho tymu v radmci procesu ex-ante hodnoceni. Tyto informace lze do
programového dokumentu snadno doplnit, nebot’ je mozno vyjit ze Strategie
hodnoceni, ktera jiZ pro obdobi 2004 — 2006 byla zpracovana a konzultovana.

Z hlediska zajisteni adekvatniho rozsahu a kvality hodnoceni je tieba rovnéz posoudit,
zda jsou v rdmci programu na tyto Ucely vénovany dostate¢né prostiedky. V
podminkach Ceské republiky je tieba brat ztetel na to, Ze hodnoceni programi teprve
zacind bez vytvoreného metodického zazemi a Ze bude tieba vénovat adekvatni
prostredky nejen na zpracovani vSech nezbytnych studii a Setieni, ale i na piipravu
metodik, specifikaci velikosti a struktury vzorka respondentt (aby byla zajisténa
objektivita Setfeni a s tim souvisejici jeho vypovidaci schopnost), sjednoceni postupd,
apod.. Z hlediska cila hodnoceni bude tieba také provéfit monitorovaci systém,
adekvatnost struktury indikatora, atd. a navrhnout piipadné zmény. Start celého
systému hodnoceni proto bude velmi naro¢ny. Z programového dokumentu neni
ziejmé, jaky rozsah finan¢nich prostiedka bude na hodnoceni programu alokovan,
nebot’ tyto ¢innosti jsou za¢lenény do opatieni 5.2 technické pomoci spolu s dalSimi
aktivitami jako je propagace, udrZzba monitorovaciho systému, atd.. Vzhledem k
rozsahu Setieni, sledovacich studii, tematickych studii, a dalSich nastroju nezbytnych
pro provedeni hodnoceni, je ziejmeé, Ze minimalni podil prostiedka na hodnoceni by
mél byt vy¢lenén v rozsahu 0,25 % celkového objemu na program.

Zavéry hodnoceni:

e Presto, Ze jiZ byla zpracovana relativné podrobné strategie hodnoceni na celé
programove obdobi, nebyla zatim nalezité vyuzita v programovém dokumentu. V
OP RLZ zatim neni pifesné popsano rozdéleni pravomoci, organizacni rdmec
hodnoceni, tloha jednotlivych organi. Text kapitoly je tieba doplnit a zpiesnit.

e Adekvatnost zajisténi prostiedki na zpracovani hodnoceni nelze posoudit, nebot’
nejsou vykazany samostatné. S ohledem na vys$Si finan¢ni naroky spojené s
piipravou metodik a zavadénim celého systému hodnoceni je tieba pocitat s
dostate¢nou podilem na celkovych prostredka programu.

60



SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CR
EK
ESF
ERDF
ES
ET
EU
MEUR
MMR
MPSV
MSMT
MPO
MZP
NRP
OP
OP CRL
OP PP
OP RLZ
OP ZP
SWOT
SROP

Ceska republika

Evropska komise

Evropsky socialni fond

Evropsky fond regionélniho rozvoje
Evropska Spolecenstvi

evaluacni tym

Evropska Unie

milion EUR

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo préce a socialnich véci
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Néarodni rozvojovy plan

opera¢ni program

Operacni program cestovniho ruchu a lazenstvi
Operacni program pramyslu a podnikani
Operacni program rozvoje lidskych zdroja
Operac¢ni program Zivotniho prostiedi
Analyza silnych, slabych stranek, piilezitosti a ohrozeni
Spole¢ny regionalni operaéni program
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Priloha — Hierarchicka provazanost cili na Grovni priorit a opatieni

PRIORITA 1

Globalni cil
priority

Rozvoj pruzného trhu
prace, ktery prispiva
ke sniZeni a prevenci
nezaméstnanosti a
zvyseni
zaméstnatelnosti osob,
jimz hrozi vylougeni z
trhu prace

Specifickeé cile

priority/globalni cil

opatreni

Zvyseni uginnosti
aktivni politiky
zaméstnanosti pfi
zameéstnavani
uchazect a zajemct o
zamestnani

Zvyseni komplexnosti
a kvality sluzeb
poskytovanych
pracovniky sluzeb
zameéstnanosti a
spolupracujicich
organizaci

OPATRENI 1.1

OPATRENI 1.2

SPECIFICKE /OPERACNI CILE OPATRENI

Zamezeni rastu poétu dlouhodobé evidovanych uchazec¢t, zaméieni se na nezameéstnané ohrozené
dlouhodobou nezaméstnanosti

Zavadéni novych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, zvySeni adresnosti a efektivnosti jiz existujicich
nastroju a jejich rozSiieni i na zajemce o zaméstnani a na zaméstnance ohrozené nezaméstnanosti a osoby
vracejici se na trh prace

RozSiteni preventivnich poradenskych a informac¢nich sluzeb a zvySeni motiva¢nich a aktivizacnich opatieni

subjektt trhu prace jako prevence nezaméstnanosti
Podpora vzniku novych forem zaméstnavani

Podpora tésngjSich vazeb mezi institucemi trhu prace, socialnimi partnery a jejich sdruzenimi,
zaméstnavateli, vzdélavacimi institucemi, Skolami, obcemi, krajskymi Gfady a nestatnimi neziskovymi
organizacemi

Zvyseni kvalifikacni drovné pracovniku sluzeb zaméstnanosti a spolupracujicich organizaci, které
zabezpecuji sluzby pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti

Vytvoreni standardu pristupu a sluzeb pro jednotlivé skupiny uchaze¢i o zaméstnani

Rozvoj preventivnich a proaktivnich néstroju aktivni politiky zaméstnanosti a zajisténi jejich dostupnosti
cilovym skupindm

Zmena pristupu ke klientovi s diirazem na jeho vlastni aktivizaci prostrednictvim individuélniho ptistupu

Propojeni a zkvalitnéni informac¢nich systéma pro jednotny piistup jako podklad pro analyzu vyvoje a
Uspésnosti poradenskych a vzdélavacich opatieni
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P RIORITA 2

Globalni cil
priority

SniZeni poctu a podilu
osob ohroZenych
socialni exkluzi
prostiednictvim
integrovaného
piistupu a
odstranovani bariér
znesnadnujicich Ucast
na trhu prace

Specifické cile

priority/globalni cil

opatreni

Vyrovnani prilezitosti
v pristupu ke vzdélani,
zamgstnani a dalSimu
spolecenskému a
pracovnimu uplatnéni
prislunikt skupin
ohrozenych socialni
exkluzi

Prosazovani rovnych
piilezitosti pro Zzeny a
muze na trhu prace

OPATRENI 2.1

OPATRENI 2.2

SPECIFICKE /OPERACNI CILE OPATRENI

Zajisteéni komplexniho pristupu k feSeni problematiky osob se specidlnimi pottebami zdravotné postizenych a
ohrozenych rizikem naruSeni jejich psycho-somatického potencialu s dopady na trh prace

Rozvoj specifickych integrovanych programt a podpora tvorby novych pracovnich mist pro dlouhodobé
nezaméstnané a osoby ohroZené socialni exkluzi

Zavadéni systému standardt kvality poskytovanych socialnich sluzeb

Zajisténi dostupnosti sluzeb pro skupiny ohroZené socialni exkluzi prostiednictvim systému komunitniho
planovani

Vzdélavani pracovnikt systému socialnich sluzeb s cilem posileni jejich schopnosti poskytovat sluzby
odpovidajici standardtim kvality

Podpora subjektt a organizaci zabyvajicich se programy pro spole¢enskou integraci osob socialné
exkludovanych nebo ohrozenych socialni exkluzi.

Podpora vzdélavani Zen umoziujicich jim uplatnéni v netradi¢nich zaméstnanich

Odstranéni prekazek, které brani zenam v Gg¢asti na trhu prace

Vyvoj a tvorba aktivit odstraiujicich diskriminaci Zen na trhu prace

Podpora Zen zahajujicich samostatné vydéle¢nou ¢innost

Podpora vzniku novych forem zaméstnani a vytvareni podminek maximalni G¢asti Zen na trhu prace
Rozvoj distan¢nich forem vzdélavani a rozSiteni pristupu Zen k jejich vyuzivani

Rozsiteni pristupu Zen k informacnim technologiim

ZvySeni Ucasti Zen na vzdélavani organizovaném zaméstnavateli
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PRIORITA 3

Globalni cil
priority

Rozvoj celoZivotniho
uceni prostrednictvim
zvySovani kvality
nabidky vzdélavani z
hlediska potieb
znalostni spole¢nosti a
prostiednictvim
rozSifovani Ggasti
vSech subjekti v
procesu vzdélavani

Specifickeé cile

priority/globalni cil

opatreni
Zkvalitnéni o
vszV:Iévéni naZzs, SS,
VOS a ve Skolskych
zafizenich

Dosazeni lepsi
uplatnitelnosti
absolventa v3ech typua
studijnich programi a
programu
celozivotniho
vzdélavani na trhu
prace

Doplnéni chybgjicich
statnich standarda a
systému béznych

v zemich EU

Fungujici systém
dalsiho vzdélavani
odpovidajici
potiebdm znalostni
spole¢nosti

OPARENI 3.1

OPATRENI 3.2

OPATRENI 3.3

OPATRENI 3.4

SPECIFICKE /OPERACNI CILE OPATRENI

ZlepSeni podminek pro vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi potiebami
Modernizace Skolnich vzdélavacich programa orientovanych na rozvoj klicovych kompetenci

Rozvoj dalSiho vzdélavani ugitelt a ostatnich pracovnika ve Skolstvi

Rozvoj dalSiho vzdélavani na stiednich a vySSich odbornych Skolach

Zkvalithovani vzdélavani na vysokych Skolach
Rozvoj ugitelskych studijnich programii

Rozvoj dalSiho vzdélavani na vysokych Skolach

Rozvoj lidskych zdroja v oblasti vyzkumu a vyvoje

Propojovani pocateéniho a dalSiho vzdélavani
Pilotni ovéieni fungovani systému dvoustupniové tvorby kurikula

Ztizeni a podpora Centra pro hodnoceni vysledka vzdélavani

Rozvoj a zdokonaleni integrovaného diagnostického, informacniho a poradenského systému v oblasti
vzdélavani a volby povolani

Vytvoftit uceleny systém dalsiho profesniho vzdélavani a odpovidajici regionalni infrastrukturu, poskytujici
dalSi a specializované kvalifikace dospélym ob¢antim s praxi na zékladé forem, metod a ptistupd zalozenych
na rozvoji kompetenci v ptimé vazbé na potieby trhu préce a podporovany z verejnych rozpocti

Vytvorit podminky pro zaloZeni systému oveérovani a uznavani kvalifikaci, ziskanych v systému dalSiho
profesniho vzdélavani s vyuzitim akreditacéniho a certifika¢niho systému propojeného se systémem
certifikace pocate¢niho vzdélavani

Zlepsit pristup k informacim, orientaci v nabidce a kvalitu sluzeb dalSiho vzdélavani, rozvoj vyzkumu a
vyvoje metodologie vzdélavani dospélych veetné vybudovani institucionalni kapacity

Rozvoj vzdélavaci nabidky dalSiho vzdélavani (nové programy, distan¢ni formy vzdélavani, e-learning,
zdokonaleni anticipace potteb zaméstnavateli)

Zvyseni odborné a pedagogické zpisobilosti lektori, konzultantd, ucitelt, metodickych a ridicich pracovniki
pusobicich ve sféte dalSiho vzdélavani

Zlepsit systém dalSiho vzdélavani s ohledem na potieby zejména malych a stiednich podniki, a to hlavné
v oblasti uzivani ICT, jazykové piipravy, technického vzdélani, fizeni a marketingu
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PRIORITA 4

Globalni cil

priority

Rozvoj kvalifikované
pracovni sily,
konkurenceschopnosti
podniki a rozSirovani
nabidky pracovnich
piilezitosti v
rozvojovych
odvétvich

Specifickeé cile ’ . . . . _
priority/globalni cil SPECIFICKE /OPERACNI CILE OPATRENI

opatreni

Poskytnout zaméstnavatelim a zaméstnancam odborné znalosti, kvalifikace a kompetence potiebné pro
vyrovnani se s profesnimi, strukturalnimi a technologickymi zménami

Zlepsit pruznost systému vzdélavani na ekonomické, profesni a socialni potieby
Rozsitit nabidku a zvysit dostupnost rekvalifika¢nich programu
Podporovat zachovani stavajicich pracovnich mist a stimulovat tvorbu novych pracovnich mist

Zvyseni adaptability
zamgstnavatelt a
zameéstnanca na zmeny
ekonomickych a
technologickych
podminek, podpora
konkurenceschopnosti

OPATRENI 4.1

Rozsitit pruzné formy organizace prace

Rozvijet aktivity podnik zaméiené na podporu zdravi na pracovisti

Podpora rozvoje
podnikani a zvySovani
konkurenceschopnosti
pramyslovych podniku
cestou zvySovani
kvality lidskych zdroji

Zlep3eni inovaéniho podnikani, ptiprava managementu podnik? pro oblast inova¢niho podnikéni, rozvoj a
vyuziti invenéni a inova¢ni kapacity pracovnika

OPATRENI 4.2

Prizptisobeni kvalifika¢ni Grovné pracovnikt podniki poZzadavkim zaméstnavatele v souvislosti se
zavadeénim progresivnich systémi fizeni vyrobnich procest, se zavedenim high-tech (podle nomenklatury
OECD-ISIC), se zavedenim sofistikovanych produkta a sluzeb informa¢nich a komunikaénich technologii
(ICT), se zavadénim technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedni apod.

Budovani kapacit regionalnich systémia EVVO, zaloZenych na existenci regionalni sité environmentalné

Vytvorit regionalni o " MR oo
y g zamgtenych informac¢nich a vzdélavacich stiedisek

systémy
environmentalniho
vzdélavani, vychovy a
osveéty

Zvyseni kvality sluzeb |

a
konkurenceschopnosti
nabizenych sluzeb CR

OPATRENI 4.3

ZvySovani povédomi ob¢ani, podnika a instituci o environmentalni legislativé ve vztahu k legislativé EU a
informovani o jejich pravech a povinnostech v environmentalni oblasti

Implementace Mistni Agendy 21 (MA21)

ZlepSeni profesni pripravy a vzdélavani absolventi Skol zamétenych na CR

Zlep3eni profesni pripravy a vzdélavani pracovnikii a podnikatelti v CR

ZlepSeni profesni piipravy a vzdélavani odborniki na CR ve verejné spraveé

OPATRENI 4.4

Zkvalitnéni regionalniho marketingu a managementu CR
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