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PODEKOVANI

Autofi dekuji vSem ucastnikiim konzulta¢niho procesu za ochotu, ¢as a velmi G¢innou
expertni pomoc, kterd mohla byt vyuzita pifi navrhovani priorit a smérli opatieni
EQUAL. Zaroven vyslovuji pod€kovani implementacni jednotce programu EQUAL za
vSestrannou podporu, ktera byla v pribé¢hu celé evaluace poskytovana evaluacnimu
tymu.
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1. UVOD

Ceska republika vstupuje do evropské iniciativy EQUAL od roku 2001. Na zakladé
smérnic, které vydala Evropska komise, je soucasti pfipravy a hodnoceni této iniciativy
i zpracovani evaluace ex-ante. Jeji provedeni v Ceské republice bylo stanoveno na
zaklad¢ rozhodnuti ministra prace a socidlnich véci ze dne 18. cervna 2001 a
zpracovanim byla povétena Narodni observatot pro odborné vzdélavani a trh prace.

Cilem evaluace ex-ante je popsat a vyhodnotit vychozi podminky, které v Ceské
republice existuji a jsou relevantni pro obsahové zaméry programu EQUAL tak, aby na
tomto zéklad¢ bylo mozZno stanovit priority v rdmci témat, opatfeni a institucionalniho
rdmce pro budouci realizaci projekti. Vyhodnoceni ma také prokazat, Ze iniciativa
EQUAL je organicky propojena s narodni politikou rovnych pftilezitosti na trhu prace a
tim transparentni pro posouzeni ze strany Evropské komise.

1.1  Postup p¥i evaluci ex-ante v Ceské republice

Hlavni principy evaluace v CR vychazely ze smérnic Evropské komise a ze zku$enosti
¢lenskych zemi. Evalua¢ni dokumenty c¢lenskych zemi byly sice cennym voditkem,
ovSem nckteré aspekty musely byt modifikovany tak, aby odpovidaly situaci a
moznostem CR. Clenské zemé byly pii piipravé EQUAL ponékud v jiné situaci. V
zemich EU piedchazely iniciativé EQUAL obdobné programy ADAPT a
EMPLOYMENT. Z tohoto divodu se ex-ante evaluace v clenskych zemich
soustied’'ovala pfedev§im na vyhodnoceni vysledka téchto programt a jejich dopadl na
cilové skupiny. Dale je tfeba vzit v uvahu, Ze v ¢lenskych zemich probihala pfiprava na
EQUAL jiz od roku 2000 a ze jednotlivé zem¢ mély k dispozici vétsi objem prostiedkd,
ktery umoznil ve vétSin€ pripadl pokryt a naplnit opatfenimi témét vSech devét témat
EQUAL.

Situace v CR byla odligna predevsim v tom, Ze program EQUAL zde startuje bez
navaznosti a zkuSenosti s pfedchozimi programy obdobného zaméteni. Proto se pfi
hodnoceni vychozich podminek podrobnéji rozebiraly, kromé programti Phare Palmif a
Swif, zejména ndrodni programy a opatieni, které¢ jsou pro EQUAL relevantni, jejichz
cile se ovSem svym zamétenim piesné nekryji s cili EQUAL.

Dal§i problém, ktery bylo tieba pii ex-ante evaluci v CR vzit v tvahu, byly dosud
omezené zkuSenosti s projektovymi grantovymi schématy a tim i mensi pfipravenost
instituci, které by mohly Zzivotaschopné projekty navrhovat. Vzhledem k témto
podminkam a také vzhledem k tomu, Ze Ceska republika vstoupila do programu
EQUAL s urcitym zpozdénim za ostatnimi zemémi EU a ma proto k dispozici kratsi cas
na jeho piipravu, bylo stanoveno, Ze start tohoto programu v CR neptijde do $itky, ale
bude koncentrovan jen na nékolik vybranych prioritnich témat z moznych deviti
uplatnovanych v EU. Ex-ante evaluace proto sméfovala k tomu, aby argumentacné
podpotila a zdivodnila vybér téchto prioritnich témat. Soucasné se ukéazalo jako nutné
vytypovat i okruh vhodnych instituci, které maji dostatek zkuSenosti a jsou zarukou
uspesnosti partnerskych seskupeni (development partnership) a efektivniho vyuziti
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prostfedki, které budou na EQUAL vynalozeny. Z tohoto diivodu byly v ramci evaluace
ex-ante ziskany od expertli z regioni, MPSV a vyzkumné sféry i navrhy a expertni
doporuceni na instituce, které se mohou prokazat UspéSnymi vysledky z projekti a
programi obdobného typu. Tyto instituce budou tvofit zdkladni okruh potencidlnich
navrhovateli, ktery bude osloven k podavani navrht projekti a seskupovani partnerstvi.
Navrhovatelem projektu vSak muize byt i1 jind instituce, pokud vytvofi partnerstvi a
ptedlozi spolecny navrh s alespont dvéma institucemi ze zékladniho okruhu.

Z hlediska metodologie uzité pii evaluaci ex-ante byl kromé béznych analytickych
postupil realizovan i konzultani proces, ktery byl vyuzit jako zakladni nastroj pro
dosahovani Sirokého konsensu. Konzulta¢ni proces probihal nékolika cestami, a to
formou piimého zapojeni experti do vyhodnoceni problému a priorit, a dale formou
expertll 1 organizaci z raznych sfér byl osloven prostfednictvim dotaznikového Setfeni.
Vsemi témito zplUsoby se experti vyjadfili k prioritdm, navrhli zaméteni potiebnych
opatfeni a vytypovali obecné instituce, které by se mély ucastnit téchto opatieni a rovnéz
uvedli navrhy konkrétnich instituci schopnych tvofit zédklad rozvojovych partnerstvi.
Jako vysledek konzulta¢niho procesu byl také shromazdén zasobnik zainteresovanych a
odborn¢ fundovanych expertii, ktefi mohou plnit funkce poradcti a hodnotitelti pfi
implementaci EQUAL.

Vzhledem k tomu, Ze vSechna rozvojova partnerstvi museji mit alespon jednoho partnera
z Clenského statu EU, byly v ramci evaluace také vytypovany clenské zemé EU, ze
kterych by mohly byt pfislusné instituce osloveny a vyzvany ke spolupraci na
projektech.

Hlavni zésady, podle kterych se postupovalo pii evaluaci ex-ante, schvalil Monitorovaci
vybor v cervenci 2001. Konecné znéni studie evaluace ex-ante, vcetné prioritnich
opatfeni a seznamu instituci a expertli, projednal a schvalil Monitorovaci vybor na svém
zasedani dne 31. 10. 2001.

Predlozena studie predstavuje prvni vystup evaluace ex-ante. DalSim vystupem, ktery
bude ptipraven do konce roku 2001, bude rozpracovani strategie evaluace pro celé
obdobi iniciativy EQUAL v CR.

1.2 Metodika a strukturace analyzy

Zakladnim cilem programu EQUAL je odstrailovani nerovnosti na trhu prace a v
piistupu k zaméstndni. Pojeti nerovnosti je vSak Siroké a zahrnuje rizné typy nerovnosti,
ke kterym mulze dochdzet v ramci napliovani cCtyf pilitd evropské strategie
zaméstnanosti. Kromé zdkladniho pojeti, kterym je rovnost pfistupu na trh prace, toto
pojeti zahrnuje i ptistup k profesnimu rozvoji, ke vzdelavani, k osvojeni si novych
technologii. Zahrnuje vSak také rovnost piistupu k rozvoji profesni a firemni flexibility
jako dulezité slozky prosperity a cesty rozSifovani pracovnich pfilezitosti. V této
souvislosti analyza ex ante ramcov¢ postihuje vSech devét tematickych okruht EQUAL
(viz ptiloha 1).

Pozadavkem EQUAL je, aby v rdmci opatieni byly realizovany inovativni projekty,

které nebudou opakovat stavajici programy, ale budou hledat nové cile, nové procesy,
nové metody nebo zmény systémt. Z tohoto hlediska se evaluace ex-ante zaméfila na
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posouzeni dosavadnich programii a na specifikaci problému, které jsou bud
nedostatecné pokryty nebo jejichz feseni zatim neni ptili§ Ga¢inné.

Predlozena evaluac¢ni studie je po tvedni prvni Kkapitole Clenéna na dalSi Casti s
nasledujicim obsahem:

Druhéa kapitola zahrnuje analyzu soucasné situace nerovnosti na trhu prace z hlediska
programu EQUAL, ktera se v CR projevuje v ramci étyf pilift politiky zaméstnanosti
EU a vSech deviti tematickych okruhtt EQUAL. Vyhodnoceni zahrnuje identifikaci
problémt a trendt jejich vyvoje, projevy regionalni koncentrace naznacenych problémii,
postaveni jednotlivych znevyhodnénych skupin na trhu prace a vyjadieni se k prioritnim
smérim vhodnym pro feSeni naznacenych problémii.

Treti kapitola je vénovana popisu programu, které byly v poslednich letech realizovany
na narodni nebo regionalni urovni a vysledkim vyznamnych projekti, které byly
uskute¢nény na mistni urovni.

Ve ¢tvrté kapitole jsou shrnuty zavéry analyzy, které jsou klicové pro rozhodovani v
ramci programu EQUAL. Je zde dale popsan postup konzultacniho procesu, uvedeny
charakteristiky dotaznikového prizkumu, prezentovany jeho vysledky a rozvedeny
zavery brainstormingu expertil pii diskusi o prioritich zaméfeni programu EQUAL v
CR.

V paté Kkapitole jsou podrobné¢ rozpracované sméry prioritnich opatieni, které jsou
zobecnénim ndvrhi ziskanych v ramci konzultatniho procesu podanych piimo
jednotlivymi experty i ziskanych prostiednictvim dotaznikového Setfeni. Dale je zde
uveden okruh instituci vhodnych pro realizaci navrzenych opatieni a zadsobnik experti
pro odbornou podporu programu EQUAL.

Okruhy sedmi témat vybranych na zakladé vysledki konzultaéniho procesu a
rozhodnuti Monitorovaciho vyboru:

e Téma 1: ZlepSovani piistupu a navratu na trh prace pro osoby obtizné
integrovatelné

* Téma 2: PotlaCovani rasismu a xenofobie ve vztahu k trhu prace

e Téma 3: Otevirdni procesu zakladani podnikii vi¢i vSem prostfednictvim
poskytovani néstroji pro zakladani podnikd a pro identifikaci a vyuzivani novych
prilezitosti pro rozvoj zaméstnanosti v mestskych a venkovskych oblastech

* Téma 4: Posilovani socialni ekonomiky (tercidlniho sektoru), zejména komunitnich
sluzeb se zamétenim na zvySovani kvality prace

e Téma 5: Podporovani celozivotniho uceni a pracovnich postupli sméfujicich k
zaméstnavani osob ohrozenych diskriminaci a nerovnosti ve vztahu k trhu prace

* Téma 6: Podpora adaptability podnikii a zaméstnancii na strukturdlni zmény a na
vyuzivani informacnich a dalSich novych technologii

* Téma7: Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota a reintegrace muzi a zen do trhu
prace prostfednictvim vyvoje flexibilnéjSich a u¢innéjsich forem organizace prace a
podptirnych sluzeb
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Zbyvajici dvé témata, kterd zatim nebyla zafazena mezi prioritni, mohou byt
realizovana v dalSich kolech programu EQUAL.:

* Téma 8: Snizovani rozdili mezi uplathovanim osob obojiho pohlavi a podpora
desegregace ve vztahu k zaméstnani

e Téma9: Pomoc zadatelim o azyl v jejich integraci
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2 ANALYZA SITUACE V CR VE VZTAHU K ZAKLADNIM PILIRUM
A TEMATICKYM OKRUHUM PROGRAMU EQUAL

2.1 ZlepSovani pristupu a navratu na trh prace pro osoby obtiZné integrovatelné

Osoby, které maji znevyhodnéné postaveni na trhu prace, vétSinou trpi nizkou urovni
vzdélani, nedostatkem motivace k jeho rozSifovani a malo podnétnym socidlnim
zdzemim, eventuelné zdravotnimi problémy. Pfi¢iny vSak maji rizné kofeny vyplyvajici
ze specifik jednotlivych problémovych skupin a musi byt pfisluSnymi opatfenimi v
ramci programu EQUAL respektovany.

A) Dlouhodobé nezaméstnani

V poslednich dvou az tfech letech se velmi vyraznym problémem socidlni politiky stava
v Ceské republice dlouhodoba (déle neZ 1 rok) a opakovana nezaméstnanost. Piedev§im
pak kumulace téchto forem nezaméstnanosti v ur¢itych socidlnich vrstvach a vékovych
kategoriich.

Kromé kvantitativniho nartistu poctu osob dlouhodobé nezaméstnanych doslo také ke
kvalitativni zméné jejich postaveni na trhu prace ve druhé poloviné roku 1998.
Prokazalo se, ze ani v obdobi ekonomického oziveni nejsou dlouhodobé nezaméstnani
vstfebavani poptdvkou na trhu prace na rozdil od ostatnich skupin uchazect o
zaméstnani. Podil osob, které jsou bez zaméstnani déle nez jeden rok ma od této doby
jednozna¢né rostouci tendenci v porovnani s ostatnimi skupinami nezameéstnanych.
Zatimco v prvnim étvrtleti 1993 bylo podle udaji CSU 37,9 tisice osob nezaméstnanych
déle nez 12 meésicti, v prvnim c¢tvrtleti roku 1998 to bylo jiz 87 tisic osob a v prvnim
&tvrtleti roku 2001 to bylo 222,3 tisice osob. Ctvrtina z t&chto osob byla ve véku mezi 40
a 49 lety a mezi pohlavimi nebyl v této v€kové skupiné vyrazny rozdil (ve Ctvrtém
ctvrtleti 2000).

Graf: Vyvoj podilu riznych délek obdobi nezaméstnanosti na celkové mire
nezaméstnanosti, 1993 — 2001
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Pokud se tyce vzdélanostni irovné maji nejvétsi pravdépodobnost setrvat v dlouhodobé
nezamestnanosti osoby se zdkladnim vzdélanim (z poctu nezaméstnanych se zakladnim
vzdélanim je 67% nezaméstnanych déle nez rok), pomérné velké riziko se vztahuje i na
osoby s odbornym vzdélanim bez maturity, véetné vyucenych. Nizka uroven vychoziho
vzdélani ztézuje také moznosti ziskani dalSich odbornosti uplatnitelnych na trhu prace.
Pti neexistenci specifickych opatieni, kterd by podporovala piistup dlouhodobé
nezaméstnanych k dal§$imu vzdélavani a kurzim, je UuCast této skupiny na
rekvalifika¢nich programech ufada prace naprosto nedostatecna.

Z hlediska pohlavi jsou to Zeny, které jsou primarné¢ ohrozeny dlouhodobou
nezamestnanosti. Jejich pracovni kariéry jsou €astéji nez u muza prerusovany (matefstvi
a péce o déti vibec). Dlouhodobé nezaméstnanych Zen je o 20% vice nez muzii. Rovnéz
zménéna pracovni schopnost je vyraznym handicapem na trhu prace. Pfiblizn¢ dvé
tietiny nezaméstnanych osob se zménénou pracovni schopnosti, jsou bez zaméstnani
déle nez 12 mésich.

Hlavni bariery v pFistupu na trh price a sméry jejich feSeni v ramci EQUAL:

e Nejvetsim problémem je kumulace riznych typti znevyhodnéni, ktera se koncentruji
do dlouhodobé nezaméstnanosti. Zaroven se skupina dlouhodobé nezaméstnanych
homogenizuje a pfevladajicim znakem se stava nizka Groven vzdélani.

* Uzavieny kruh nedostatecné kvalifikace a tim potencialné nizkych pracovnich
piijmu uzavira tuto skupinu do pasti zévislosti na socialni pomoci.

» Zakladem feSeni je cilené¢ a individualizované poradenstvi podnécujici motivaci,
umoznujici vhodné zplisoby zvyseni kvalifikace a umisténi do zaméstnani.

B) Starsi osoby

oy ee

zaCaly dynamizovat a vyhlidky jsou jesté méné ptiznivé. V soucasné dobé je podil osob
ve véku 50 - 65 let na celkovém poctu obyvatelstva 14%; jejich procento z pracovni sily
v civilnim sektoru dosahuje hodnoty 20% a podil na nezaméstnanosti 16,2%.

Mira nezaméstnanosti osob nad 50 let v soucasné dob¢ osciluje kolem 6%. V porovnéani
vekoveé skupiny 50 — 65 let vzrostla v letech 1993 — 2000 o 16%. Podil Zen na této
vekové skupin€, ziejmé s moznosti vyuzivani institutu predcasného odchodu do
dichodu, ma klesajici trend (mezi 1éty 1995 a 2000 klesl z 52,7% na 44,8%).

Podil uchazec o zaméstnani v kategorii nad 50 let je nejvyssi zejména v okresech
s nizkou nezaméstnanosti, naopak v okresech s vysokou mirou nezaméstnanosti je podil
evidovanych uchazeci starSich 50 let pod celorepublikovym primérem. V hl. m. Praze a
v Praze-vychod ¢inil ke konci roku 2000 podil 21,5%, v Praze-zapad 20,9% a
v Domazlicich 20,1%. Naopak v okrese Most a Usti n/L. byl shodné sledovan podil
12,8%.

Uchazeci v této vékové kategorii maji ve vétSiné sniZenou adaptabilitu na nové
pozadavky trhu prace, maly zajem o rekvalifikaci. Rekvalifikace je témto uchazectim
ze strany ufadli prace nabizena v malé mife z dGvodi vysoké pravdépodobnosti jeji
neuspesnosti — uchazeci si nevéri, nejsou ochotni na sob¢ pracovat.
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Zaméstnavatelé pfi pifijimani novych pracovnikd dédvaji pfednost mlad$im vékovym
skupinam. Divodu je hned né€kolik. U vékove starSich zaméstnancii jsou predpokladany
vy$$i mzdové naroky na platové zatazeni vyplyvajici z délky dosavadni praxe, Casto
nezadouci navyky dosazené béhem celozivotni pracovni kariéry, zdravotni problémy
znamenajici omezeni v moznostech jejich pracovniho zafazeni. CeloZivotni setrvani v
jediné profesi, na jednom pracovnim misté, mnohdy zptisobilo (i pies dlouhodobou
praxi) omezené pracovni dovednosti a zkuSenosti.

Konkurenci pro nezaméstnané starSi osoby pii vstupu na trh prace jsou samotni
diichodci, ktefi Casto pozaduji niz§i mzdu, maji vysokou pracovni motivaci, ¢i v
mnohych ptipadech pracuji bez pracovni smlouvy a tudiz bez placeni pojistného a dani.

MoZnost pracovniho umisténi osob vyssi vékové kategorie je zavisla na kvalifikaci a
schopnosti adaptovat se na soucasné pozadavky trhu prace. Zaméstnavatel¢ dnes
vétSinou nezaméstnané osoby star$i 50 let povazuji za méné flexibilni, neochotné se
vzdélavat, obecné odmitajici jakékoliv profesni zmeény.

Utady prace se obecné v nesetkavaji s ochotou zaméstnavateld zaméstnancim jakkoli
upravovat pracovni dobu. Zaméstnavateli umoznujicich zkraceni pracovni doby je
pomérné malo. MoZnosti zaméstnavat na jednom pracovnim misté vice zaméstnanct se
zkracenym uvazkem se v praxi nevyuziva. Zaméstnavatelé, kteti takové podminky pro
zaméstnavani vytvoii, by méli byt statem podporovani. Pruzné pracovni tvazky jsou z
hlediska starSich osob nadé&nou cestou postupného odchodu do diachodu a pro
zaméstnavatele mohou byt piinosem pro zachovani kontinuity pracovni Cinnosti a
zapracovani mladého pracovnika.

Hlavni bariery v pFistupu na trh priace a sméry jejich feSeni v ramci EQUAL:

* Rizikovost této skupiny spociva ve skuteCnosti, Ze pokud jsou pracovnici v této
vekové kategorii uvolnéni ze zameéstnani, je ve vétSiné piipadd velmi obtizné je
znovu zafazovat do pracovniho procesu. Obtize pfi jejich zaméstnavani jsou zejména
proto, Ze mezi témito uchaze¢i je nemaly podil nizkokvalifikovanych uchazeci,
uchazect se zdravotnim postizenim, uchazect s malo zddanou profesi na trhu prace.

C) Absolventi $kol

Mladi lidé velmi Casto nemaji vyhranény ndzor na zebti¢ek zivotnich hodnot, jsou
snadngji ovlivnitelni, rychle se pfizpisobi a zvyknou si na Zivot bez pravidelné
dochazky do prace a plnéni povinnosti. S prodluzujici se dobou evidence nartstaji
nezaddouci dusledky jako je ztrdta pracovnich navykd a vyrazné sniZzend motivace
pracovat, vzrustajici apatie a ztrata sebedivery véetné poklesu aktivity pfi samostatném
vyhledavani pracovnich pfilezitosti, snizeni uplatnitelnosti na dynamicky se ménicim
trhu prace ztratou odbornych a teoretickych znalosti a dovednosti ziskanych studiem,
nebezpecny vzor pro ostatni vrstevniky, piisobeni v Sed¢ ekonomice.

Mira nezaméstnanosti absolventii Skol je trvale vysokd a vice nez dvojnasobné
ptekracuje prumér populace. K 30. 4. 2001 bylo na ufadech prace evidovano 45 634
absolventii a mladistvych. Nejvyssi mira nezaméstnanosti je sledovana u vyucenych —
34,5% a dale u niz§iho stfedniho odborného vzdélani — 25,7%. Nejcastéji jsou evidovani
absolventi ekonomickych obortt SOU (obchod, sluzby), absolventi ekonomickych obora
SOS, strojirenskych oborti SOU, stavebnich oborti SOU a zemédélskych obortt SOU a
SOS. Pies vysokou trovei miry nezaméstnanosti jsou absolventi §kol ve vétsing piipadt
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bez zaméstnani krat$i dobu a v porovnani s jinymi skupinami nezaméstnanych vykazuji

nejniz$i primeérmou délku nezaméstnanosti. Stoupa vSak podil dlouhodobé
nezaméstnanych absolventi.

Z hlediska regionalni situace maji absolventi nejvétsi problém se ziskanim pracovniho
mista v Jihomoravském a v Ostravském kraji a také v regionech s vyS$$im zastoupenim
venkovskych oblasti (Budéjovickém a Jihlavském).

Velkou nevyhodou na stran¢ absolventl je absence praxe, kterd vétSinou zplsobuje
v prvnich mésicich nastupu do zaméstnani nizsi vykonnost, vysoka pravdépodobnost
nastupu na prezen¢ni vojenskou sluzbu, odchod na mateiskou dovolenou.

K uspésnému podnikani nemaji absolventi vstupujici na trh prace ve vétSiné piipada
schopnost rychlé orientace na trhu, dostatecny piehled, kontakty a potiebny finanéni
kapital. Chybi jim rovnéz nezbytnd praxe v oboru, kterd je u tady podnikatelskych
aktivit podminkou k vydani zivnostenského opravnéni.

D) Nizkokvalifikovani

Problémovou skupinou jsou nezaméstnani bez vzdélani ¢i se vzdélanim zakladnim, kteti
tvoii 1/3 osob v evidenci ufadi prace. Mezi zaméstnanymi jejich podil ¢ini zhruba 1/10.

Graf: Mira nezaméstnanosti dle vzdélani v letech 1993 - 2000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

—e&— Zakladni vzdélani —— Stfedni odborné Stredni odborné s maturitou
Stfedni v8eobecné —X¥— VysokoSkolské

Zdroj: CSU - VSPS

Mira nezaméstnanosti této vzdélanostni skupiny od roku 1993 strmé roste - v roce
2000 ¢inila 22%. Nejvyssi mira nezaméstnanosti nizkokvalifikovanych osob na tirovni
jednotlivych kraji byla sledovana v nejvaznéji postizenych regionech nezaméstnanosti —
Ostravském, Usteckém a Olomouckém kraji. Oviem z pohledu hloubky znevyhodnéni
regionech, kde skladba pracovnich pfilezitosti vyzaduje vyssi naroky na vzdé€lani, tj. v
Praze, Jihomoravském kraji a Plzefiském kraji (v té€chto krajich mira nezamé&stnanosti
nizkokvalifikovanych osob trojnasobné prekracuje prameér).
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Dusledkem nizké kvalifikace neni jen omezeny pristup k pracovnim mistim
pozadujicim alespon zakladni profesni pfipravu ale i neptiznivé socialni dasledky v
podobé neschopnosti samostatného feSeni osobnich problému a spoléhani se na vné&jsi
pomoc. V nékterych pfipadech maji nizkokvalifikované osoby i1 nerealné mzdové
pozadavky, zejména pokud se jednd o osoby, které mély dlouhodobé relativné vyhodné
pracovni misto v primarnim sektoru. Tyto osoby, diky Spatn¢ nastavenému socialnimu
systému, davaji Casto pfednost socidlnim davkam pted uplatnénim se na trhu prace.

Specifickym problémem jsou nezaméstnani mladistvi a mlddez s pouhym zakladnim
vzdélanim, kterd zistdva mimo vzdélavaci systém bez dokoncené profesni ptipravy. V
soucasné¢ dob¢ neni mechanismus, ktery by jim umoznil vhodnym zptisobem doplnit
vzdélani, eventuelné ktery by je navracel do vzdélavaciho systému.

V pfipad¢, ze se k nedostatecné kvalifikaci ptidruzi dalsi znevyhodnéni, stava se tato
skupina osob prakticky nezaméstnatelnou. Igk ukazalo Setfeni, z celkového poctu
nezamé&stnanych nekvalifikovanych uchaze¢i™ ma 14,9% zdravotni postizeni a 12%
pecuje o déti do 15 let nebo o TZP clena rodiny. Nizkokvalifikovani uchaze¢i o
zaméestnani maji problémy nejen se ziskdnim zaméstnani, ale 1 s dlouhodobé&jsim
setrvanim v ném. Opakovang, tiikrat a vicekrat, vstoupilo do evidence UP 43% z jejich
poctu.

Vsechny dostupné prameny potvrzuji skutecnost, ze Spatné postaveni nekvalifikovanych
uchazecu na trhu prace vyplyva z nedostatku vhodnych pracovnich mist a zejména
vyrazného poklesu jejich poctu v pribéhu devadesatych let (ve srovnani s poklesem
jinych typti mist byl ubytek pracovnich mist pro nekvalifikované rychlejsi). Z postoji
zaméstnavatelll je ziejmé, ze tato skupina uchazect je pro né prili§ rizikova a je véci
statnich a vzdélavacich instituci pfiblizit ji trhu prace.

V podminkéach pfevisu nabidky pracovnich sil, ddvaji zaméstnavatelé¢ pii obsazovani
kvalifika¢né nenaro¢nych pracovnich mist piednost vyucenym osobam pied pracovniky
se zakladnim vzd€lanim. Vyuceni je pro zaméstnavatele ur€itou zarukou moznosti
dalSiho vzdé€lavani: rekvalifikace nebo doskoleni. Je proto ziejmé, ze v situaci, kdy trh
prace nabizi dostatek nezaméstnanych vyucenych uchazeci, budou tito vzdy vytlacovat
uchazece bez kvalifikace. Svou negativni roli pii pfipadné moznosti zaméstnani téchto
uchazec€li o zaméstnani hraji i znacné moznosti prace na cerno.

Hlavni bariery v pristupu na trh prace a sméry jejich reSeni v ramci EQUAL:

* Hlavni barierou vétSiny osob bez kvalifikace pfi jejich zafazovani na trh prace je
jejich nedostatecna motivace a schopnost vymanit se z bludného kruhu zavislosti na
socidlnich davkach, malé aktivity a nezdjmu o ziskani vyssi kvalifikace a o nalezeni
zamg&stnani.

e Jedinymi moznymi dlouhodobé¢jSimi feSenimi se jevi aktivni prace s uchazeci,
ucinna podpora pii doplnéni kvalifikace téchto osob, pracovnich navyk, rozsifovani
pracovnich zkuSenosti a  asistované umisténi do zaméstnani. Poradenské a
vzdélavaci sluzby pro tuto skupinu by mély respektovat specifickou situaci osob,
pfistupy individualni diagnostiky, pfizpisobenou metodiku kvalifika¢nich a
rekvalifikacnich kurzi, propojenost pracovnich a vzdélavacich aktivit.

! Pramen: Dotaznikové Setfeni ufadii price provedené Vyzkumnym distavem prace a socialnich véci v srpnu 1999
v ramci projektu Uloha politiky zamé&stnanosti pii motivaci zaméstnavateld zaméstnavat uchazece obtizné umistitelné
na trhu prace.
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* V patrné ojedinélych piipadech lze podporovat také samostatné vydélecnou ¢innost
téchto osob. Systematickd podpora by vSak musela byt komplexnéjsi nez v ptipadé
kvalifikovanych zdjemct o podnikani, kromé¢ kvalifika¢né motivacnich kurzi by
méla také zahrnovat trvalé poradenské sluzby a monitoring, tutorskou a
marketingovou podporu ze strany mistnich organt.

* ZlepSeni postaveni na trhu prace by mohlo pfinést zvySeni motivace této skupiny
osob pracovat. Rozhodujicim opatfenim by mélo byt vyrazné odliSeni vysSe
socidlnich davek od mezd placenych témto osobam (blizké minimélni mzd¢€) a
snizeni dostupnosti socidlnich davek. Navrhy komplexniho feSeni nezaméstnanosti
nizkokvalifikovanych osob by se proto i témito aspekty mély zabyvat.

E) Osoby se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postizenim maji velmi obtizné postaveni ng-trhu prace. Celkovy
pocet zdravotné€ postizenych osob starSich 15 let je zhruba 445 tis.; coz odpovida 5,2%
populace v ptislusné vékové kategorii. Pouze 90 tisic z nich je vSak zaméstnano (méné
nez 2 % vSech zaméstnanych). Prac&vni piijmy téchto osob jsou velmi nizké a pohybuji
se kolem 64% primérné mzdy v NH*

Osoby se ZPS (zménénou pracovni schopnosti) tvofily vroce 2000 12,6 %
registrovanych nezaméstnanych™. Specificka mira nezaméstnanosti™ pak prekracuje
35 %, pricemz tento ukazatel rychle roste. Pocet registrovanych nezaméstnanych osob
se ZPS se v poslednich letech ustalil pod hranici 60 tisic osob (do roku 1998 vsak velmi
rychle rostl).

Velmi nepifijemnym aspektem nezaméstnanosti zdravotné postizenych je dlouhodobé
setrvavani v nezaméstnanosti. V dubnu 2001 ze statistik Gfadi prace vyplyvalo, Ze 58%
nezaméstnanych osob se ZPS bylo v evidenci déle nez rok, zatimco stejny podil u vSech
nezaméstnanych (vcetn€ ZPS) dosahuje 36 %.

Struktura osob se ZPS neni vychylena z pohledu pohlavi, je vSak zjevné poznamenéna
tim, ze fada osob se stala zdravotné postizenymi az v pribéhu pracovniho zivota. Velka
¢ast osob se ZPS se kumuluje do vékovych skupin nad 40 let, a to se odrazi také ve
struktufe evidovanych nezaméstnanych (téméf tii Ctvrtiny evidovanych osob se ZPS
jsou star$i 40 let). Nadprimérné vysoky pocet osob ma jen ziakladni vzdélani nebo
maximalné stfedni bez maturity (do téchto dvou skupin dohromady spada 86 %
nezaméstnanych osob se ZPS oproti 73 % v primérné populaci nezaméstnanych).

r wr

Varujicim a velmi nepfiznivym trendem je, ze velka ¢ast osob se ZPS se postupem
casu stava ekonomicky neaktivnimi, coz bezpochyby souvisi s jejich vyhlidkami na
otevieném trhu prace. Soucasné¢ se stale prodluzuje doba nezaméstnanosti.

Regionalni rozdéleni zdravotné postizenych je ovlivnéno tim, Ze velkd ¢ast téchto osob

pochéazi z d€lnického prostiedi, nicméné tento vztah neni trividlni a jednoznacny.
Nejvyssi podil zaméstnanych osob se ZPS na celkové zaméstnanosti je na

% Vybérové Setieni pracovnich sil, 2000, CSU. Vedle toho Statistiky CSSZ uvadgji 385 tis. osob pobirajicich plny
invalidni diichod a 150 tisic osob, které maji pfiznany ¢aste¢ny invalidni diichod.

3 Setieni VUPSV provedené v roce 1996

* Udaje z registru ufadii prace o poétech nezaméstnanych osob ZPS jsou vysii (pro rok 2000 uvadi v priméru 58,5 tis.
osob), nez tidaje zjisténé VSPS (jen 41 tisic osob)

5 potitand ze skupiny zaméstnanych ZPS dle VSPS a nezaméstnanych ZPS evidovanych na UP

14



Pilii ZAMESTNATELNOST

Ostravsku (2,6 % oproti celorepublikovému priméru 1,9 %f). Také druhy moravsky
kraj a region Severovychod jsou co do po¢tu zaméstnanych ZPS na Spici, naproti tomu
nejnizsi je tento Gdaj v Praze, ale také v regionu Severozapad.

Pokud se tyce profesni skladby zaméstnanych osob se ZPSEI, jsou nejcastéji zastoupeni
ve skupinach profesi nekvalifikovanych nebo vyZzadujicich jen nizkou kvalifikaci.
NejcCastéji zaznamenanymi profesemi byli pomocni délnici, hlidaci, nizsi ufednici ¢i
uklizecky. V disledku zdravotnich problémi maji mnozi z nich niz8i vykonnost a vyssi
absenci. Zaméstnani zdravotné postizenych cCasto vyzaduje specidlni Upravu nebo
vybaveni pracovisté. Velka ¢ast zdravotnich postizeni vzniké az v pribéhu ekonomicky
aktivniho Zivota, a to ¢asto v méné kvalifikovanych manualnich profesich. Vzhledem k
niz§imu vzdélani se komplikuje moznost zmény kvalifikace pro dal$i pracovni
uplatnéni.

V otazkach metivace zdravotné postizenych osob k zaméstnani je, podle odhadi ufada
prace, skuteCny zajem pracovat jen u mensi ¢asti nezaméstnanych (pracovnici ufadi
prace odhaduji tuto ¢ast pfiblizné na tfetinu a subjektivni odpovédi uchazecl tento
postoj viceméné potvrzuji). Setfeni u zaméstnavateld prokazalo, Ze nejvaznéj$im
problémem pii zaméstnavani OZPS je vyS$i nemocnost a teprve potom nedostatecna

kvalifikace a niz§i pracovni vykon. ZvySend pracovné-pravni ochrana OZPS je
zamé&stnavateli chapéna jako piekazka jejich zaméstnavani.

Registrovanych volnych pracovnich mist pro ob¢any se ZPS je nedostatek. V prosinci
roku 2000 pfipadalo téméf 21 registrovanych uchazecti se ZPS na jedno vhodné volné
pracovni misto, zatimco v celém souboru nezameéstnanych tento podil dosahoval
hodnoty 8,8. VétSina pracovnich piilezitosti pro osoby se ZPS vyzaduje jen nizkou
kvalifikaci a vzdélani.

Z pohledu vstupu na pracovni trh se jevi jako nevhodny titul obfan se zménénou
pracovni schopnosti. Nevypovidd o skuteCnych pracovnich schopnostech lidi a
z pohledu zaméstnavatell je obecné vniman negativné. Jako nezbytné se jevi pfistoupit
k individualnimu hodnoceni pracovnich schopnosti zdravotné postizenych.

Zdravotn¢ postizeni jsou skupinou pracovnikd, ktetfi by ochotnéji pfijimali nizsi jistotu
spojenou s pruznymi formami zaméstnavani (kratsi ivazky, sdileni pracovniho mista,
uvazky na dobu urcitou, teleworking apod.), dokonce by jim tyto formy prace casto
vyhovovaly vzhledem ke zdravotnimu stavu. OvSem je zfejmé zasadni ovlivnéni
pfijmovou situaci, a to zejména ve vztahu k potencidlni ztraté ¢aste¢né¢ho invalidniho
dichodu a soucasné¢ zatim jen pomaly nartist zajmu zaméstnavateli o tyto formy
zamg&stnavani.

Hlavni bariery v pristupu na trh prace a sméry jejich reSeni v ramci EQUAL:

* Celkové je zdjem zaméstnavatelli o zaméstnavani zdravotné postizenych maly a
spolecenské klima zatim feSeni problému pfili§ nepomaha.

* Vyznamnou bariérou pro vstup na trh prace je predev§im kombinace nasledujicich
faktort (jiz kazdy z nich ztézuje situaci pfi vstupu na trh prace): nizsi kvalifikace a
vzdélani,vyssi vék, vyssi nemocnost a zdravotni omezeni. Reenim jsou specifické
kvalifikacni a programy umoznujici umisténi na otevieny trh prace. Nezbytné jsou i
nové formy podplirnych sluzeb, které by osobam ZPS umoznily kontakt na

® Udaj ze 4. &tvrtleti 2000 — VSPS
7 Udaje z $etieni provedeného VUPSV v roce 1996
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zaméstnavatele, ziskani pracovnich zkuSenosti, podpofily jejich mobilitu, dojizd’ku
do zaméstnani ¢i praci doma, atd.

* Bariérou vstupu na trh prace (dlouhodobé nezaméstnanosti ¢i ekonomické
neaktivity) je demotivujici vliv socidlnich davek, slaba nad¢je na ziskdni zaméstnani
a obava z kraceni invalidniho diichodu ¢i hornické renty. Bylo by proto stimulujici
umoznit soub&h pracovniho piijmu a ¢aste¢ného invalidniho dichodu.

F) Romska minorita

Situace komunity romskych obyvatel je charakterizovatelna ztizenou situaci a
pfistupem na trh prace. Vzhledem k problémtim s Gfedni evidenci romskych obyvatel,
nejsou k dispozici presné oficidlni udaje o jejich celkovém poctu a struktuie. Odhad
poctu ptislusnikd romské komunity se pohybuje mezi 100 000 — 200 000 osob™

Podle analyzy z roku 1997, ktera vychazi zpoc¢tu 200 000 piislu$niki romské
komunity, bylo v této dobé 61,7% v produktivnim véku, z nichz ekonomicky aktivnich
bylo 72% (z toho evidovanych nezaméﬁnanych bylo 19%) a ekonomicky neaktivnich
28%, z toho 15% ze zdravotnich divodu™

Z informaci o izemnim rozloZeni Romt z let 1970-1991 vyplyva, ze vice nez Ctvrtina
(29,5% v roce 1991) Romu zije v Severoceském kraji (podle nového uzemniho ¢lenéni
pravdépodobné Ustecky kraj), kde predstavuji také nejvétsi podil z Gthrnu obyvatelstva
(36 na 1000 obyvatel). Na druhém misté¢ v koncentraci romskych obymtel je kraj
Severomoravsky (noveé Ostravsky kraj), kde zije asi pétina romské populace

Odhady miry nezaméstnanosti romské populace variuji od 19% nezaméstnanych
(podle evidence ufadii prace) az k 70% (kvalifikované odhady). Soucasné vSak situaci
mize ovliviilovat moznost nepravé nezaméstnanosti, kterd je nejcastéji vnimana jako
cilend registrace na ufadu préce, vedend snahou ziskat socialni davky, zdravotni a
socialni pojisténi. Hlavnimi pfi¢inami vysoké miry nezaméstnanosti romské populace
jsou nizka vzdelanostni uroven a kvalifikace naptic¢ celou populaci.

Co se ty¢e vzdélanostni struktury uchaze¢ii o zaméstnani, bylo 10,7% Romu
v evidenci bez vzdélani (oproti 1% z celkového poctu uchazecir), 76,2% se zakladnim
vzdélanim (oproti 33,1% z celkového poctu uchazecit), 12, 1% vyucenych (oproti 40,2%
z celkového poctu uchazecli). VysSi stupné vzdélani byly u Romul v evidenci
zastoupeny minimalné (kolem 0,2%7-. Tento ptfevis romskych uchazect se zdkladnim
vzdélanim a beﬁﬁvzdéléni je v rozporu s poctem odpovidajicich volnych pracovnich mist
(2,9% + 0,1%) . Pokud se tyce profesni struktury, je 90% nezaméstnanych Romti v 9.
ttide¢ KZAM (pomocni a nekvalifikovani délnici), pficemz nabidka téchto mist
predstavuje jen 6% z celkové nabidky volnych pracovnich mist evidovanych na ufadech
prace.

Romové jsou zaroven nejvice postizeni dlouhodobou a opakovanou nezaméstnanosti.
Vroce 1997 byl podil dlouhodobé nezaméstnanych v kategorii Romt 50% a podil
Romt na dlouhodobé nezaméstnanosti byl 3x vyssi (44%) nez u ostatnich uchazeci

8 Zprava zmocnénce vlady pro lidska prava o sou¢asné situaci romskych komunit, 2000. www.vlada.cz.
? Romové v Ceské republice (1945-1998). Socioklub, Praha 1999

1% Romové v Ceské republice (1945-1998). Socioklub, Praha 1999.

" Romové v Ceské republice (1945-1998). Socioklub, Praha 1999.

12 Zamé&stnanost Romil. Socialni politika 5/97, s. 16.
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(14%)E] Vzhledem k trendu, ktery vykazuje dlouhodob4 nezamé&stnanost v ramci celé
spolecnosti, lze predpokladat, Ze podil dlouhodobé nezaméstnanych Romu se dale
vyrazné zhorSil. Vzhledem k nedostatku tdaji vSak neni mozné ptesnéji popsat trendy
projevujici se ve zhorSovani postaveni na trhu prace.

Sezénni a prilezitostné formy zaméstnani predstavuji pro Romy, vétSinou muze, jednu
z mala moznosti, moznad jedinou, jak prostfednictvim ufadu prace a viubec ziskat
pracovni pfilezitost. Vyuzivani téchto pracovnich moznosti je také pravdépodobné
divodem, pro¢ Romové z evidence odchazeji, ale po Case se zase vraceji a vykazuji tak
vysoky podil na opakované nezaméstnanosti. Tyto formy zaméstnani sice vzhledem ke
své neatraktivité¢ pro primérnou populaci predstavuji moznost pracovniho uplatnéni pro
jinak nezaméstnatelné skupiny, avSak nezakladaji pravidelny ptijem, ktery predstavuje
podminku pro uplatiiovani obCanskych prav (naptiklad moznost ziskat uvér apod.) a pro
dosazeni zivotni jistoty vilbec a z dlouhodobé perspektivy se jevi jako nestandardni
feSeni situace lidi marginalizovanych na trhu prace.

Jesté zavazngjSim, avSak v praxi rozSifenym zpiisobem zaméstnani, jsou pracovni
nabidky v ramci Sedé¢ ekonomiky. Velmi problematickym rysem této skutecnosti je, ze
pro zaméstnavatele je tento zplisob zaméstnavani lidi, kteti nemaji realnou Sanci ziskat
praci a ptijem v ramci oficialniho trhu prace a také jejich neinformovanost o socialnich
dopadech takovéhoto zplsobu obzivy, velmi vyhodny. Zejména z ekonomického
hlediska, ale také z hlediska moznosti nedodrZzovani zakoniku prace a manipulace se
zaméstnancem. Z tohoto diivodu je diilezité rozsitit piistup Romu k poradenstvi rizného
typu a provadét legislativni osvétu.

Co se ty¢e zminénych diskriminacnich praktik zaméstnavatelil, na které si Casto romsti
uchaze¢i o zaméstnani stézuji, je tieba poznamenat, ze se vzdy nemusi jednat o
diskriminaci rasisticky motivovanou. Svou roli sehravd fakt, Ze nevzdélany,
nekvalifikovany, dlouhodobé nezaméstnany romsky uchaze¢ o zaméstnani, nevi, jak
»Spravné o misto zadat a jak vystupovat, coz ¢im dal naro¢néjSitho zaméstnavatele
odradi.

Pristup k dalSimu vzdélavani je znacné omezen zejména proto, ze vétSina romské
populace, bohuzel 1 soucasné mladé generace, vypadava ze vzdélavaciho systému velmi
zahy. Divodem je jak odliSnéd struktura hodnot (vzdélani zatim stdle neni v prostiedi
romské komunity uznavanou hodnotou), tak socialni prostiedi, které mladé lidi motivuji
spiSe k tomu, aby po ukonceni povinné Skolni dochazky zacali pobirat podporu
v nezaméstnanosti ¢i davky socialni pomoci spiSe nez se nadale vzdelavali. Uvedené
zivotni strategie souviseji s kulturou chudoby, ktera se jiz v uvedené komunité vytvofila.
V ramci rekvalifikacnich kurzl je navic jen malo kurz pro nekvalifikované, protoze
zaméstnavatelim u vétSiny piipadl jen zauceni nestaci.

Situaci by jist€¢ mohla pozitivné ovlivnit rozsifend nabidka poradenstvi, o néz se, zatim
vSak bohuZzel nesystematicky, snazi mnohé pro-romské neziskové organizace. Socialni a
pravni informovanost ma v ramci romské komunity vyrazné mezery, stejn¢ jako znalosti
z oblasti pracovniho prava, coz déale prohlubuje jednak zévislost jednotliveli na vnéjsi
pomoci a také jejich duvéfivost a zneuZitelnost (ze strany zameéstnavatell, ndjemcti
apod.), coz miiZze byt lehce, a Casto i byva, interpretovano jako sklon romské komunity
k nelegédlnim aktivitam.

13 Zam&stnanost Romi. Socialni politika 5/97, s. 16.
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Hlavni bariery v pFistupu na trh prace a jejich sméry feSeni v ramci EQUAL:

* Bariery tvofi nizka kvalifikace, nizka motivace k praci a ke vzdélavani, zavislost na
socidlnich davkach, dlouhodobé a opakovand nezaméstnanost. Je nutno podporovat
motivacni a vzdélavaci kurzy napojené na komplexni poradenstvi postihujici
vSechny oblasti pracovnich, vzdé€lavacich i1 socialné pravnich problémti.

* Ve zplUsobu zaméstnani prevlada prilezitostnd prace. Je tfeba hledat cesty otevieni
moznosti lepSiho a atraktivnéjSiho zaméstnani pro pfislusniky romské menSiny
prostiednictvim inovacnich opatfeni, novych pfistupi v politikdch naboru
pracovnikd.

e Vytvafeni komunitnich center, integrace romské minority prostiednictvim
spoluprace na lokalni tirovni, na trovni komunity samotné. Jde naptiklad o inovacéni
zpusoby spoluprace podnikil, vzdélavacich a poradenskych instituci a komunitnich
center (viz 3.3). Ustiedni statni instituce by mély hrat spise Glohu koordinaéni a
kontrolni, a garantovat nékteré projekty celostatni plisobnosti (napt. zaclenovani
multikulturni slozky do kurikula nékterych pfedméti na zakladnich a stfednich
Skolach, feSeni problematiky nezaméstnanosti romské populace atd.).

G) DalSi marginalizované skupiny

Dalsi znevyhodnéné skupiny na trhu prace jsou napiiklad drogové zavisli, osoby po
vykonu trestu, bezdomovci aj. Tento vy€et neni vyCerpavajici a je spiSe indikativni.
Statisticky tyto skupiny nejsou systematicky sledovany, coz omezuje moznosti analyzy.
Zatazeni do téchto skupin je pfi tom Casto spiSe vysledkem marginalizace, nikoli jeji
pricinou, ponévadz trestny ¢in ¢i drogova zavislost obvykle jsou disledkem jinych
socialnich handicapli nebo jejich kumulaci.

Bezdomovci piedstavuji nejviditeln€jsi marginalizovanou skupinu. Jejich piesny pocet v
CR neni znam, odhady se pohybuji i 35 000 az 75 000, pticemz se jedna vétSinou o
osoby nizSich vekovych kategorii. V posledni dob&é byl zaregistrovan nartst
mladistvych bezdomovct, zavislych na drogach, a Zen, které trpély domécim nasilim.
Nejveétsi koncentrace bezdomovcii je zaznamenana v Praze zﬁﬁvodﬁ dostupnosti
azylovych domt, vysoké urovni migrace a anonymité¢ velkomésta™ Bezdomovectvi je
obvykle vysledkem kombinace dvou a vice handicapli. Mezi faktory, které mohou vést k
bezdomovectvi, patii rodinné problémy, vylouceni ze skoly, nizka kvalifikace, drogova
zéavislost, nemoc, vézeni, odchod z détského domova, doméci nésili aj. Podle statistik
Nad¢je 90 % jejich klientl bylo postizeno n¢jakou chorobou, 50 % zavislych na drogach
¢i alkoholu, 25 % bezdomovcl proslo détskymi domovy, 15 % psychiatrickymi
lécebnami, 35 % vézenim. Témer pvina bezdomovcii dosdhla nizs§iho nez
stiedoskolského nebo zakladniho vzdélant® Vetsinou bezdomovei nedisponuji zddnymi
prostiedky a pfilezitostmi, maji ztizeny pfistup k socialni pomoci, jsou ve spole¢nosti
stigmatizovani, maji nizkou sehedtvéru, tendence k socidlni izolaci a jsou proto
ohrozeni socidlnim vylou¢enim™—- Bezdomovectvi s sebou také piina§i i dalsi

!4 Obadalova M., "Piistup k bydleni socialn& ohrozenych skupin obyvatel”, VUPSV, 2001

15 Horakova M., "Soudasné podoby bezdomovstvi v CR", VUPSV, 1997

'8 Odhady obganského sdruzeni Nadgje: Obadalova M., "Piistup k bydleni socidln& ohrozenych skupin obyvatel",
VUPSV, 2001

17 Obadalova M., "Piistup k bydleni socialné ohroZenych skupin obyvatel", VUPSV, 2001
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spoleCensky nepfiznivé nasledky, napf. prostituci, zvySeni kriminality, duSevni a jina
onemocnéni, uzivani drog aj.

Osoby ve vézeni nebo po vykonu trestu

(Re)integrace osob po vykonu trestu je velmi zavaznym spoleCenskym problémem.
Svéd¢i o tom i alarmujici fakt, ze pres 80 % odsouzenych se dostdva do stfetu se
zédkonem ne napoprvé, tudiz po ukonceni vykonu trestu maji tendence k recidivé. Na
uradech prace chybi specializovany pfistup pro nepfizptisobené obcCany a pro urcité
rizikové, okrajové skupiny obyvatelstva. Osoby propusténé z vykonu trestu se stavaji
neumistitelnymi, 1 kdyz vétSina z nich by byla schopna se uZzivit vlastni praci.
Poskytovani socialnich sluzeb neni dostate¢né propojené s fungovanim turadl prace,
prestoze problémy se vétSinou museji fesit komplexné (ubytovani, hmotné zabezpecenti,
psychologické poradenstvi, motivace, rekvalifikace, umisténi na trh prace atd.). Je
skutecnost, ze 1 kdyz feSeni problémil po vykonu trestu je nezbytné, jadro feSeni by mélo
spo¢ivat v preventivnim pfistupu, tzn. v pribchu trestu (sekundarni prevence), nebo
dokonce v ramci primarnich preventivnich opatteni proti kriminalizaci mladeze.

Podle Rocenky Vézenské sluzby Ceské republiky (2000) bylo na konci r. 2000 ve
véznicich celkem pies 15 tis. osob. U vétSiny této skupiny jde o kumulaci riiznych
faktorh znevyhodnéni (drogova zavislost, rodinné problémy nebo celkova absence
rodinného zazemi, doméci nésili aj.). Vice nez 85 % uvéznénych mé nizs§i nez uplné
sttedni vzdélani a dokonce ptes polovinu ma pouze zakladni Skolu a 12 % pouze
nedokoncené zakladni vzdelani. Pocet odsouzenych, ktefi dostavaji moznost dovzdélani
nebo rekvalifikaci je pfili§ maly. Problémem ziistavaji odsouzeni mladistvi. Pfestoze pfi
celkovém dvojnasobném nardstu odsouzenych od pocatku 90. let pocet mladistvych
mezi odsouzenymi stalé klesal, hloubka tohoto socidlniho problému, z hlediska budouci
integrace téchto mladych lidi do spolecnosti, je stale aktudlni. Vékové slozeni
odsouzenych potvrzuje naléhavost tohoto problému, nebot' cca 30 % odsouzenych
nedosdhlo veéku 30 let. Preventivni prace s mladezi a jeji aktivni zaclenéni do
vzdélavaciho procesu €i na trh prace se proto jevi jako nejpodstatné;si.

Zaméstnanost vézii v pribéhu vykonu trestu je vaznym resocializatnim a
vzdélanostnim faktorem pro uspé$né zatazeni do spole¢nosti osob po vykonu trestu.
Podil zaméstnanych vézna je velmi variabilni mezi riiznymi véznicemi (pohybuji se
mezi 9 az 100 % odsouzenych™) a zalezi na celé fad€ faktord, napt. na celkové trovni
nezaméstnanosti v okresu, udrzeni hospodaiské ¢innosti véznice, vstiicnost podnikovych
subjektii zaméstnavat osoby ve vykonu trestu, efektivnost vézenské sluzby aj. Proto i
zvySeni zajmové ¢innosti véznd ve véznicich je velice potfebna - umoznuje odsouzenym
prohlubovat jejich dovednosti, a zvySuje tak jejich Sance na uplatnéni po propusténi—.

Predvystupni oddéleni ve vétsiné véznic neni dostate¢né efektivni nebo dokonce uplné
chybi, pficemz jejich opodstatnénost je zfejma: odsouzeni po urcité¢ dobé ve véznici
ztraceji kontakt s redlnym svétem a jejich zaclenéni do spolecnosti po propusténi je
vyrazn¢ zavislé na kvalit¢ ptipravy, kterou by prfedvystupni oddéleni mélo zajistit
(poradﬁﬂstvi pro vyhledavani pomoci po propusténi, spoluprace se socidlnim kuratorem
apod.)=" Je dilezité zajistit integraci poskytovanych sluzeb, poradenstvi a pomoci v
prabéhu vykonu trestu a po ném. Jde predevsim o spolupraci socidlnich pracovnikd ve

'8 Rocenka Vézeiiské sluzby Ceské republiky, 2000

19 Vysledna zprava projektu "Juristic": "Monitoring vézefistvi v &eské republice v roce 1999", Cesky helsinsky vybor,
NROS a Fordova nadace.

2 Monitoring v&zefistvi v Geské republice v roce 1999, CHV
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vézenstvi s kuratory v jednotlivych lokalitdich. Socidlni pracovnici ve vézenstvi,
kapacity, které jsou v soucasné dob¢ nedostacujici, by meli udrzovat kontakt s kuratory
a probacnimi ufedniky tak, aby jejich ¢innost byla pro vézné smysluplnd a zejména po
propusténi vyuZitelna. Navitévy socialnich kuratori ve véznicich jsou ojedinglé."E1]

Osoby zavislé na drogach

V pribéhu posledniho &tvrtleti roku 2000 bylo v CR zaevidovano celkem 1146
problémovych uzivateli drog (podil muzii a zen byl zhruba 2:1). Pfesny pocet uzivatelt
drog v CR ovSem neni znamy. Nejvice postizenym regionem jsou Severni Cechy,
nasledovan regiony Stfedni Cechy, Jizni Cechy a Praha. Nejpostizendjsi vékovou
skupinou stale zustavaji 15-19leti. Celkovy primémy vék vSech uzivatelt drog je 20,8
roku. Vice nez 58 % vSech evidovanych problémovych wuzivateld drog je
nezaméstnanych ¢i pouze prilezitostné pracujicich. Informace o dosazeném vzdélani
problémovych uzivateli drog 20letych a starSich ukazuji, Ze nejvice problémovych
uzivateld ma pouze stfedni Skolu bez maturity (37,5 %) a dokonce pouze zékni Skolu

o

I3 v v v r J4 7w v . ’ e P
ma - véetné nedokoncené zakladni skoly - 30,2 % nové evidovanych uzivateli™

Drogové zavisli a obecné uzivatelé drog (v€. prilezitostnych uzivatelt) predstavuji
vysoce rizikovou skupinu ohrozenou kriminalizaci chovani spojenou s vyrobou,
distribuci a zejména potiebou financnich prostiedkli pro ndkup drog, nakazenim virem
HIV a jinymi nemocemi, bezdomovectvim atd. Navic tato skupina ma vyraznou
tendenci k sebeuzavieni. Také partnerské vztahy vétSina uzivatelt drog navazuje uvnitf
svého prostiedi. VétSina uzivateli drog se nechce jejich uzivani vzdat. Akceptovani
tohoto vychodiska je zasadnim problémem ve vztazich s institucemi. Velkym
problémem je pro uzivatele drog ziskat veSkeré doklady, které jsou bytné k
legalnimu zaméstnani, k zajisténi socidlniho zabezpeceni a n¢kdy 1 k bydleni—. Uzivani
drog se tak stava nejenom cestou k drogové zavislosti, ale také ke kumulaci dalSich
handicapti, a vytlacuje jedince do uzavieného kruhu problémt - tudiz Unikova cesta se
nachazi zase spise v drogéach.

Sméry reSeni hlavnich bariér v pristupu na trh prace v ramci EQUAL:

* opatieni na pomoc integrace bezdomovci se nesmi omezovat pouze na vyreSeni
otazky bydleni nebo poskytovani doCasné¢ho pfistiesi, ale musi byt kombinovana s
poskytovanim  komplexnich  poradenskych sluzeb (kombinace osobniho,
psychologického, socialniho a profesniho poradenstvi), 1€katskou péci, motivacnich
a ptip. rekvalifikacnich kurzli, pomoc pii umisténi na trh prace, zatazeni do sluzeb
socialni péce;

e ve vézenstvi - zvétSit moznosti zaméstnani, programy zachdzeni, volnocasové
aktivity vézni, vzdélavani a rekvalifikace; hledat zpisoby motivace zaméstnavatela
pro poskytovani pracovnich piilezitosti osobam ve vykonu trestu; integrovat sluzby
socidlnich pracovnikli ve vézenstvi s kuratory - pracovniky socidlnich referati;
poskytovat komplexni poradenskou, terapeutickou a resocializacni pomoc osobam
ve vykonu trestu; posilit integracni a resocializa¢ni roli predvystupnich oddéleni;

2! Monitoring vézefstvi v ¢eské republice v roce 1999, CHV

22 Incidence problémovych uZivatelis navykovych latek v Ceské republice za 4. &tvrtleti 2000, Hygienicka stanice hl.
m. Prahy - centralni pracovisté drogové epidemiologie

2 Tyrlik M. a kol., "Zhodnoceni drogové situace v Ceské Republice”, 1996
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* po vykonu trestu - personalné a kompetencné posilit postaveni socialnich kuratort;
uskuteciiovat pravidelné navstévy ve véznicich pro v€asné podchyceni a feSeni
problémti; zapojit socialni kuratory do individualnich programt zachéazeni s
odsouzenymi; vypracovat inova¢ni metodiku, pokyny a informace pro integrovanou
a komplexni ¢innost socialnich kuratorti; vénovat specialni pozornost problematice
zaméstnanosti marginalizovanych skupin potazmo specifickym metodikdm motivace
obtizn¢ umistitelnych po vykonu trestu; vyvijet soucinnost kuratorti a pracovnikl
uradu prace;

* u osob drogové zavislych - rozvoj inovacnich opatfeni a sluzeb preventivniho
charakteru: rozvoj novych inovacnich vychovnych peer programt pro mladez, které
by mezi mladymi lidmi $ifily informace o nebezpeci drog; vzdélavani uciteld a
Skoliteli pro programy prevence uzivani drog; posileni plisobnosti socialnich
pracovnikl,  streetwokerti, terénnich  pracovnikd; podpora komplexnich
preventivnich pfistupti; alternativni sluzby pro drogové zavislé, v¢. zapojeni
byvalych (aktudlnich) uzivateld drog, napf. zajmové kluby integrované s
kontaktnimi centry, rozsifeni pisobnosti nizkoprahovych zafizeni - detoxikac¢nich a
rehabilitaénich center - a posileni zejména jejich poradenskych a integracnich
funkci; podpora poskytovani komplexnich sluzeb pro uzivatele drog za tucasti
multidisciplinarnich tymu, tvofenych zdravotnickymi pracovniky, socidlnimi
pracovniky aj.; vycvik a dalsi vzdélavani pracovnikii v oblasti drogové zavislosti, v¢.
policie a jinych represivnich slozek; vytvoreni siti terénnich sluzeb pro kontakt se
skrytou populaci uzivateli drog, zvlasté v oblastech mimo velka mésta, kde v
soucasné dob¢ existuje pouze omezena moznost krizové a lécebné pomoci; specialni
sluzby pro uzivatele drog z tad pfislusnik etnickych mensSin se specifickymi
kulturnimi a jazykovymi potfebami; specidlni sluzby pro Zeny-uzivatelky drog;
programy pro zeny (pfip. muze), které maji partnera zavislého na drogach; inovacni
programy pro rodice;

* preventivné - posilit zfizovani funk¢nich mist socialnich asistentli a streetworker,
zejména pro praci s mladezi; vénovat zvlastni pozornost hlasenkam z détskych
domovl a vychovnych ustavli o vystupu po dosazeni klientovy zletilosti kviili
vCasné intervenci pravé s ohledem na vek klienta (nejméné Ctvrt az pil roku pied
vystupem z domova ¢i ustavu).

2.2 Prekonavani rasismu a xenofobie ve vztahu k trhu prace

Rasismus a xenofobie jsou pojmy v bé€zném pouziti Casto vzajemné zaménitelné.
Rasismus vSak je vyjadienim nazori o nerovnosti ras, obvykle v souvislosti s
nadrazovanim majoritni nebo dominujici spolecnosti. Pojem xenofobie na rozdil od
rasismu vyjadiuji obecny odpor, neptatelstvi, strach a nedivéru k cizim prvkim ve
spoleCnosti, napt. k néarodnostnim mensSindm nebo k cizincim. Cilem tohoto
tematického okruhu v rémci programu EQUAL je feSit problémy diskriminace a
nerovnosti na trhu prace jako vysledky projevll rasismu a xenofobie, nikoliv feSit
problémy rasismu a xenofobie ve spole¢nosti jako takové.
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Situace v CR

Odmitavy postoj k cizincim a Kk nékterym etnickym skupinam dlouhodobé
usazenym na uzemi CR (pfedev§im k Romiim), charakterizuji néktera ¢eska a zahraniéni
média jako diusledek ceského rasismu. Toto tvrzeni je vSak znaéné zkratkovité a
dokladd neznalost problému. S vyjimkou malé Casti obyvatel, kterd inklinuje k
politické ultrapravici, prameni odmitavy a nedaveiivy postoj vici cizincim a etnickym
skupinam skutecné predevsim z ﬁlofobie, ztraty jistot a pocitu bezpeci, které s sebou
piinesla spolecenska transformace™-

I ptes znatelny pokles xenofobie od pocatku devadesatych let (v roce 1991 se hladina
indexu xenofobie Ceské populace rovnala hodnoté 1,54 ze Skaly 0 - 5; v roce 1999 se
pohybovala kolem hodnoty 0,9) je Ceskd spolenost v porovnani se zépadoevropskymi
zemémi stale pomérné¢ xenofobni. Vyznamnym faktorem budouciho vyvoje se kromé
problémi s romskou minoritou stane ziejm¢ také migrace. Jiz dnes, i pfes pomérné
maly pocet uprchlikli a stale zna¢nou narodnostni homogenitu Ceské populace, je velka
tast obyvatel CR (43 %) presvédéena o piilisné otevienosti CR vi¢i imigrantim a
cizincim a jejich pocet by E%lnezila pouze na ty, které nutné potfebujeme (chybéjici
pracovni sila, odbornici atd.)

Nejveétsim problémem je a pravdépodobné zistane i nadale postoj k romské mensSing,
kterd je vniména jako cizorody prvek. Romové jsou jedinou narodnostni menSinou v
Ceské republice, ktera se svymi antropologickymi rysy zjevné odliduje nejen od
majority, ale 1 od ostatnich narodnostnich mensin. Zjevna "odliSnost" navozuje
zjednodusujici stereotyp vnimani Romt a tradi¢né negativné ovliviiuje pozici Romi ve
spole¢nosti— Diky tomu je zna¢né zkomplikovana moznost jeji plnohodnotné integrace.
Ta je navic znesnadnéna velkou izolaci od majoritni populace spojenou s vzajemnou
neznalosti obou skupin, dale katastrofalni nezaméstnanosti v romské populaci, kterd je
spolu s nizkou mirou vzdé€lanosti hlavni pficinou vSeobecné nizsi zivotni tirovné. Mnohé
spolecenské, kulturni a politické tlaky zptsobily postupny rozpad kulturni identity
romské populace, ktery jest€é vice prohlubuje pocit nechténosti, osamélosti a
vykofenénosti. Ten je podtrZzen malou ochotou vefejnosti a Casto i organt statni spravy a
samospravy feSit problémy spojené se vzijemnym souzitim vécné, bez
neopodstatnénych predsudkl a zazitych stereotypl. V neposledni fad€¢ se na obtizném
zaclenovani podili a nadale bude podilet neochota romské menSiny prijimat nékteré
programy a navrhy, které jsou z jejich strany éaﬁﬁ) povazovany za prostiedky
asimilac¢niho a neptatelského tlaku majoritni spolecnosti—

Izolace, potize pii ziskavani zaméstnani, segregace jsou Casto jiz vysledkem slabého
socidlniho postaveni Romii, piimo souvisejici s jejich vzdélanostni irovni. Zakladnim
prvkem vedoucim k vyluéovani Romi v Ceské republice je uéinna segregace v systému
vzdélani, kterd jiz od détstvi znemoznuje blizS§i styk mezi Romy a neromskym
obyvatelstvem. PfiCina této segregace spociva v siti tzv. zvlastnich Skol - Skol pro
mentalné postizené déti. Romské déti jsou do téchto Skol zatazovany bez ohledu na
zaméteni téchto Skol, ale Casto jen proto, ze neprospivaji ve vyuce, jez je urena pro déti
z majoritni spoleCnosti a jez probihd v Cestin€. Prvky diskriminace ze strany urada
vedou n¢které romské rodice k souhlasu s prefazenim svych déti do zvlastnich Skol nebo

* pottigek M. a kol., "Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015", Praha, 2000
2 potiigek M. a kol., "Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015", Praha, 2000
%6 Gjuricova I., "Romové jako objekt statni politiky", zprava MV CR, duben 1998
7 potaigek M. a kol., "Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015", Praha, 2000
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do konce pozaduji, aby jejich déti zde byly umistény. Podle stfizlivych odhadt jsou
Romové nejméné patnactkrat Castéji zarazovani do zvlastnich $kol neZ neromské
déti. Zak, ktery ukoncil $kolni dochazku na zvlastni Skole, ma ve srovnani s zakem,
ktery ukoncil Skolni dochazku na zakladni Skole, znacné omezené moznosti v dalSim
sttedoskolském vzdélani. Vysledkem toho je situace, ve které Romové jsou v Ceské
republice systematicky nedovzd&lavanif®]

Pfitomnost narodnostnich menSin nebo emigranti ve spolecnosti je Casto provdzena
napétim, které muze byt zdrojem latentniho konfliktu a za urCitych spoleenskych
podminek se mize zménit v konflikt otevieny. Projevy interetnické nesnaSenlivosti jsou
registrovany v celé fadé vyspélych demokratickych zemi. Podobna situace se vyvinula v
poslednich letech i v Ceské republice. Na rozdil od ostatnich demokratickych zemi viak
projevy interetnické _nesnasenlivosti nesmétfuji prioritné proti cizinctim, ale proti
“domacim” Romitm.** Podle zprivy o problematice extremismu na uzemi Ceské
republiky za rok 1999 trend ve vyvoji kriminality s extremistickym podtextem, z
pohledu delsi ¢asové tady, byl kolisavy a v roce 1999 byl zaznamendn nartst zjisténych
trestnych &ntl v souvislosti se zvySenou ¢&innosti a tlakem Policie CR. Analyza
prokézala jak urcitou spojitost mezi trestnou c¢innosti s rasistickym podtextem a
pritomnosti pfiznivca a prislusnikit hnuti skinheads, tak soustiedéni rasistické trestné
¢innosti do lokalit s vétsi koncentraci romského obyvatelstva, které je obéti této
kriminality. Rovnéz potvrdila projekci vysoké miry nezaméstnanosti do zvySené miry
xenofobie, projevované hlavné verbalnimi trestnymi Ciny. NejvySsi pocet osob byl
zaevidovan v hl_ mésté¢ Praze, krajich Jihomoravském, Severoceském a
Moravskoslezském.

Faktory vlivu na xenofobni tendence v CR

* Etnickd homogenita ¢eské povalecné spole¢nosti

* Hledani ¢eské identity v podminkach transformace

* Ekonomicka a socialni situace ¢eské spolecnosti, spolecenska nestabilita, zvysujici
se pocet nezaméstnanych a socialné zavislych osob

* Negativni ptisobnost sdélovacich prostiedki

* Nizk4 troven vzdélani a s tim souvisejici Spatna uplatnitelnost romské populace na
trhu prace

* Znacny podil na xenofobii a intoleranci ma nedostate¢na znalost minoritnich kultur,
ktera nahrava vzniku predsudkii a stereotypniho vidéni problému a kterd prohlubuje
strach z jiného a ciziho

* Demografické zmény (narist romské populace, pokles vétSinové populace,
nedostatek pracovnich sil, nariist poctu imigrantl)

« Vstup CR do EU a s nim spojeny vétsi piiliv cizinci (CR pfestane byt pouze
tranzitni zemi a pro mnohé uprchliky se stane zemi cilovou)

Navrhované zpiisoby feSeni problému xenofobie v ramci programu EQUAL:

e ZvySeni urovné vzdélani a zlepSeni zaméstnatelnosti romské mensiny (viz 2.1).
Pomoci opatieni tohoto typu piispét nejen k omezeni nezaméstnanosti mezi

28 n7v1astni opatfeni: Romové v Ceské republice a $koly pro mentalné postizené déti", Evropské centrum pro prava
Romui, Budapest, 1999

% Gjuricova JI., "Romové jako objekt statni politiky", zprava MV CR, duben 1998

30 n7prava o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky v roce 1999 (ve srovnéani s rokem 1998)", MV CR
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pfislusniky romské komunity, ale i k rlstu tcty vétSinové spole¢nosti k Romum.
Problém zaméstnatelnosti Romua fesi prafezové jiné tématické okruhy programu
EQUAL. Proto v ramci dalsi vyzvy programu EQUAL doporucujeme se soustiedit
zejména na inovacni afirmativni pfistupy pro zlepSeni zaméstnani a vzdelavani
Rom.

e Inovacni programy podporujici multikulturni prostfedi v organizacich, vcetné
vzdélavacich programi pro vSechny, vytvafeni a implementace politik a piistupti
rovnosti ptilezitosti na pracovisti, diraz na pifinosy kulturni a etnické diversifikace
zaméstnanctl, navrhy legislativnich opatfeni atd.

* Specialni vzdélavaci programy pro mladez zaméfené proti potencidlnim nebo
aktualnim projeviim xenofobie a extremismu.

e Multikulturni vzd€lavani celé spolecnosti, zvySeni povédomi o Zzivoté, historii a
kultufe romské minority, zlepSeni postojit majority vi¢i minorité

* Dale jde o realizaci opatieni, kterd nemaji piimy vztah k problematice programu
EQUAL, ale vykazuji pfimy vliv na situaci Romi v ¢eské spole¢nosti, napf-.:

* rehabilitace romské kultury; obnova a rozvoj tradicnich romskych hodnot;
emancipace romské menSiny;

e zlepSeni vnimani romské komunity vétSinovou populaci a stimulace
mezikulturniho dialogu ve sdélovacich prostiedcich;

* programy zefektivnéni prace statni spravy, mistnich samosprav, policie,
soudnictvi;

* podpora rozvoje obcanské spole¢nosti.

Romska minorita zatim zGstdvd hlavnim ter¢em xenofobnich néalad a utokl. Jiné
narodnostni menginy, emigranti, uprchlici a cizinci, Zijici na izemi CR se zatim s touto
situaci setkdvaji ojedin€le nebo latentn€é. Vzhledem k predpoklddanému nartstu poctu
imigrantd v budoucnosti se vSak obdobné problémy budou stile vice tykat i jinych
narodnostnich mensin a cizinct.
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2.3 Otevirani procesu zakladani podnikii vii¢i vSem prostiednictvim poskytovani
nastroji potiebnych pro zaklidani podniki a pro identifikaci a vyuZivani
novych prilezitosti pro rozvoj zaméstnanosti v méstskych a venkovskych
oblastech

Piesto, Ze zalinajici podnikatelé celi nepfiznivym podminkdm z hlediska stability
ekonomického vyvoje v transformujici se Ceské ekonomice, dostupnosti kapitalu, i
mensi prehlednosti administrativné legislativniho prostfedi atd., rozviji se podnikani v
prubéhu devadesatych let velmi dynamicky. Odrazi to ptedevSim vysokou vnitini
motivaci podnikajicich osob. Zatimco ptfed rokem 1989 soukromé podnikani témér
neexistovalo a jednotlivci s nim neméli téméei zadné zkuSenosti, dosahuje jiz pocet
podnikatelii, a to jak se zaméstnanci tak i bez zaméstnanct (pracujicich na vlastni Gcet) v
soucasné dob¢ 14,5%, coz je hodnota srovnatelnd se zemémi EU.

Podil podnikajicich osob na celkové zaméstnanosti (v%)

1993 1995 1997 1999 2000 2001

Podnikatelé se zaméstnanci | 2,7 3,8 4,0 4,1 4,1 4,1

Podnikatelé na vlastni ucet | 6,3 7,5 7,9 9,7 10,1 10,4

Pramen: Vybérové Setfeni pracovni sil, Csu

Vzhledem k tomu, Ze se pocet podnikateli rozSifoval bez ohledu na vykyvy
hospodarského cyklu, je mozno vysledovat dvé zékladni vyvojové tendence. Prvni
trend je spojen se skuteCnosti, ze v obdobich ekonomického poklesu a propousténi ve
velkych podnicich, zaklada urcitd ¢ast byvalych zaméstnancti samostatné podnikatelské
aktivity jako moznost nového uplatnéni na trhu prace. V obdobich ekonomického riistu
je zvySujici se pocet zakladadni novych podnikii vyvoldn rozsitfujici se poptavkou po
produktech a sluzbach.

Podnikatelskou aktivitu je mozno vyjadfit na zakladé poctu podnikatelti a celkového
poctu ekonomickych subjektii k poctu obyvatel v produktivnim yeku. Na 1000 obyvatel
v produktivnim véku piipada v Ceské republice 228 podnikatelti®™ Podle tohoto kritéria
patii k vyraznéji podpriumérnym krajim kraj Ostravsky (182 podnikateld/1000
obyvatel), Jihlavsky (193 podnikatelti/1000 obyvatel) a Ustecky (199 podnikatelii/1000
obyvatel).

Samostatné podnikani osob na vlastni Gcet predstavuje vyznamny prostor pro tvorbu
pracovnich prilezitosti. V nckterych odvétvich tvoii podil téchto osob az kolem
ctvrtiny celkové zaméstnanosti (v odvetvi nemovitosti a sluzeb pro podniky 26,4%, ve
stavebnictvi 26,3%, v osobnich a@ociélnich sluzbach 23,2%, v obchodé¢ 17,2%, v
penéznictvi a pojistovnictvi 16,4%)

K problematickym strankdm zaklddani malych podniki patii kvalitni zpracovani
samotného podnikatelského zaméru. K dalSim bariérdm patii poté moznost ziskani
financovani daného podnikatelského zaméru (vétSinou se jedna o relativné mensi objem

31 - Mezi podnikatele jsou zahrnuti podnikatelé fyzicke osoby, soukromné hospodafici rolnici a svobodna povolani.
32 Vybérové Setfeni pracovnich sil, 2. &tvrtleti 2001, CSU
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prostiedkil, ktery neni pro finan¢ni ustavy piili§ lukrativni, problémem je také moZznost
ruceni za dany uvér). Pravni, danové a administrativni prostredi, kterému musi malé
a stfedni podniky celit, ma na n¢ vétsi dopad nez na velké spolecnosti, a v pocatecnich
fazich jejich fungovani je tento problém jesté vyznamnéjsi. K problémim mikropodnika
ve venkovskych oblastech patfi kvalita infrastruktury, vzdalenost od hlavnich trhd,
Spatny pfistup k informacim, nedostatecné restrukturalizovana primyslova zakladna a
nedostatek kvalifikovanych a patfiéné motivovanych pracovnich sil.

Hlavni bariéry a problémy rozvoje malych a stfednich podnikt 1ze roz¢lenit na ty, které

jsou $irsiho ekonomicko systémového charakteru a na bariery souvisejici s pfipravou

lidskych zdrojt, jejich informaénim a dovednostnim potencialem.ReSeni prvniho okruhu

bariér nespadd do zaméfeni programu EQUAL, respektovani jejich kontextu je vSak i

pro realizaci opatfeni EQUAL podstatné:

* Problémy efektivnosti urcité ¢asti vetejné spravy (napf. financni a Zivnostenské
urady).

* Dosud stale Spatna vymahatelnost prava a nizka funk¢nost obchodniho soudnictvi.

* Problémy danové a financni, relativné stale vysoké daiiové zatizeni a obtizny pfistup
k finan¢nim zdrojam.

* Technické piekazky podnikani (naptiklad vzdjemna nekonzistence a nepiehlednost
velkého mnozstvi piedpist v oblasti bezpe¢nosti prace, technickych norem apod.).

* Obtizny pfistup ke kapitalu (naptiklad chybéjici regionalni néstroje na podporu
financovani podnikatelskych aktivit, jako jsou napf. malé pljcky a zvladnutelné a
transparentni finanéni mechanismy spojené se zahajenim podnikani).

Reseni druhého okruhu problémii je relevantni zamériim programu EQUAL:

* Problémy v odborné zptisobilosti podnikatelti, schopnost zpracovavani kvalitnich
podnikatelskych planti a koncepci, manazerské kvality a dovednosti vlastnikd a
manazerd malych firem.

*  Omezené moznosti systematictéjSiho vzdélavani zaméstnancti malych firem.

* Mala schopnost pronikdni na zahrani¢ni trhy, zavadéni inovaci a modernich
technologii apod.

* Problémy s informacemi a marketingem, zejména chybé&jici informace o trhu a
zakaznicich.

Moznosti pristupu k podnikani znevyhodnénych skupin :

Romska minorita: Co se ty¢e moznosti podnikani a samostatné vydélecné ¢innosti pro
uvedenou skupinu, predstavuji charakteristiky této skupiny vyraznou piekazku. Chybi
ptislusny lidsky kapital, ktery nem¢l moznost se v minulém rezimu, ktery k uvedené
skupiné ptistupoval paternalisticky a vypéstoval v ni zavislost a neschopnost starat se o
sebe sama, vytvofit. Protoze vétSina romské populace je zavisla na davkach socidlni
pomoci, nema k dispozici ani potiebny ekonomicky kapital a ze stejnych diivodit nema
ani moznost si ho opatfit jinym zptsobem, napiiklad vyuzitim podnikatelskych tvért
apod. Vyrazné¢ je omezen 1 pristup Kk informacim a poradenstvi, ktery souvisi
s nizkou trovni vzdé€lanosti a obecné s odlisSnym kulturnim kontextem a zptisobuje tzv.
institucionalni diskriminaci. Lidé z romské komunity neovladaji nalezitym zplisobem
komunikac¢ni mechanismy, které funguji v majoritni spolecnosti a jejich institucich a tim
je jim zamezen i pristup k potiebnym informacim. V nekterych piipadech je vSak vznik
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romskych firem mozny pii vytvofeni vhodnych podminek a miize byt zdrojem tvorby
pracovnich mist pro Romy.

Star$i osoby: Moznosti vstupu do podnikani starSich osob jsou zavislé¢ pifedevsim na
urovni jejich vzdélani, zdravotnich ptredpokladech a na typu a uplatnitelnosti profese,
kterou diive zastavali. Zajem ze strany samotnych vhodnych adeptl o podnikani zatim
neni velky vzhledem k nizsi flexibilité téchto osob. Pro nckteré jednotlivce se
zkuSenostmi z profesi zaddanych ve sluzbach by zahédjeni podnikédni mohlo nabidnout po
ztraté predchoziho zaméstnani jesté zajimavé pracovni uplatnéni. Predpokladem je vSak
specificky zaméfené a dostatecné informacné-poradenském zazemi a i¢inné podpora
pii startu a udrZeni podnikatelské aktivity.

Zeny: Velmi malé procento Zen se vénuje samostatnému podnikani. Pouze 23%-30%5"I
podnikatelti jsou zeny, coz je nizky podil uvazime-li, ze podil Zen na celkové
zaméstnanosti je téméet 45%. Jsou proto potiebné i vyraznéjsi Skolici a poradenské
sluzby, které by podpofily podnikani zen. Dale je nezbytné rozsifovat dostupnost
sluZeb pro pomoc rodindm, volné¢ho Casu déti a socialnich sluzeb, které¢ by vytvoftily
nezbytny ¢asovy prostor pro podnikani zen.

ZPS: Moznosti podnikani zdravotné¢ postizenych jsou zdsadné ovlivnény jednak
zdravotnim stavem, jednak v priméru nizsi vzdélanim.

Oblasti potiebné podpory podnikani znevyhodnénych v ramci programu EQUAL:

Zahajeni podnikdni mize byt v nékterych ptipadech alternativou pro umisténi na trh
prace znevyhodnénych skupin. Pfestoze se moznosti podnikat 1i$i podle rozdilnych
problému jednotlivych skupin, existuji obecné piistupy, které je tieba respektovat pii
vytvareni podminek pro sebezaméstnani touto formou.

* Zejména je tieba v praci stémito skupinami zajistit intenzivnéj$i systematickou
ptipravu k podnikéni, vyzadujici specificky pfistup. Dale je nutno ptekonat situaci,
kdy diky delsi ztrat¢ kontaktii s pracovnim prosttedim si mnozi netroufaji pokusit se
otevfit vlastni Zivnost, rad¢ji vyckavaji na nabidku zaméstnani.

e chybi intenzivni systematicky pfistup odbornikii a poradcii z praxe, vytvareni
komplexnich poradenskych sluzeb zahrnujicich kromé profesnich a ekonomickych i
socialni, pravni, zdravotni, atd., pfiklady a predavani efektivnich praktik a
zkuSenosti

* po zalozeni podniku je tfeba odbornou podporu poskytovat i nadéle, prave v této fazi
,rfozjezdu® je ji nejvice zapotiebi, stala tutorska podpora,

e pro udrzeni podnikii je dualezita pomoc =ze strany mistnich organid pfi
marketingovych prazkumech, zapojovani podnikii znevyhodnénych osob do
komundlnich aktivit a sluzeb.

33 Vybérové etieni pracovnich sil, 4. &tvrtleti, 2000, CSU, (Zeny tvori 23% z poétu podnikatelti se zam&stnanci, 30%
z po¢tu podnikatelt bez zméstnancl)
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2.4 Posilovani socialni ekonomiky (treti sektor), zejména komunitnich sluZeb se
zamérenim na zvySovani kvality prace

Socialni ekonomika je chapéana jako soucést vetejného sektoru, kterd spociva v ¢innosti
jak neziskovych, tak komercnich organizaci, pokud na neziskovém zdklad¢ zajistuji
socialni inkluzi obyvatel, vytvareji nova pracovni mista, rozvijeji dovednosti,
znalosti a pracovni navyky marginalizovanych skupin. Tuto funkci jako celek plni
pfedevSim tzv. komunitni sektor, kam vedle mistnich neziskovych organizaci patii i
mistni malé a stfedni podniky, mistni organizace sluzeb, Zivnostnici apod. Toto pojeti
vyhovuje ucelu iniciativy EQUAL, ktera stavi na mezisektorovém partnerstvi mistnich
subjekta.

Tento sektor se sice podili na celkové zaméstnanosti v CR zatim jenze 3 -4 % (az 5 - 6
% pft1 zapocitani prace dobrovolnikill) a jeho hospodaiska sila (métfena ptijmy) je zhruba
na urovni 35 — 50 miliard K¢ ro¢né, avSak dynamicky se rozviji. Odhaduje se, ze v
piipadé nékterych legislativnich Gprav (danové ulevy aj.), vhodné finan¢ni programové
podpory, propagace socidlni ekonomiky a trvalého zdjmu ze strany vetfejné spravy by
kolem roku 2005 mohla socialni ekonomika piedstavovat 50 — 100 tisic pracovnich mist.
Jde vSak o velmi pfedbézny odhad, nebot plsobeni nékterych faktort (zejména miry
finan¢ni pomoci a intenzity stimulovani neziskovych organizaci) je obtizné piedvidat.

V soucasné dobé¢ se neziskovy sektor podili vice na socialnich sluzbach nez na sluzbach
zaméstnanosti. Spoluprace neziskovych organizaci s titady prace je mozna a zadouci, ale
podle namatkového prizkumu v nékolika okresech mnohde nardzi na osobni
nepochopeni nebo administrativni prekazky. Ocekava se, ze EQUAL pomuze tyto
bariéry spolupréace piekonat.

Pokud jde o rozsah sluzeb, v CR se socialni ekonomika dosud zaméfuje predevsim na
zdravotné (mentalné, télesné nebo smyslove) postizené obcany, zejména prostiednictvim
chranénych dilen anebo v bézném prostiedi formou podporovaného zaméstnavani nebo
pfechodného zaméstnani (tyto sluzby zajist'uji centra dennich sluzeb). Z¢asti se socialni
ekonomika zabyva 1 dalSimi problémovymi skupinami: nezameéstnani (zejména
prostfednictvim vefejné prospésnych praci), drogoveé zavisli (v rdmci terapeutickych
komunit), dusevné nemocni a lidé bez bézného socialniho a hlavné rodinného zazemi
(tzv. domy na puli cesty, azylové domy — tim se nemini uprchlické tabory pro cizince,
nybrz zafizeni pro obCany, ktefi ztratili moznost bydleni nebo rodinného zazemi).

Témét nebo vilbec se nezabyva témito skupinami: matky s malymi détmi, novi
absolventi Skol bez praxe, lidé pieddiichodového véku, piistéhovalci, resp. azylanti,
etnické menSiny, 1idé s nizkym vzdélanim, osoby po navratu z vykonu trestu (jen
jednotlivé napt. farni charity), z psychiatrické lécebny, po dlouhodobé nemoci a
bezdomovci.

Lze tak fici, Ze svym rozsahem pokryva soucCasny neziskovy sektor jen malou cCast
praceschopného obyvatelstva, které ma ztizeny pfistup k zaméstnani nebo podnikani,
totiz hlavné¢ zdravotné postizené, a to jesté — vzhledem k jejich potiebam - v
nedostate¢né mite. Jsou také znacné rozdily v geografickém rozmisténi téchto a
dalSich sluzeb. V¢tSina sluzeb, které neziskovy sektor poskytuje problémovym ¢i
spoleCensky vyluCovanym skupindm, nespociva v jejich zaméstndvani ¢i v pomoci
zlepsit jejich Sance na zaméstnani, nybrz v péci o jejich jiné zakladni potieby
(ubytovani, strava, terapie). Klienti v zafizenich typu azylovych domu vétSinou nejsou
predmétem poradenskych sluzeb, které by se zabyvaly jejich pracovnim uplatnénim.
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Pokud jde o typy Cinnosti, neziskové organizace usiluji ve vétsi mife o resocializaci,
resp. spolecenské znovuzaClenéni (vétSinou bez piimého pracovniho uplatnéni)
marginalizovanych skupin a nékterym poskytuji zékladni péci. V mensi mife pro né
zajistuji pracovni mista a poradenstvi a téméf neorganizuji vzdelavani. Mezi hlavni
pficiny tohoto stavu patfi:
+ dosavadni celkova mnerozvinutost nevladniho neziskového sektoru v CR
(nedostatek lidskych a dalSich kapacit),
* kapitalova slabost a finan¢ni zavislost neziskovych organizaci (pfedev§im na
statnich dotacich),
* nedostatek programiu, které by podporovaly rozvoj socialni ekonomiky,
e ,monopol“ sité¢ uradii prace, které svymi aktivitami a za pomoci nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti fesi problematiku zaméstnavani a rekvalifikace
lidi z vy€leniovanych skupin.

Socialni ekonomika neziskového, resp. komunitniho sektoru je vSak perspektivné v
zasadé schopna pokryt potieby vSech spolecensky vyclenovanych skupin 1 z hlediska
jejich pracovniho uplatnéni. Jsou k tomu potieba zejména vhodné finan¢ni nastroje a v
nekterych ptipadech 1 legislativni zmény.

Se vznikem regionilni samospravy od roku 2001 by mély nové kraje hrat rozhodujici
roli v posilovani socialniho sektoru, nebot’ socialni ekonomika stoji na rozvoji mistnich
a regiondlnich sluzeb, které zvySuji zaméstnanost a zaméstnatelnost. Prestoze v zakonu
o krajich nejsou socialni ekonomika ani sluzby neziskového sektoru vyslovné uvedeny,
z vyctu kompetenci lze dovodit, Ze krajskd zastupitelstva a krajské urady budou
vyznamnymi iniciatory rozvoje socidlni ekonomiky — jednak jako zfizovatelé nékterych
organizaci sluzeb, jednak jako finan¢ni zdroj pro cinnost neziskovych organizaci
(zejména v segmentech socialni a zdravotni péce a vzdélavani). Socialni ekonomika
vSak zatim neni ve stfedu pozornosti predstaviteli kraji. K tomu pfispiva i to, ze
neexistuje zdkonna povinnost zfizovat socialni komise krajskych rad.

Okrajové postaveni v zajmu krajiit ma dosud 1 neziskovy sektor jako celek. Dosud také
neni znamo, Ze by nektery kraj pfipravil koncepci rozvoje ,,svého* neziskového sektoru.
Dokonce ve vétSiné krajii nejsou zastupci neziskového sektoru Cleny komisi a vybora,
které kraje mohou ziidit (jde rovnéz o povinné vytvareny vybor pro vychovu, vzdélavani
a zaméstnanost — dle § 78 zékona o krajich). V chovani krajskych rad a jednotlivych
zastupitelll prevlada zivelny vztah a komunikace se vzajemné izolovanymi neziskovymi
organizacemi a také se zastupci téch oborovych asociaci neziskovych organizaci, které
se dokézaly sdruzit ke spolecnému pisobeni na zastupitelské orgdny mistni a regionalni
urovne.

K hlavnim problémim neziskového sektoru v souc¢asné dob¢ patfi:

- nedostatecné zajiSténé financovani z vynosu vlastni ¢innosti a ze soukromych dara:
a) pokracujici zavislost organizaci, které poskytuji sluzby socidlni a zdravotni péce,
na statu, pouze jednoleté finan¢ni dotace na jejich Cinnost a nepiipravenost kraja
ptevzit jejich financovani, b) nerozvinuty firemni sponzoring, ¢) chybé&jici moznost
danovych asignaci platct dan¢ z pfijmu ze zavislé ¢innosti (zaméstnancii)

~ry

- roztriSténost — mald schopnost vytvaret vSeoborové komunikaéni a reprezentacni
platformy — a to jak celostatni (naptf. jako dobrovolnou asociaci nevladnich
neziskovych organizaci CR), tak v regionech (nyni nejlépe v krajich Olomouckém,
dale 1 Plzenském a Moravskoslezském) a v jednotlivych mistech (v podobé
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komunitni koalice, diskusniho fora, sdruzeni pravnickych osob apod.) — existuje zde
vS$ak jiz mnoho pozitivnich ptipada

- nedokoncené odstatnéni — zejména z dosavadnich rozpoctovych organizaci
(nemocnice, knihovny, muzea, Skoly, ale 1 zafizeni socialni péce) nevznikly obecné
prospesné spolecnosti

- negativni postoje nékterych statnich urednikiu a politiki na celostatni, regionalni
i mistni drovni, kdy jsou nevladni organizace zatlaCovany pausalné do role politické
opozice nebo do role prostych zadatelti o penize

Tyto problémy a nedostatky se pfimo tykaji kapacity socidlni ekonomiky. Napiiklad
roztiisténost mistniho sektoru miize znamenat nizs§i schopnost utvofit silné partnerstvi a
podavat kvalitni projekty. Potize vSak budou pusobit i ,technické” okolnosti jako
nedostatek kvalitniho personalu a hlavné managementu organizaci socialni ekonomiky a
administrativnich  pracovnikli schopnych vyrovnat se s néaroénymi financné
administrativnimi pozadavky na implementaci projektu.

2.5 Podpora celozivotniho uceni a postupi sméiujicich k zaméstnavani osob
ohroZenych diskriminaci a nerovnosti ve vztahu k trhu prace

Celozivotni ueni jako systém se zatim v CR nevytvofilo. Zejména chybi ramec, ktery
by podporoval rozvoj dalsiho vzd€lavani dospélych (s nezbytnymi vazbami na
pocatecni vzdelavani) a ktery by zainteresoval v Gcasti na ném jednotlivce i organizace.
V disledku toho se v pribéhu svého zivota dale vzdélava jen mensi Cast populace ve
srovnani s Urovni, kterd je bézna ve vyspélych zemich. Plati to pro vSechny zakladni
typy a formy dalSiho vzdélavani, které je mozno absolvovat jak v rdmci vecCerniho studia
na sSkolach, tak v zaméstnani a v rekvalifikanich kurzech, které jsou soucasti aktivni
politiky zaméstnanosti.

Zejména je nizka Gi¢ast na vzd&lavani v podnicich. Ceské podniky, které jsou zatim
kapitalové slabé, nejsou ochotny vydavat pfili§ velké castky na vzd€lavani svych
zaméstnanctl. Uroveni tdchto vydaji se podle poslednich $etieni pohybuje kolem 1,14%
z objemu mzdovych prosttedkil, coz je zhruba Ctvrtina rozsahu poskytovaného podniky
v zahranici.

Podil podniki poskytujicich dalS$i odborné vzdélavani (DOV) podle velikosti

podniku
Velikostni struktura podniki Podil podniki poskytujicich Podil podniku poskytujicich
néjakou formu DOV, vé. kurzy DOV (v %)
studijnich krouzku a Gcasti na
konferencich (v %)
10 az 19 zaméstnanct 56 45
20 az 49 67 59
50 az 249 83 79
250 az 499 95 95
500 az 999 95 95
1000 a vice 98 98
Cekem 67 59

Zdroj: CSU - EUROSTAT: CVTS II, vlastni vypoéty
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V priméru se vzdélavani svych zaméstnancii vénuje zhruba 60-67% podnikl, pficemz
malé podniky do 20 zaméstnanct tak ¢ini pouze v poloviné pripadl. Nizké troven péce
o zamé&stnance v malych podnicich nesouvisi pouze s malymi finanénimi moznostmi
téchto podnikd, ale odrazi 1 nedostateCnou schopnost managementu vytvaret inovativni
klima podporujici vzdélavani. Moderni formy ziskdvani novych poznatkli a zkuSenosti
vétSinou malé podniky neumi zvlddnout (viz - nésledujici tabulka). Tato skutecnost
muze mit negativni vliv na rozvoj lidského potencidlu v nékterych profesich a
¢innostech zejména v oblasti sluzeb, kde tyto malé podniky maji velkou vahu na
zaméstnanosti.

Struktura poskytovaného dalSiho odborného vzdélavani v podnicich podle velikosti
podnikii (podily na poétu podnikii poskytujicich néjakou formu DOV, v %)

Velikostni struktura | Kurzy DOV v pracovnim | Rotace Samostatné
podniki DOV procesu pracovnich studium
mist

10 az 19 zaméstnanct 81,1 38,4 7,1 22,2

20 az 49 88,5 34,7 3,7 22,7

50 az 249 94,4 45,3 8,0 28,5

250 az 499 99,4 65,4 14,5 343

500 az 999 99,1 67,1 14,0 41,7

1000 a vice 99,6 81,1 28,1 55,9
Cekem 87,9 41,0 6,9 25,1

Zdroj: CSU - EUROSTAT: CVTS II, vlastni vypodty

Neexistence systémového ramce pro dalsi vzdélavani ma, mimo jiné, negativni ucinky
na skupiny znevyhodnéné na trhu prace. Neni vypracovana za4dna ucelena vladni
politika zaméfena na tyto skupiny jak v oblasti vzdélavani a tim méné¢ politika, ktera by
propojovala vzdélavaci potieby téchto skupin se socidlnimi aspekty a dal§imi
podminkami, které by ticast na vzdélavani podporovaly.

Studium pfi zaméstnani, v ramei néhoz poskytuji sttedni, vyssi odborné a vysoké skoly
obdobny typ studia jako pro mladez zakoncené piislusnym certifikatem, jsou malo
prizptisobené potftebam i1 pro kvalifikované skupiny dospélych. Pro znevyhodnéné
skupiny jsou tyto formy studia naprosto nevhodné a to jak pro nezbytnou piedchozi
ptipravu, ktera u téchto skupin chybi, tak pro nadmérnou svou délku, (vétSinou 4-5 let).

Opatieni podporujici pfistup znevyhodnénych skupin ke vzdélani je vypracovan pouze
pokud jde o rekvalifikaci organizovanou ufady prace. AvSak rekvalifikace jsou urceny
pouze pro nezaméstnané, ktefi jsou registrovani ufadem prace. Osoby, které nejsou v
evidenci, nemaji do tohoto typu kurzii pfistup. Pfipravovany novy zidkon o
zaméstnanosti umoziiuje rozsifeni piistupu do rekvalifikacnich kurzi, ovSem jeho
piiprava zatim postupuje pomalu.

Ani nedavno zpracované planovaci dokumenty (Narodni plan zaméstnanosti, akéni plan
zaméstnanosti) nepfinesly zménu. Jsou zde sice stanovené gﬂecné cile jako je
upfednostnéni  znevyhodnénych skupin pii rekvalifikacich™, nebo rozSifeni

3* Narodni plan zaméstnanosti — opatieni 1.5.3
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resocializaénich kurzaf”] ovem nejsou kvantifikovany a chybi tudiz zavaznost pro jejich
naplnéni. Diisledkem toho je, Ze cilenost rekvalifikaci na nejvice zvyhodnéné skupiny je
velmi nizka.

Poradenstvi a bilan¢ni diagnostika $ité vice na miru znevyhodnénym skupinam se mély
rozvijet a na zéklad¢ usneseni vlady 640/ 199, pficemz méla vzniknout sit’ téchto
center ve vSech NUTS évyuiivajici jednotnou metodiku. Redlné napliovani tohoto cile
vSak postupuje pomalu™

Vzdélavaci aktivity specificky zaméfené na nékteré znevyhodnéné skupiny, majici
vétSinou inovacni charakter a zahrnujici i komplex dalSich dopliikovych nebo navaznych
sluzeb (socializacni, poradenské, prace na zkousku, atd.), které prekracovaly ramec
bézné politiky zaméstnanosti, byly realizovany z prostfedkti fondu Phare PALMIF. Pro
jeho omezeny rozmér vSak mohla byt opatfeni provadéna pouze na pilotni bazi.

Riizné vzdélavaci aktivity jsou také organizovany v ramci riznych socidlnich programd,
jako jsou programy fizené narodnimi nebo mistnimi organy nebo neziskovymi
organizacemi, které v§ak nejsou propojeny s aktivitami ufada prace.

Pfi obecné malé TtcCasti nezaméstnanych na rekvalifikacich, je zastoupeni
znevyhodnénych skupin naprosto nedostatecné. Jak ukazuji vysledky analyz=bylo v
roce 2000 zatazeno do rekvalifikaci ptiblizn€ pouze 4% z dlouhodob& nezaméstnanych
(nad 12 mésict), 3% ze zdravotné handicapovanych nezaméstnanych a 2,7% ze skupiny
nizkokvalifikovanych nezaméstnanych (primérna ucast na rekvalifikacich z celého
poctu nezaméstnanych dosahovala 7%). Cilenost rekvalifikaci na tyto skupiny nema
souvislost s mirou nezaméstnanosti v okrese. Naopak, “creaming” efekt asto zplisobuje,
ze v okresech s vysokou mirou nezaméstnanosti patii podil znevyhodnénych skupin na
rekvalifikacich mezi nejnizsi.

Zajem o rekvalifikace a dalsi vzdélavani ze strany osob s nizkou kvalifikaci je velmi
maly . Poradenstvi a resocializacni kurzy, které by mély tento zdjem stimulovat nejsou
dostatecn¢ rozvinuty. Predkvalifikacni, resocializacni a motivaéni kurzy tvoii ve
struktufe rekvalifikacnich kurzli pouze kolem 9% =".Mezi problémy, které se nejcastéji
vyskytuji pfi zafazovani znevyhodnénych skupin do rekvalifika¢nich kurzii jsou
uvadény: maly zdjem a motivace nezaméstnanych, nedostateCny postih pfi odmitnuti
rekvalifikace, v nckterych pfipadech 1 nejasnosti pii poskytovani a financovani
motivacnich kurzi.

Utast absolventii kol v rekvalifikaénich kurzech je sice vyrazné nadprimérna v
porovnani s ostatnimi skupinami nezaméstnanych (pfiblizn€ 12%), nicméné vzhledem k
pottebam nepostacujici. Rekvalifikacni programy organizované Giady prace a uréené pro
mladé nezaméstnané lidi a absolventy Skol jsou zaméfeny na dodatecné dovednosti
pozadované trhem prace. Jejich Gcelem neni navrat mladych lidi zpét do Skoly. Tento
problém je zfetelny zejména ve vztahu k mladistvym bez kvalifikace (s pouhym
zakladnim vzdélanim), kdy rekvalifikacni kurz zakonceny pouhym osvédcenim nemuze
nahradit kvalifika¢ni certifikat pozadovany pro vykon profese.

3% Narodni pldn zaméstnanosti — opatieni 1.8.3

3% Usneseni vlady &. 640/1999 o opatfenich na podporu zaméstnanosti osob obtizné umistitelnych na trhu prace.

37 Podle zvlastniho dotaznikového Setfeni ufadii prace, které probshlo v ramci piipravy Country Monograph (viz
priloha), pouze 27% ufadl prace vyuziva bilancni diagnostiku ve spolupréci se specializovanymi centry.

8 Rakoczyova, M. — Sirovétka, T.: Analyza cilenosti rekvalifikaci, Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, 2001

% Dotaznikové Setfeni na ufadech prace, 1998, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci

40 Dotaznikové Setfeni na ufadech prace, 1998, Vyzkumny tistav prace a socialnich véci
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Rada vzdé&lavacich akci je organizovana neziskovou sférou. Maji viak pouze lokalni
efekt. Tyto kurzy jsou velmi riznorodé a jejich vyhodou je pfimé zamétfeni na potieby
specifickych skupin ohrozenych socidlni exkluzi. Chybi Gplné;jsi informace o rozsahu a
typech kurzi, poCtech ucastnikli a jejich struktufe. Vzhledem k financnimu omezeni
neziskového sektoru (viz vyse), 1ze konstatovat, Ze rozsah a struktura timto zpisobem
nabizenych vzdé¢lavacich a motivacnich kurzti zdaleka neodpovida rozsahu potieb

Utast Zen na vzdélavani je v ramci poateéniho vzdélavani srovnatelna s arovni muzd.
Pouze na vysokych Skoléach je zastoupeni divek relativné nizké (pouze 45%). Vzhledem
k tomu, ze divky davaji pfednost kratSim formam terciarniho studia, je nerozvinutost
tohoto typu vzdélavani handicapem pro kvalifikaci Zen. Ugast Zen na dal§im vzdélani pii
zaméstnani, které je poskytovano Skolami, je stabilni a odpovidajici jejich podilu na
zaméstnanosti. V priméru ¢ini tvoti Zeny 46% z takto se vzdélavajicich osob (v pfipadé
maturitniho stfedoskolského studia pfi zaméstnani je to kolem 55%, v ptipadé vyssiho
odborného studia dokonce ptes 70%, niz$i je pouze podil zen na ucnovském studiu).
V ramci rekvalifikacnich kurzl, které nabizeji ufady prace je ucast zen pomérné vysoka
(v roce 2000 tvotily Zeny z frekventant rekvalifikacnich kurzi kolem 56%, pfi€emZz
jejich podil na celkovém poétu nezaméstnanych mirné presahuje 50%). Utast Zen na
vzdélavani v podnicich je ovSem niz§i ve srovnani se zastoupenim muzi a to piiblizn€ o
ctvrtinu. Potvrzuje se tak urcita diskriminace Zen ze strany zaméstnavateld.

Dalsi prekazkou vétsiho zapojeni mladych zen s détmi do rekvalifikaci je nedostatek
distan¢nich kurzl a také zatim nedostate¢nd Groven pfipojeni na internet, jehoz vyhody
muZe vyuzivat pouze malé procento domacnosti.

Zvlastni vzdelavaci a rekvalifikaéni programy pro Romy vétSina tfadi préace
neorganizuje , protoze odmitaji evidenci osob podle rasové piislusnosti a zarazuji je do
béznych kurzi. V nekterych pripadech vsak jsou specifické kurzy v regionech s vyS$im
vyskytem tohoto etnika organizovany a jsou nejcastéji zaméfeny na resocializacéni a
motivaéni kurzy, praktické dovednosti, pifipravu pro bezpecnostni sluzby a pro
poradenska a asistentska mista. Pfesto, ze existuji dobré piiklady tspéSnych kurzi, at’ jiz
jsou nebo nejsou explicitng uréeny pro Romy -, obecné lze konstatovat, Ze neni dostatek
resocializacnich a motivacnich kurzii zaméfenych na problémy tohoto etnika. Z
prostiedkd aktivni politiky zaméstnanosti jsou v nékolika ptipadech financovéany
programy dalSiho vzdélavani zaméfené na piipravu romskych poradct a asistentii pro
statni spravu, vetejné sluzby a samospravu. Jsou poskytovany celkem 5 stfednimi nebo

Vv .

vys$Simi odbornymi Skolami.

Neexistence systému celozivotniho vzdélavani plsobi negativné i vici osobam se
zdravotnim postizenim. Dochazi k tomu, Ze je vlastné konzervovana nevyhovujici
kvalifikacni a vzdélanostni struktura téchto osob. Systém rekvalifikaci je sice
nezaméstnanym osobam se ZPS pfistupny, ale vzhledem k nizsi kvalifikaci je méné
vyuzivan (vzhledem k poctu nezaméstnanych je piiblizné poloviéni oproti vSem
nezaméstnanym). Dalsi vzdélavani v ramci zaméstnani je obecné zavislé do zna¢né miry
na kvalité¢ pracovniho mista. Vzhledem k v priméru niz$i kvalité¢ mist, které obsazuji
osoby se zdravotnim postizenim, lze predpokladat také niz§i miru prohlubovani

kvalifikace v zaméstnani.

*1'V ramci dotaznikového Setfeni Country Monograph — viz ptiloha- vétsina iadii prace (75%) uvedla, e kurzy pro
Romy neorganizuje.
2 Napt. programy realizované ufadem prace v Mosté
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Hlavni bariery v pristupu k celoZivotnimu uceni a sméry jejich feSeni v ramci
EQUAL:

* Neexistence systémového zazemi pro celozivotni ueni omezuje ucast na vzdélavani
primérné populace, je blokujici pro rozvoj kvalifikace pracovnikii podnikd zejména
malych a pro znevyhodnéné skupiny znamena prakticky vylouceni z dalSiho
odborného vzdélavani

* Poradenské sluzby jsou malo pfizpiisobeny znevyhodnénym skupinam tak, aby
ucinné podporovaly jejich orientaci a zajem na rozsifeni vzdélani a pomahaly fesit i
navazujici problémy socidlni, pravni a zdravotni. Poradenstvi je tfeba
individualizovat a zamé&fit nejen na fazi vybéru vzdélavaci cesty ale i na podporu
jejiho zvladnuti, udrzovani dovednosti a ziskavani praktickych zkusenosti.

e Vzdélavaci prilezitosti zatim jen castené odpovidaji potiebam vzdélavani
dospélych. Je tfeba rozvijet inovativni piistupy, které by metodikou, obsahem 1
Casovymi moznostmi Iépe vyhovovaly dospélym obecné a zejména specifickym
potfebam znevyhodnénych skupin

*  Nové metody pro rozsifeni vzdélavacich moznosti v podnicich, zejména malych a
sttednich, péce o rozvoj lidskych zdroja, vytvareni spoleénych informacnich kanald,
distanéni formy vzdélavani, pfizplisobenost kurz specifickym potfebam MSP,
podpora podnikit k zapojeni i nizkokvalifikovanych pracovnikit do odborného
vzdélavani.

2.6 Podpora adaptability podniki a zaméstnanci na strukturalni zmény a na
vyuzivani informacnich a dalSich novych technologii

Restrukturalizace velkych podnikii z oblasti hutnictvi a hornictvi je dlouhodobym
procesem enormné naro¢nym na financni prostiedky, a to jak pokud jde o ptfimou
finan¢ni sanaci téchto firem, tak i ndsledné feSeni problémi s rekvalifikacemi a dal$Sim
uplatnénim propusténych zaméstnancti. D4 se proto ocekavat, ze tento proces bude trvat
minimaln¢ celé nasledujici desetileti. Jeho plynulost a bezkonfliktnost zavisi do znacné
miry také na tom, jak se bude v postizenych regionech dafit vytvaiet nova pracovni
mista at’ jiz v noveé vzniklych podnicich na zelené louce (pfimé zahrani¢ni investice), tak
1 v oblasti malych a stfednich podnikli a v sektoru sluzeb. Je vSak otazkou, nakolik se
podafi zaclenit propusténé zaméstnance, zejména stiedniho a vysSiho véku, do dalsiho
pracovniho procesu.

Dopady strukturdlnich zmén se vyrazné projevuji v regionalni nerovnomeérnosti
ekonomického i socialniho vyvoje. Zejména regiony, jejichz ekonomicka struktura byla
formovana tradi¢nimi odvétvimi téZkého primyslu (Severozapad, Ostravsko), se
potykaji srychle narlstajici nezaméstnanosti. Jednostranné zaméfeni regionalni
ekonomické struktury a neptiznivé dusledky piisobeni tézkych odvétvi na kvalitu
zivotniho prostiedi soucasné omezuji rozvojovy potencial téchto regiond v oblasti
alternativnich ekonomickych aktivit. Na regiondlni vyvoj nepfiznivé pusobi rovnéz
utlum klicovych podnikli s vyznamnym podilem na mistni zaméstnanosti, vcetné
dodavatelskych a navazujicich vyrob. Nepfiznivé dusledky jednostranné zameétfené
ekonomické struktury se projevuji i v oblastech postizenych omezovanim zemédélské
produkce a v oblastech perifernich s nedostatecné rozvinutou infrastrukturou a
dopravni obsluZnosti.
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V soucasném obdobi je ve vétsin¢ primyslové vyspélych zemi povazovana podpora
inovaéniho procesu, podpora vyzkumu a vyvoje, zavadéni novych vyrobka,
technologickych zmén, vyuziti novych zdroji surovin a materialu, pfistupu na nové trhy
nebo zavedeni novych organizacnich struktur. Tyto procesy pii modernizaci a
rekonstrukci malych i velkych podniki v CR zatim narizi kromé nedostatku
investi¢nich prostfedki na malou prichodnost transferu poznatki mezi védeckymi
pracovisti a podnikovou sférou, malou dostupnost poradenskych a informacnich sluzeb
v této oblasti, nedostateCné vyuzivani moznosti mezinarodnich kooperaci a spoluprace i
nedostate¢nou kapacitu instituci podporujicich inovacni procesy (poradenské a
konzulta¢ni firmy, védecké a vyzkumné instituce).

Z tohoto divodu je vhodné uvazovat o posileni poradenskych, informacnich a
vzdélavacich sluzeb, podporovat partnerstvi zaméfené na komeréni aplikace
védeckovyzkumnych projektii, podporovat rozsifovani vyuziti informacnich technologii
a mezinarodni projekty. DalSim moznym zplGsobem podpory inovacniho procesu je
ztizovani védeckotechnickych parkii.

Rozvoj malych a stfednich podniki

Vyznam malého a stfedniho podnikani byl na poc¢atku 90. let podstatny v zaplnovani
trznich mezer a v absorpci volnych pracovnich sil. Klicovym faktorem stability a
rozvoje malych a stfednich podnikt je jejich konkurenceschopnost na domacim a
zahrani¢nim trhu, ktera je mimo jiné limitovana relativné nizsi kvalitou managementu,
malou pozornosti vénovanou rozvoji znalosti a dovednosti pracovnikli, nedostate¢nym
vyuzivanim progresivnich technologii, omezenou schopnosti expanze na zahrani¢ni trhy,
nizkou trovni mezipodnikové spoluprace vetné vyuzivani asociaci profesnich svazii k
prosazeni spolecnych zajma.

Prevazna vétSina malych podnikii plisobi v oblasti sluzeb. Malé podniky se obecné
obtizné prosazuji v téch odvétvich, kterd jsou vice kapitdlov€é naro¢nd, nebo tam, kde
jsou vyssi naroky na technologicky proces a miru pfistupu na zahrani¢ni trhy. Naopak
snaz$i je uplatnéni pro malé a stfedni podniky tam, kde jsou navazany na urcitého
vyznamného odbératele (naptiklad subdodavatel¢ pro vyznamny vétsi prumyslovy
podnik nebo jin¢ho stabilniho zdkaznika). Z tohoto pohledu je vyznamna snaha o
vytvofeni tzv. ,clustera®, tj. shluki vétSiho poctu malych a stfednich podnikt
zaméfenych na jedno odvétvi a jednu dominantni spolecnost, ktera je odbératelem
sluzeb nebo produktd téchto subjektii. Typickym piikladem je spole¢nost Skoda Auto,
kolem kter¢ je soustfedéna cela fada subdodavatell z odvétvi automobilového primyslu.

Naprosta vétSina malych a stfednich podnikii je lokalizovana ve vétSich centrech,
respektive v oblastech rozvojovych os, jejichz atraktivita pro lokalizaci ekonomickych
¢innosti je predevsim dana dopravni dostupnosti a blizkosti cilovych trhu a zdrojovych
kapacit, vCetn¢ subdodavatelskych. Tento trend je dale posilovan novymi vyrobnimi
investicemi, které pro malé a stfedni podniky mohou pfedstavovat potencialni
odbératelské a kooperacni kapacity.

Podpora vzniku a rozvoje malych a stfednich podnikl je institucionalné¢ zajiSténa siti
hospodarskych komor, podnikatelskych a inovaénich center (BIC) a regionalnich
poradenskych a informacnich center (RPIC).Tyto instituce poskytuji zejména
poradenskou podporu v procesech finan¢niho, marketingového a personalniho
managementu. Podpora exportnich aktivit je provadéna poskytovanim informaci

35



ZADATELE O AZYL

prostiednictvim hospodatskych komor, Euroinfocenter, vyznamné v tomto ohledu jsou
aktivity Ministerstva prumyslu a obchodu (CzechTrade). Statni podpora rozvoje
malych a stiednich podnikli je soustiedéna do programu podpor realizovanych
Ceskomoravskou zaruéni a rozvejovou bankou. Ugast malych a stfednich podnikd na
uvedenych programech neni intenzivni, prekdzkami jsou dle zkuSenosti zucastnénych
poradcl a instituci zejména nedostatek organizovanosti, chyb¢jici v€asné informace,
nedostate¢né dovednosti a zkuSenosti managementu pii piipravé naronych zadosti a
projektovych zaméri a v neposledni fad¢ 1 kapacita poradenskych instituci uspokojit
mozny rozsah z&jmu o asistenci pfi intenzivnéj$i propagaci mozného vyuziti podpirnych
programi.

Charakteristika problémd, které maji MSP, jejich znevyhodnéni a pficiny problému:

* Obtizny pristup ke kapitalovym zdrojim a uvérum. Stavajici programy podpor
zajistujicich zvyhodnény pfistup ke kapitalu (viz kap 3) jsou koncentrovany do
okresii definovanych jako strukturdln¢ postizené a hospodaisky slabé. Celkovy
objem prostiedkti alokovanych na tyto ucely se pohybuje okolo 2 miliard K¢, coz
nepostacuje pokryt poptavku.

» Kyvalita, adaptabilita a dostupnost lidskych zdroju. Tento faktor se projevuje
jednak v Grovni stavajicich zaméstnancti a managementu u MSP, jednak ptisobi stale
Castéji jako bariéra pii lokalizaci novych investic v nékterych uzemich. Ptikladem
muze byt nedostatek nekterych profesi (napf. strojirenskych — kvalifikovani obrabéci
apod.) v Plzeniském nebo Budéjovickém kraji.

* Nizka mira organizovanosti privatniho sektoru. Tento fakt je dan naptiklad také
neexistenci povinného Clenstvi v profesnich a hospodatskych komorach.

2.7 Slad’ovani rodinného a profesniho Zivota a reintegrace muzi a Zen do trhu
prace, rozvoj flexibilnéjSich a ucinnéjSich forem organizace price a
podpiirnych sluzeb

V ceské spolecnosti se projevuje prohlubovani asymetrie délby prace pod vlivem
jednostranné posilené a zvyhodnéné situace muza v neprospéch zen, které tento stav nuti
ve vyznamném rozsahu pfijimat zavedené mechanismy a adaptovat se na né. Dopad
téchto problémil je znasoben nedostatecnymi podminkami, které by zendm umoZnily
sladit rodinny a pracovni zivot. Akceptace téchto mechanisml stimuluje mnohé,
povinnosti (odpovédnost za vydélek, organizace domdacnosti atd.) s disledky v podobé:
odklonu mladych Zen od matefstvi (pocet Zivé narozenych déti na tisic obyvatel klesl z
12,6 v 1.1989 na 8§,8), upfednostnéni nesezdaného souziti pfed manzelstvim a rodinou (v
letech 1990-1998 klesla siate¢nost z 8,8 snatkil na tisic obyvatel na 5,3), snizenim poctu
déti u téch, které se rozhodnou pro matetstvi.

Ekonomicka aktivita Zen je v CR relativné vysoka a dokonce ani ve véku aktivniho
matetstvi neklesd pod 60%. V obdobi mezi 35-55 lety se )ﬁéina zen soustied’uje na
svou kariéru a mira ekonomické aktivity dosahuje 86-90% -, coz se pfili§ nelisi od
ekonomické aktivity muza.

4 Modernisation of VET in the Czech Republic, 2000, Czech National Observatory
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Ptesto existuji rozdily mezi muzi a Zenami v postaveni na trhu prace. PiedevSim trpi
zeny podstatné vyS$i mirou nezaméstnanosti nez muzi (o 2 az 3 procentni body) a niizky
mezi nimi maji tendenci se spiSe rozevirat (v roce 1993 byly miry nezaméstnanosti 5,4
oproti 3,4,v roce 1998 to bylo 8,2 oproti 5,0 a v roce 2000 to bylo10,6 oproti 7,2).
Podnikatelské aktivity zen jsou ve srovndni s muzi zatim slabé, prestoze pti vhodnych
podminkach by jejich uc¢ast na samostatném podnikani mohla vzrist (viz 2.3).

Zameéstnavatelé se obavaji vyssich absenci Zen pecujicich o malé déti a odmitani prace
ve vicesménném provozu. Ctvrtina zaméstnavateltl nabizi zendam doskolovaci kurzy po
navratu z matefské dovolené, pficemz vyssi och projevuji firmy se zahrani¢ni
kapitalovou ucasti. Pfiblizné tfetina zaméstnavateli® viak odmita jakoukoliv tpravu
pracovni doby pro Zeny. V dusledku toho je podil pruznych pracovnich uvazki
vyuzivanych Zenami nizky (cca 8% Zen pracuje na ¢aste¢ny pracovni tvazek). Naopak
je vyznamny podil Zen pracujicich ve sméndch nebo pracujicich nad rdmec bézné
pracovni doby ve formé ptescCasti ¢i druhého pracovniho tivazku. Prace na snizeny
uvazek neni zfady divodi povazovana ani Zenskou populaci za zajimavou nejen z
ohledu na celkové nizké mzdy, ale proto, ze Casto snizuje jejich Sanci ziskat trvalé
pracovni misto. Podpora zavedeni pruznych pracovnich uvazkl proto vyzaduje nélezité
legislativni oSetfeni naroki zaméstnancii a rozsadhlé poradenstvi zaméiené jak na
podniky tak na pracovniky.

Pokud se ty¢e podpurnych sluzeb, je rozsah piedskolnich a détskych zatizeni vcelku
dostacujici, 1 kdyz Groven této ,,infrastruktury* je Casto predmétem kritiky. V prabchu
devadesatych let navic dochazelo k postupnému snizovani kapacit, které sice odpovidaji
souCasnému stavu, ovSem pfi zvySeni zajmu by mohly byt nedostate¢né (od roku 1990
klesly kapacity jesli 0 95% a matefskych skolek 14%). Jina je situace v oblasti péce o
starnouci populaci. Rozsah pecovatelskych sluzeb nesta¢i potfebam starnouciho
obyvatelstva. V dusledku toho mnoho zen pecujicich o své zdravotné postizené nebo
prestarlé rodinné piislusniky tak musi chybéjici sluzby nahrazovat na ukor vykonu své
profese. Vyuzivani dalSich podptrnych sluzeb napft. v oblasti uklidu, stravovani apod. je
s ohledem na cenovou urovein dostupné jen pro velmi uzkou vrstvu pifijmové vysoce
nadprimérnych rodin a jedincti.

Regionidlni kumulace problému se projevuje zvlast¢ v regionech somezenou
spadovosti (snizenou dostupnosti nejen lokdlnich pracovnich trhll) k prohloubeni
problémil spojenych suplatnénim ziskané kvalifikace, které jsou Zenami feSeny

a4

zpravidla akceptaci prace vyzadujici nizsi kvalifikaci nez opravdu maji.

Obecné plati, Ze ¢im je situace toho kterého regionu v oblasti zamé&stnanosti slozitéjsi,
tim je vy$§i mira nezaméstnanosti Zen (zejm. v kraji Usteckém, Moravskoslezském,
Olomouckém). Pokud vSak jde o hloubku znevyhodnéni Zen oproti muziim, je situace
horsi ve venkovskych oblastech (Jihlavsky, Pardubicky, Budéjovicky kraj), kde je mira
nezameéstnanosti zen oproti muzim az dvojnasobnd. V téchto regionech je vyssi
tendence mladych zen feSit situaci migraci z téchto regiont. Pro starSi Zeny ¢i zeny
s détmi jsou ovSem tyto strategie problémové a dostavaji se do pasti riznych naroki tii
systémt (pracovni, socialni, zdravotnicky).

* Dotaznikové Setfeni u 270 zamé&stnavateldl, provedené Masarykovou universitou Brno, v roce 1999
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2.8 SniZovani rozdilii mezi uplatiiovanim osob obojiho pohlavi na trhu prace

Problémy rovnych ptilezitosti pro zeny a muze na trhu prace 1ze rozd¢lit na systémové,
tykajici se celé Ceské spolecnosti, a diléi tykajici se jen urcitych struktur. K systémovym
pricinam patii relativné nizkd technologickd troven, v souvislosti s tim omezené
mnozstvi tzv. lepSich, tedy primarnimu trhu odpovidajicich pracovnich mist a pozic,
s jejichz obsazovanim souvisi existence fady silnych stereotypt a predsudkt tykajicich
se moznosti pruniku Zenské populace na tyto pozice.

Projevuje se v identifikaci pracovni sily takovych zen se stereotypni reflexi této sily jako
,hestabilni pracovni sily” a sniZenou cenou jejich prace (véetné stim spojené¢ho
snizeného socialniho statusu). A nejen to. Umozinuje timto zpiisobem vnimat cenu prace
vSech Zen na pracovnim trhu ve stejné, tedy druhotadé kategorii, coz se projevuje
nejzietelnéji v:

* omezeném rozsahu zastoupeni Zen v pozicich s nejvys§im socidlnim statusem:
Konkrétné v CR je zastoupeni zen mezi vedoucimi pracovniky v nejriznéjsich
urovnich fizeni zhruba 4% na 100% pracujicich Zen, zatimco u muzi jde o 9%.
V tzv. top-pozicich je snizené zastoupeni zen jeSté zietelnéjs$i (pomér muzii a Zen
v téchto pozicich je 74:26). Situace se zdsadn¢€ neméni.

* nizkych mzdach: Jak ukazuji §etfen%£|, primérnd mzda Zen je o téméf 30% nizsi nez
u muzl, a to predevs§im v podnikatelské sféfe. Piiblizné tietina tohoto platového
rozdilu je zapti¢inéna segregaci zen do nizkopiijmovych povolani, firem a skupin
uvniti firem. Jen nepatrnd ¢ast tohoto rozdilu se da vysvétlit rozdily v dosazeném
vzdélani a asi dvé tretiny zlistavaji na vrub pravdépodobné platové diskriminaci.
Ve vetfejném sektoru je potencionalni diskriminace pfiblizn€ polovi¢ni.

Hlavni bariery v pristupu na trh prace a jejich sméry reSeni v ramci EQUAL:

* SniZovani rozdili v uplatnéni osob obojiho pohlavi na trhu prace je iizce provazano s
pfedchozim tématem, které zahrnuje i tvorbu podminek pro sladéni rodinného a
pracovniho Zivota.

* Vysledky dotaznikového expertniho Setfeni prokdzaly, Ze opatfeni na podporu
rovnych pfilezitosti muzii a Zen je mozno realizovat pouze komplexné, ve
vzdjemnych souvislostech. Z tohoto diivodu nebylo téma 8 zafazeno pii ex ante
evaluaci mezi samostatnd prioritni témata pro realizaci v prvnim obdobi programu
EQUAL.

* Pokud se to bude jevit naléhavé a bude zdiivodnéno analyzou, muze byt v dalSich
kolech otevirani programu v pozd¢jSich letech tento tematicky okruh jako
samostatny zafazen.

2.9 Pomoc Zadateliim o azyl v jejich integraci

Azylova politika CR je z velké ¢asti harmonizovand s platnym pravem Evropské unie
stanovicim standardy pro azylové fizeni, navic se pfipravuje dalsi novelizace zékona o
azylu, kterd by méla déale prohloubit harmonizaci ¢eského pravniho fadu s pravem
Evropské unie. Problematika cizincti zadajicich v Ceské republice o azyl je upravena

* Jurajda, S.:Gender Wage Gap and Segregation in Late Transition, CERGE, 2000
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zédkonem o azylul*] ktery rovnéz definuje statni integratni program zamé&feny na pomoc
azylantim pfi zajisténi jejich zaclenéni do spolecnosti. Kromé toho existuje od roku
1993 Poradna pro uprchliky, kterd poskytuje socialni, psychologickou a pravni pomoc
uprchlikiim Zadajicim o azyl nebo o pobyt v CR véetné jazykové a ob&anské piipravy.

Zalezitosti zadatel o azyl naleZeji do kompetence Ministerstva vnitra CR (odbor
azylové a migracni politiky ), avSak pobyt cizincl obsahuje rtzné aspekty, napf.
socialni, oblast zaméstnanosti, vnitini bezpec¢nosti atd., na jejichz feSeni se podileji
relevantni resorty celé statni spravy. Otazky pfistupu na trh prace jsou feSeny ve
spolupraci s Ministerstvem prace a socidlnich véci.

Podle pravni Gpravy v zékoné o zaméstnanosti (zak. ¢. 167/1999 Sb.), ktera je platna 2
roky, se nevyzaduje povoleni k zaméstnani u cizincti, kterym bylo pfiznadno postaveni
azylanta, nebo ktery o toto postaveni pozadal. Tito cizinci tedy maji pro tcely piistupu k
zaméstnani stejna prava, jako obéané Ceské republiky, mohou si volné najit zaméstnani,
podnikat, vyuzivat sluzeb afada prace. V soucasné dob¢ je ptfipravena novela zékona o
azylu, kterd pfinese zménu v pfistupu k zaméstnani zadatelim o azyl. Navrzena tprava
zabranuje zadatelim ve vstupu na trh prace po dobu 1 roku ode dne podani zadosti.
Dlivodem navrzeni této zmény je Casté zneuzivani vyhody zadatelll o azyl v pfistupu na
pracovni trh cizinci pracujicimi bez povoleni, o ¢emz svéd¢i napt. nartist po¢tu zadatelti
o azyl ze Slovenska i Ukrajiny v poslednich letech, a rovnéz sladéni nasi pravni upravy s
ostatnimi evropskymi zemémi.

Pro zajisténi pomoci osobam, kterym byl udélen azyl, pfi jejich zaclenéni do spole¢nosti
je urCen Statni integracni program, definovany zékonem o azylu. Soucésti tohoto
programu je i vytvofeni predpokladi pro ziskani_znalosti ¢eského jazyka, coz je
vyznamna podpo pro pracovni uplatnéni azylantli—. Mezi azylanty vSak o tyto kurzy
neni velky zéjem Pro azylanty je také zajistovéano trvalé bydleni formou jednorazové
nabidky bydleni. Azylanti maji pfistup do resocializatnich motivacnich kurzt, do
rekvalifikacnich kurzl i do dalSich programt aktivni politiky zamé&stnanosti.

r v

Potty Zadatelii o azyl v Ceské republice podle let podani Zadosti

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Celkem

Pocet osob

1602

2226

841

2207

1187

1417

2211

2109

4 085

7 220

8 788

12 309

46 202

Vyvoj poctu zadatelli o azyl byl do roku 1997 rovnomérny a pohyboval se kolem 1000
az 2000 osob ro¢n¢. Velky nartist Zadatel ze sousednich vychodnich stati v poslednich
letech je zplisobovan zneuzivanim vyhodného postaveni zadatele o azyl na pracovnim
trhu ve srovnani s ostatnimi cizinci (po roce 1999 se pocet zadateli o azyl zdvojnasobil
az ztrojnasobil). Mezi lety 1990 az 2001 pozadalo o azyl celkem 46 202 osob. V
poslednich letech se také méni slozeni zadatelll o azyl podle statni piislusnosti, zatimco
v predchozich letech pfevladali mezi Zadateli obané Afghanistanu, Sri Lanky, Indie,

4 Zakon & 325/1999 Sb. Ten upravuje mimo jiné pravni status cizince Zadajiciho o azyl, jeho prava a povinnosti,
stanovi podminky jeho vstupu a pobytu v CR, diivody pro udéleni azylu, azyl z humanitarnich déivodi.

47 Ministerstvo kolstvi, mladeZe a t&lovychovy ugini azylantovi nabidku kurzu eského jazyka nejpozdgji do 30 dnt
ode dne udéleni azylu. Kurzy jsou individualni nebo skupinové v délce 100 — 150 hodin vyuky v miste, které je
sjednano s azylantem. Vzdélavaci instituce vydava posluchacim osvédceni o absolvovani kurzu.

8 Podle informace z odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra
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dalSich zemi Asie a Jugoslavie, v soucasné dob¢ o azyl zadaji hlavné obcané Ukrajiny
(13%), Moldavie (9%), Slovenska (8%) a statli byvalého Sovétského svazu.

K 31.8.2001 byl v Ceské republice udélen azyl 2 100 osobam z 57 zemi. Nékterym
osobam byl v§ak azyl odiiat &i zanikl, nebo se ho sami vzdali. K 31.8.2001 zilo v CR 1
288 osob s aktualné platnym udélenym azylem. Celkové nejvice azylanti (23%)
pochéazi z Rumunska, dale z Agthénistanu, z byvalého Sovétského svazu, a Vietnamu.

Ptesto, ze zadatelim o azyl je vénovana soustiedénd pozornost statnich organti, existuji
problémy, na které je tfeba reagovat. Ackoliv existuje Statni integracni program, jsou
nékteré nedostatky v jeho koordinaci, malé je také dosavadni zapojeni regiondlnich
organu a nestatnich instituci v programech usilujicich o integraci cizincl. Pies existujici
zékladni legislativni normy nejsou dostatecné propracované provadéci predpisy, takze v
nekterych pfipadech je ufedniky uplathovan restriktivni pfistup. Informace o
kvalifikacni struktufe zadatelti o azyl nejsou systematické a vétsi pozornost by méla byt
vénovana praktickému provadeéni jazykové pripravy. Problémem se v poslednich letech
stavaji nezletili cizi ptislusnici bez dokladii a bez doprovodu dospé€lych osob, kterym by
méla byt vénovana péce ze strany vzdélavacich a vychovnych instituci.

Hlavni bariery v pristupu na trh prace a jejich sméry reSeni v ramci EQUAL:

* Vzhledem k relativné malé pocetnosti této skupiny a také s ohledem na skutecnost,
ze v ramci dotaznikového expertniho Setfeni problematika Zadatelti o azyl neziskala
vyznamnéj$i podporu, nebylo toto téma zafazeno pfi ex ante evaluaci mezi prioritni
témata pro realizaci v prvnim obdobi programu EQUAL.

* Pokud se to bude jevit naléhavé a bude zdiivodnéno analyzou, mtze byt v dalSich
kolech otevirani programu v pozd¢jsich letech tento tematicky okruh zatazen.
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3 ANALYZA DOSAVADNICH PROGRAMU A OPATRENI VE VZTAHU K
ROVNYM PRILEZITOSTEM NA TRHU PRACE

3.1 Programy podporujici zaméstnatelnost (PILIR 1)

a) Programy a opatieni na podporu integrace nizkokvalifikovanych osob

Sance na nalezeni zaméstnani nekvalifikovanymi osobami, které jsou jiz delsi dobu
v evidenci, je bez uplatnéni nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti miziva. Experti
uradu prace v piipad¢ této skupiny doporucuji:

- dovzdélani (za kazdou cenu),

- individudlni plany osobniho rozvoje,

- motivacni kurzy,

- rekvalifikace (pfizpisobené moznostem a potfebam nizkokvalifikovanych),

- vefejne prospesné prace pro ty, kteti nemohou nebo nechtéji na sob¢ pracovat,

- zahdjeni vlastni samostatné vydélecné ¢innosti s patficnym proskolenim.

Vetejné-prospesné prace realizované v radmci programi aktivni politiky zaméstnanosti
jsou kratkodobym feSenim situace. Je nepochybné, Ze zajem zaméstnavatelll roste spolu
s ristem dotace na tato mista, presto je u fady podnika ziejmé, Ze tyto osoby nemaji
ochotu zaméstnavat s jakoukoliv podporou ufadu prace, protoze nekvalifikovani
uchazeci s sebou nesou piili§ vysoké riziko pro podnik, kvalitu vyroby i jeji organizaci.

Jak uvadi Navrh narodniho ak¢éniho planu zaméstnanosti na rok 2002, pokud ma byt vice
0sob podpoteno k ucasti na celozivotnim vzdé€lani, je nezbytné vice zpiistupnit moznosti
vzdélavani a vycviku i souvisejici informace a poradenskou ¢innost. V této souvislosti
MPSV predpoklad4d uvetejnéni celostatni informacni databaze poskytovatelti dalSiho
odborného vzdélavani a jejich kurzii na svych internetovskych strankach. Vedle toho
zaCind podnikat prvni kracky vedouci ke vzniku sit€¢ diagnostickych stiedisek, ve
kterych bude mozné stanovit schopnosti jednotlivcil a kroky, které by vedly ke zlepSeni
vyhlidek na ziskani zamé&stnani.

V soucasné dobé je studium pii zaméstnani poskytované Skolami pro dospélé osoby
prilis dlouhé a neodpovidajici. Instituce ze soukromého sektoru sice nabizeji Siroky
vybér kratSich kurzii, ale jejich kvalita je spornd. Rekvalifikacni kurzy pro dospélé
nejsou dosud dostatecné¢ zaméfeny na potfeby nekvalifikovanych  popf.
nizkokvalifikovanych osob.

Statistika MPSV CR bohuzel nesleduje pocet nizkokvalifikovanych osob na nastrojich
aktivni politiky zaméstnanosti. Nicméné lze ptredpokladat, ze na vefejné prospéSnou
praci je umistovana zejména tato skupina — v roce 1995 umisténo 10 821 osob, v roce
1998 11 905 osob a v roce 2000 se Gfadliim prace na tento nastroj podafilo umistit 20
034 uchazecii o zaméstnani. Tvorba v roce 2000 byla sledovdna zejména v okresech
Usteckého kraje: Most 1 236 osob, Louny 1 035 osob a Litométice 1 014 osob.

Rekvalifikace v ptipad¢ této skupiny fesi doplnéni formalniho vzdélani — u mladistvych
se jednd o prioritu. Statistika vykazovana MPSV - SSZ neuvadi pocty
nizkokvalifikovanych osob zatfazenych do rekvalifikaci, nicméné symptomy z Gfadu
prace svéd¢i o nezdjmu této skupiny se podilet na dalSim vzdélavani (ziejmé
v souvislosti s vazbou na socialni systém).
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Nizkokvalifikovanym nezaméstnanym osobam jsou urceny i specidlni projekty. Napf.
fond Palmif se podilel na realizaci vyznamného a velmi dobfe hodnoceného programu
»Sance“, ktery se zabyva prevazné klienty ufadi prace, ktefi maji potize ve spole¢nosti
po strance socialni, vzdélani, profesniho uplatnéni a etnické. Do programu je zapojeno
vice nez 50 okresit CR a od roku 1991 (kdy vzniklo) proslo zaiizenim 2000 wéastniki
rekvalifikaénich kurzd. Uspé$nost uplatnéni absolventtl kurzti — nastup do pracovniho
poméru do jednoho mésice po ukonceni kurzu - se pohybuje nad 80%. Uvedeny
program je povinnou soucasti aktivni politiky zaméstnanosti kazdého ufadu prace.
Odbornici doporucuji ztizovani podobnych stiedisek ve vEtsi mite.

b) Programy na podporu zdravotné postiZenych osob

Ceska legislativa vénuje zdravotné postizenym ve vztahu ktrhu prace zvysenou
pozornost. Specidlni programy a opatfeni mizeme nalézt nejen v zakoné o
zaméstnanosti, ktery definuje principy politiky zaméstnanosti (ve vazbé na zdravotné
postizené jde ptredevS§im o chranéné zaméstndni, pracovni rehabilitace, rekvalifikace,
spolecCensky ucelna pracovni mista), také dal$i normy se zaméiuji na motivaci zdravotné
postizené (vyhody pfi pfipravé na pracovni uplatnéni, podpora samostatné vydelecné
¢innosti OZPS, tulevy v ramci dané z pfijml) 1 na zaméstnavatele (hlaseni pracovnich
mist pro ZPS a dal8i povinnosti zamé¢stnavatele véetné povinného podilu zaméstnavani
OZPS, dotace zaméstnavateli s nadpolovicnim podilem zaméstnanct ze skupiny OZPS,
snizovani dailové povinnosti, zvyhodnéni podnikli zaméstnavajicich nadpoloviéni pocet
OZPS ve vetejnych zakazkach).

Obecné vsak lze fici, ze opatfeni v celém komplexu zatim nedokézou zvratit nepiiznivé
trendy v zaméstndvani zdravotné postizenych, proto by bylo tfeba je doplnit ¢i
modifikovat.

Na stran¢ zaméstnavatelii se nabizi Giprava ustanoveni o napliiovani povinného podilu
zaméstnanych osob se ZPS, kde se jevi ¢astka odvadéna do rozpoctu v ptipadé jeho
nenaplnéni jako nizka, nemotivujici k zaméstnavani osob se ZPS. Otevienou zlstdva
otazka ucelového vyuziti financnich prostfedkii ziskanych zminénym odvodem pro
zlepSeni zaméstnanosti 0sob se zdravotnim postizenim.

Dotace organizacim zaméstnavajicim pfevazné zdravotné postizené jsou definovany
jako pfispévek ke kompenzaci ¢asti vydajii spojenych se zaméstnavanim OZPS a jako
takové nemohou piispét pfili§ k rozvoji téchto subjektii a ke vzniku novych, navic
ptsobenim inflace se jejich redlnd vyse snizuje. Motivaéné sice plsobi slevy dané
z piijmi pravnickych osob, avSak jen u ziskovych spolecnosti. Moznym systémovym
feSenim by bylo pievedeni dotaci do podoby narokovych ptispévkl nebo ulev (naptiklad
v podobé¢ placeni pojistného za zaméstnance) pii zaméstnavani nadpolovi¢niho podilu
ZPS pii soucasném zruSeni danovych tulev.

Redeni otazek zaméstnavani zdravotné postizenych je také pfedmétem strategickych
dokumentti v oblasti zaméstnanosti at' jiz vnavrhu Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti, nebo navrhu nového zdkona o zameéstnanosti. Skupina zdravotné
postizenych osob je vzdy zminovéna jako jedna ze znevyhodnénych skupin, a to
zejména ve vztahu k feSeni problémt dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd je vylsténim
zatim nepfili§ t¢inného systému vyrovnavani piilezitosti zdravotné postizenych.
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Zdravotné postizenym jsou také urCeny nékteré¢ specidlni programy Palmif (napf.
podporované zameéstnavani) nebo programy, které zahrnuji S$irSi skupinu osob
znevyhodnénych na trhu prace (napft. projekt Sance v Chotébofi).

¢) Programy a opati‘eni na podporu romského etnika

Utast Romii v riiznych programech neni sama o sobé& sledovana, dokonce i jejich mira
nezaméstnanosti je pouze odhadovana. Ufady prace stejné jako jiné instituce nejsou
opravnény sledovat Romy  jakozto specifickou skupinu odd€lené. Neexistujici
informace znesnadnuji pfipravu cilenych programl. Proto je obcansky piistup jako
zékladna pro rovné ptilezitosti tézko uplatnitelny.

Zatim neexistuje obecna politika statu v oblasti zaméstnanosti romské komunity, ktera
by systematicky, koncepéné a dlouhodobé tuto problémovou oblast fesila. Jedinym
explicitnim poc¢inem je Koncepce politiky vlady viici piislusnikim romské komunity
z roku 2000. I ta vSak zlstdva u obecného popisu problému této komunity a u obecného
vyjadieni snahy situaci feSit. Nenavrhuje konkrétni cile, kterych je potfeba dosahnout a
tudiz ani prostiedky a zplsoby jejich dosazeni. Divodem muze byt skutecnost, ze
pfi¢iny nezddouci situace maji multidimenzionalni povahu a vyzaduji systematicky
zéasah napti¢ vSemi sektory a vSemi problémovymi oblastmi.

O parcialni zmény se zatim snazi zejména neziskové pro-romské organizace, nejcastéji
prostiednictvim rtznych projektt. Problémem je, Zze i1 tyto snahy jsou poznamenany
nesystematic¢nosti, nekoncep¢nosti a casovym omezenim. Protoze jejich realizace je
zéavisla na finan¢nich dotacich vnéjSich subjektli a limitovana moznostmi stavajiciho
systému (trhem préace, statni politikou zaméstnanosti atd.), jejich existence a trvani
v budoucnosti je nejisté.

Aktivni politika zaméstnanosti a rovnéZzZ 1 nové zpracovavané akénmi plany
zaméstnanosti jsou zaméfeny obecné na pomoc nezaméestnanym a neobsahuji aZ na
vyjimky opatieni specifickd pro Romy.

Pro-romské organizacemi velmi Casto vyuzivaji jedné z forem aktivni politiky
zaméstnanosti  a to moznosti zaméstnavat své , klienty* v ramci vetejné prospésnych
praci. Ohlasy z ,terénu‘ upozoriiuji na nékteré systémové limity, které jim brani tuto
aktivitu vice vyuzivat a prohlubovat (zejména nepruznost finan¢nich a organizacnich
pravidel).

Co se tyCe programi zaméienych bezprosttedné na podporu obcani obtizné
umistitelnych na trhu prace (PALMIF) a programl na zvySovani urovné poskytovani
socidlnich sluzeb (SWIF), je v kontextu feSeni problému pfislusniki romské komunity
jejich zasadnim nedostatkem pfiili§ obecny zabér. Nejsou zaméfeny bezprostiedné na
romskou komunitu a kladou piili§ velké naroky na vypracovani projektd, které
podporuji, kterym neni vétSina pro-romskych organizaci s to vyhovét.

I kdyz se situace a Grovenn managementu organizaci, zabyvajicich se ptisluSniky romské
komunity a jejich problémy, zvySuje, vyjevuje se ¢im dal vice potfeba prohloubit jejich
informovanost, kvalifikaci a kompetenci. Je to nezbytnd podminka k tomu, aby jiz
ustavené organizace nezanikaly, protoze nebudou schopny ziskat finan¢ni prostiedky a
know how potfebné ke zkvalitnéni svych aktivit a sluzeb. Otvira se tu Siroké pole
plisobnosti pro nejriznéjsi vzdélavaci instituce, je vSak potieba systematického a
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cileného vladniho zasahu, v tomto pfipad¢ zejména ze strany Meziresortni komise pro
zélezitosti romské komunity.

Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity v lofiském roce podpotila pouze
jeden projekt (z 279 projekti sledovanych v ramci evaluace VUPSV Brno), ktery se
k této oblasti bezprosttedné vztahoval a pouze jeden projekt zaméfen na zaméstnanost.

Jako originalni a zivotaschopné se jevi projekty, které jsou zaméfeny na vytvoieni a
podporu chranénych dilen pro osoby obtizné umistitelné na trhu prace, které¢ se soustiedi
v ptipad¢ romské komunity na obnovu tradi¢nich romskych femesel.

V této problematice se angazuje Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity.
Komise je poradnim organem vlady bez vykonnych pravomoci, ale navrhuje vlad¢ jak
koncepcni materialy tak cilend opatieni. Od roku 1997, kdy byla komise vytvofena,
piijala vlada Ctyfi usneseni, jejichz plnéni je monitorovano, z toho dvé se zabyvaji i
otazkami vzdélavani™ Opatfeni zde uvedend se vsak tykaji vétSinou pocate¢niho
vzdélavani romskych déti a mladeze. Pokud jde o dalSi vzdélavani, jsou opatieni
zamétfena na spiSe na “systémové” aspekty jako je vzdélavani ucitelli plisobicich ve
Skolach s vétSim vyskytem romskych déti, vzdélavaci programy pro romské poradce
plsobici ve statni spravé nebo romské asistenty ve Skolach. Cile zamétené na potradani
kurzii pro dosp€lé Romy a zvySeni jejich motivace k dalSimu vzdélavani si uvedené
vladni materialy nekladou. Vzdélanostni urovent mezi dospélymi Romy je ptitom velmi
nizka, uvazime-li, Zze podle odhadu v soucasné dob¢ 1 n@zi mladou romskou generaci je
pouze asi 3% romské mladeze stiedoSkolského vzdelani—.

d) Programy a opatieni pro absolventy $kol

V ramci aktivni politiky zamé&stnanosti Ufady prace nabizi:

» odbornou praxi absolventli — absolventska mista (v nékterych okresech jsou casto
z davodu administrativni naro¢nosti nahrazovdna tvorbou spolecensky ucelnych
pracovnich mist),

» specializované poradenské sluzby jako jsou skupinova poradenstvi v job-klubech,

» psychologické poradenstvi,

* motivacni kurzy,

 informacni a poradenské ¢innosti v ramci Informacniho a poradenského sttediska pro
volbu a zménu povolani pti rozhodovani o dal§im studiu,

+ zavadéni pfedmétu Volba povolédni (zatim nepovinnd)

» rekvalifikace vCetn¢ absolventskych stazi.

Jako nejucinnéjsi opatieni pro absolventy tUrady prace oznacuji absolventskou dotaci
pro praxi u zaméstnavatele, kde absolvent pracuje ve svém oboru a absolventské staze.

V roce 1995 bylo celkem s pomoci Gfada prace vytvoreno 5 502 absolventskych mist,
v roce 1998 to jiz bylo 9 464 mist a rok 2000 dosahl hodnoty 11 478 mist. Tvorba téchto
mist vSak neodpovidd prudkému narastu nezaméstnanych absolventli. Od roku 1995 do
roku 2000 se pocet meésicn¢ evidovanych absolventi zvysil o 236%, u tvorby
absolventskych mist byl vSak v daném obdobi sledovan rist pouze o 108%. Je tieba

4 Usneseni vlady ¢. 686/1997 ke zpravé o situaci romské komunity v CR a usneseni vlady & 599/2000 Koncepce
politiky vlady vici ptislusnikim romské komunity napomahajici jejich integraci do spole¢nosti
%% Koncepce politiky vlady vigi piislugnikiim romské komunity napomahajici jejich integraci do spole¢nosti
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v této souvislosti ale upozornit na skutecnost, ze od roku 1998 je sledovan rlst
absolventskych mist imérn¢ k ristu poctu absolventd. Nicméné i1 tak se jedna o
nedostate¢nou tvorbu téchto mist, jejich kvalita neni hodnocena v dostate¢né mite. Jako
podminku pro poskytnuti dotace na odbornou praxi absolventti Skol a ziskani kvalifikace
mladistvych by bylo tfeba pozadovat zpracovani planu odborné praxe ve spolupréci se
zam¢stnavatelem, ktera bude zahrnovat (v mozné mife) rotaci absolventa v rGznych
¢innostech souvisejicich s jeho odbornosti.

Rekvalifika¢ni kurzy v mnohych ptipadech u absolventti napravuji chyby Skol (jedna
se zejména o kurzy Zékladni obsluha PC, kdy uchazeci nejsou dostatecné pfipraveni do
praxe a pozaduji na UP ucast na této rekvalifikaci). Absolventi se na celkovém poétu
rekvalifikovanych osob v soucasné dobé podili zhruba 40%. Pokud uvazime, ze jejich
podil v registru nezaméstnanych ¢ini okolo 15%, lze ve srovnani s ostatnimi uchazeci o
zaméstnani konstatovat zvySeny zidjem absolventl o rekvalifikace. Uginnost
rekvalifikaci u absolventli je o néco nizsi nez u ,,zbytku* rekvalifikovanych osob (asi
60%) z divodu vice provadéné nespecifické rekvalifikace. Mladistvi se zékladnim
vzdélanim zdjem o rekvalifikace nejevi, pfiCemz nutno dodat, Ze ani jejich rodice pfi
feSeni tohoto zadvazného problému nesehravaji pozitivni roli.

Nedostacujici pocet kvalifikovanych pracovnikii na ufadech préace (ale 1 prostorové a
materialné technické vybaveni) nedovoluje vykonédvat ostatni uvedené aktivity
v potiebném rozsahu — Sluzby informac¢né poradenského stiediska, individualni a
skupinova poradenstvi ...

Navrh narodniho akéniho planu zaméstnanosti na rok 2002 si uvédomuje tizivou situaci
absolventl nastupujicich na trh prace a klade si proto za cil posilit preventivni opatieni
pro mladé lidi. Jak ale MPSV CR pfiznava, nedisponuje zdroji, které by umoznily kazdé
mladé osob¢ pfed uplynutim Sesti mésicti nezaméstnanosti poskytnout novou ptilezitost
ve form¢ kvalifikatniho nebo rekvalifika¢niho kurzu, praxe, pracovniho mista nebo
jiné¢ho opatieni s pfihlédnutim k G€innému uplatnéni na trhu prace.

V ramci fondu Palmif byly k podpoie pracovniho uplatnéni mladeze a absolventl jednak
odzkousena nova opatfeni a jednak realizovany specialné¢ zamétfené projekty na
absolventy. Jednim z vyznamnéjSich projekta je projekt ,,Most*, ktery je urCen pro
nezaméstnanou mladez ve vé€ku 15 — 18 let se zdkladnim nebo nedokoncenym stfednim
vzdélanim. Jednd se o formu rekvalifikacnich kurzt, které jsou obohaceny o osobnostni
a socialni rozvoj mladého ¢lovéka formou skupinové prace, jehoz cilem je povzbuzeni
duchovniho, moralniho, kulturniho, mentalniho a télesného rozvoje. Soucasti tohoto
projektu je 1 odborna praxe u zameéstnavatele, ktery vtomto piipadé méa moznost
mladého Clovéka bezplatné zaucit pro své potieby. Projekt se osvédcil, je hodnocen
velmi pozitivné a v soucasné dobé se jiz nejednd o experiment ale o ndastroj, ktery je
aplikovatelny nejen na jakékoli skupiné nezaméstnanych, ale 1 v jakémkoli okrese.

Daliim z vyznamnych a velmi dobie hodnocenych projektti je program ,,Sance*, ktery
se zabyva prevazné¢ klienty ufadi prace, ktefi maji potize ve spoleCnosti po strance
socialni, vzdélani, profesniho uplatnéni a etnické. Do programu je zapojeno vice jak 50
okresi CR a od roku 1991 (kdy vzniklo) proslo zafizenim 2000 uéastniki
rekvalifika¢nich kurzi. Usp&snost uplatnéni absolventil kurzti — nastup do pracovniho
poméru do jednoho mésice po ukonceni kurzu - se pohybuje nad 80%. Uvedeny
program je povinnou soucasti aktivni politiky zaméstnanosti kazdého tfadu prace.
Odbornici doporucuji, ztizovani stiedisek ve vétsi mite.
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Potfebnym se ukazal i predmét ,,Volba povolani, ktery by se m¢l zavadét postupné do
vSech zakladnich Skol a ktery by mél usnadnit mladym lidem orientaci ve svété
dospélosti, prispét k jejich budouci Zzivotni adaptabilité¢ a flexibilité, k sebevédomé
aktivni ucasti na trhu prace. V soucasné dobé vsak schazi skolska legislativa, piiprava
tohoto pfedmétu je proto zajistovana ze zdola — z jednotlivych regionii. Byt Plan
zaméstnanosti zahrnuje zavadéni tohoto predmétu doposud neni vymezen ani konkrétni
obsah a forma vyucovaciho pfedmétu a ani nejsou piipraveni pedagogicti pracovnici.

Zavér: Nezaméstnanosti v ptipad¢ absolventl je v prvé fadé tfeba predchazet. Je proto
treba usmérnéni systému odborného vzdelavani jak mladeze, tak i dospélych (v ramci
nastrojti obvyklych v trzni ekonomice), tj. délky, struktury podle druhti Skol, podle
skupin oborl, obsahu a kvality tohoto vzdélavani, tak, aby byl pruzny a umozioval
pruabézné ptizptisobovani se budoucim potfebam trhu prace,. Vedle toho je nezbytné
nutné vytvofit systém informaci o soucasnych i budoucich trendech trhu prace, o
moznostech vzdélavani (rekvalifikace) a v prohloubeni systému poradenstvi
umoziujiciho nalézt individualni cestu ve vzdélani i v profesnim vyvoji s ohledem na
piedpoklady kazdého jednotlivce.

V ptipad¢ poradenstvi pro absolventy je tfeba podpofit a Ucelné uplatiiovat systém
bilan¢ni diagnostiky pro zkvalitnéni zprostfedkovatelské Cinnosti a doporuceni na
rekvalifikace, dale je tieba disledné vyzadovat zarazeni predmétu ,,volba povolani* jako
povinného pfedmétu do osnov zdkladnich a stfednich Skol, zabezpecit vychovu
pedagogti, doplnit potfebnou legislativu, vymezit obsah a formu zavedeni tohoto
predmétu.

Soucasné s tim je tieba fesit i problém demotivujici relace mezi vysi socialnich davek a
odménou za praci nejen celkovym feSenim relaci mezi minimalni mzdou, vysi
oficidlniho Zivotniho minima apod., ale i dalSimi opatfenimi k podpofe zijmu
absolventti skol o pracovni uplatnéni (naptf. moznost vyplaty hmotného zabezpeceni v
nezaméstnanosti az po urcité dob¢ po ukonceni skoly). V této souvislosti by bylo vhodné
vazat socialni davky (hmotné zabezpeceni) poskytované absolventim $kol a mladistvym
na ucast na odborné praxi nebo n¢jaké formé dalSiho vzdélavani. Proto je potiebné
podporovat tzv. kombinované studium.

3.2 Programy podporujici podnikani (PILIR 2)

a) Programy a opatieni na podporu zakladani podniki a podnikani

Podpora startu podnikdni pro nezaméstnané je realizovana prostiednictvim opatieni
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti realizované ufady prace - podpora samostatné
vydélecné Cinnosti

Podminkou je piedlozeni kvalitniho podnikatelského zaméru, ktery ufad prace posuzuje

vvvvvv

posudek odbornou organizaci nebo soudniho znalce. Posuzuje odbor trhu prace.

Pro uchazece z tzv. znevyhodnénych skupin (zeny po matetské dovolené, dlouhodobé
nezaméstnani, ob¢ané¢ se ZPS) se doporucuje poskytnuti financniho ptispévku za
pfedpokladu uspéSného absolvovani rekvalifikacniho kurzu Zaklady podnikani.
Maximalni vySe piispévku muize byt 80 000,- K¢. Pridélena castka byva urcena s
pfihlédnutim k nakladim vykazanym v podnikatelském zaméru a vysi vlastnich
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vlozenych finan¢nich prostfedkl. Rozhodujici vliv na vysi poskytnutého pfipévku ma
kvalitni podnikatelsky zdmér a redlnost uvedenych nékladu.

Malo oSeti‘ené problémy a z toho vyplyvajici Zadouci sméry pro efektivnéjsi reSeni
uvedenych problémii:

Mezi problémové okruhy, kterym bude tfeba vénovat mnohem vyssi pozornost nez tomu

bylo doposud, patii zejména:

* Intenzivni a dostupné poradenstvi, informace a vzdélavani

* Kooperace vyzkumnych instituci a vyrobnich podniku

« Ucast podnikii na mezinarodnich projektech — ziskani novych zku$enosti

* Podpora instituci podporujicich komeréni aplikace védy a vyzkumu

* Podpora vzniku a fungovani védeckotechnickych parki a jimi poskytovanych
sluzeb

* Ptiprava a realizace kvalifika¢nich a rekvalifika¢nich programt ve vazbé¢ na trh
prace a systém celozivotniho vzdélavani

* Vytvofeni regionédlniho informacéniho systému o trhu prace

* Pilotni projekty na podporu zaméstnatelnosti mladych lidi bez vzdélani
(nejriznéj$i motivaéni kurzy, zdkladni pracovni navyky, pracovni a socialni
navyky)

* Integrace vSech znevyhodnénych skupin a podpora jejich pracovniho uplatnéni

Podpora v oblasti informacnich technologii by méla byt zaméfena zejména na:

 Podporu a rozvoj ¢innosti Euro Info center na tizemi Ceské republiky

* Podporu pii zapojeni do elektronického obchodu

« Dokonéeni internetového informaéniho systému o podpoie podnikani v CR

* Zajisténi internetového pristupu k registracim patentti, uzitnych vzora , ochrannych
znamek a primyslovych vzort.

* Vefejny piistup k uzivani informacni databaze ISAP, zejména ceskych piekladi
pravnich norem EU

* Zvyhodnénou ucast na mezinarodnich veletrzich a vystavach

* Dotace na marketingové informace, marketingové vzdélavani v oblasti exportu,
marketingovou propagaci, internetovy marketing, exportni a marketingové
poradenstvi

*  Vybudovani informacéniho systému cestovniho ruchu s umisténim tzv. informacnich
kioskii

Programova podpora zakladani a stabilizace novych podniki

Z vyzkumu dostupnych materialti primyslové politiky vyplynulo, Zze bude podporovéano
zakladani novych podnikd produkujicich hmotné vyrobky nebo poskytujicich
doprovodné prumyslové nebo podnikatelské sluzby. Podpora se bude také tykat
stabilizace ¢innosti podnikli v pocate¢nim obdobi ¢innosti. Zvlastni pozornost pak ma
byt vénovana podpote novych vyrobnich ¢innosti a novych typl sluzeb, postavenych na
vyuziti informacnich technologii (jako je elektronicky obchod, virtualni organizace,
nové typy zprostiedkovani a partnerstvi atd.).
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Opatieni se soustiedi zejména na:

* poradenstvi pro malé a stfedni podniky,

* rozvoj prumyslovych investic,

* finan¢ni pomoc zac¢inajicim podnikateltim,
e podporu inovaci,

* rozvoj prumyslové infrastruktury,

* pfimé zahrani¢ni investice.

b) Programy a opatireni vztahujici se k socialni ekonomice

Nékteré zakladni strategické ukoly, které stoji pfed neziskovym sektorem, obsahovala
Jiz Strategie rozvoje neziskového sektoru, pfijata v lednu 2000.

Rada vlady pro nestdtni neziskové organizace je jednim z dozorcich organt a fidi
rozdélovani financ¢nich prostiedkl uréenych pro Nadac¢ni investi¢ni fond zalozeny v roce
1992. Nestatni neziskové organizace se Casto ujimaji zajiStovani vzdélavacich aktivit
pro cilové skupiny, které byvaji jinak statni politikou opomijeny. Piestoze stat piispiva
finanéné na zajistovani téchto sluzeb, jde tu pouze o nezarucenou podporu formou
grantu na obdobi jednoho roku. Tato praxe se negativné odrdzi v moznosti udrzet trvaleji
tyto vzdélavaci kurzy a dalsi sluzby. Mimo to je nabidka sluzeb nestatnich neziskovych
organizaci nedostacujici. Pfes problémy, se kterymi se neziskovy sektor setkava, ziistava
v mnoha ohledech hlavni hybnou silou zmén pokud jde o specifické problémy skupin
ohrozenych vyloucenim ze spolecnosti.

Vzhledem k tomu, Ze neni vytvofeno informacéni ani organizani propojeni mezi
jednotlivymi aktéry dalSiho vzdélavani a institucemi poskytujicimi socidlni sluzby,
neexistuje ani fadny program feSeni tohoto problému. Individudlni kurzy maji proto
casto pouze omezeny ucinek.

Aktivni politika zaméstnanosti — Velmi rozsahld, v konkrétnich vysledcich zavisla na
aktivité piislusného UP (velké rozdily mezi okresy). Z opatieni zejména podpora
zfizovani spolecensky ucelnych pracovnich mist, vetejné prospéSnych praci a z€asti i
rekvalifikace jsou v souladu s u¢elem EQUAL.

Praxe vzdélavaci politiky — Jak ¢ast zaméfend na mladez (ve Skolnim i mimoskolnim
segmentu vzdélavani), tak zaméfena na dospé€lé se témei nedotykd specifickych skupin
spoleensky vyc€lenovanych. Vyjimkou jsou nulté roéniky zadkladnich $kol (slouzi
piredevs§im Romum), které vSak nebudou mit po pfistich patnact let pfimy efekt na
zameéstnavatelnost.

Narodni ak¢éni plan zaméstnanosti — Svym obsahovym zaméifenim a formou pilifa
vpodstaté kopiruje priority zaméstnanecké politiky EU a tedy i pilife iniciativy EQUAL.
Z hlediska sociadlni ekonomiky je podstatny 4. pilif. Opatieni proti diskrimina¢ni praxi
zamé&stnavatelll byla uspé$na castecné. Po tlaku na odstranéni diskrimina¢nich inzeratt
se problém =zcasti pfesunul do skryté diskriminacni praxe, kdy zameéstnavatelé
nepiijimaji ptislusniky tzv. problémovych skupin (matky po mateiské dovolené, starsi
osoby, Romy aj.), aniz by takové chovani manifestovali. U zdméru vytvoftit predpoklady
pro vznik a provoz predskolnich zafizeni vetejnych i soukromych ani u nédhradni péce o
dospélé ¢leny rodiny nebyl zaznamenan vyrazny efekt. UrCité vysledky zde ma nevladni
sektor svymi staciondii napf. pro mentalné postizené déti nebo pro seniory, ktefi
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potiebuji celodenni péci. Tu piebird od rodinnych piislusnikti po dobu jejich denniho
zamestnani neziskova organizace.

Program PALMIF — PIn& odpovida Gdelu iniciativy EQUAL. V CR realizovan
prostiednictvim UP od r. 1991, podle tudaji NVF pfineslo 173
podpotenych projekti 2440 novych pracovnich mist a 14 734 ucastniki odbornych
kurzii. Realizatory projektt byly jak komerc¢ni, tak neziskové organizace — z nich napf.

Sananim Olomouc, Centrum sluzeb postizenym Zlin, Na pomoc détem Prostéjov,
Charita Frydek — Mistek.

Program SWIF — Na rozdil od PALMIF je zaméfen na socidlni sluzby (nikoliv
vzdélavani), avSak vyhradné nestatnich neziskovych organizaci. Pasobi od r. 1996 na
urovni okrest. Ve tfech kolech bylo podpofeno 126 projektl, které byly zaméteny
predev§im na pohybové postizené, seniory a bezdomovce. Mezi piijemce piispeévku
patfily Sluzba lidem v psychosocialni nouzi Havifov (obCanskéa poradna), Charita Kutna
Hora (komunitni centrum), Advaita Nova Ves u Liberce(péce o drogové zavislé), Fokus
Myklub Liberec (terénni péce o dusevné nemocné), Arkdda Pisek (ob¢. poradna),
Centrum neziskovych organizaci Plzeini (ob¢. poradna) a dalsi.

Phare 2000 (program Rozvoje obcanské spolecnosti) a Phare 1999 (program
Access)_mohou hrat podplrnou roli v rozvoji socialni ekonomiky, nebot’ poskytu;ji
piispévky na budovani kapacit nevladnich neziskovych organizaci. Krom¢ toho jedna z
priorit programu Access je zaméfena vyslovné na rovné pftilezitosti (spolu s ochranou
spotiebitele, rozvojem socialniho dialogu a propagace prav pracujicich) a dalsi priorita
na socialni reintegraci osob a na socialni podporu spolecensky marginalnich skupin.

Program vyrovnavani prileZitosti pro ob¢any se zménénou pracovni schopnosti —
celkové vysledky jsou zc¢asti uspokojivé, fada podnikt vSak predepsanou kvétu neplni,
¢ast rad¢ji hradi poplatky za to, ze postizené nezaméstnavaji. Jak v komer¢nich firmach,
tak v neziskovych organizacich (napf. Universium Liberec) bylo zfizeno mnozstvi
pracovnich mist pro postizené. Vyhoda této skupiny ob¢anii je v tom, Ze maji v CR ze
vSech spolecensky znevyhodnénych skupin nejsiln€js$i pozici pro lobovani a ptiznivy
image na vetejnosti.

Projekty realizované neziskovym sektorem jsou piedevSim jiz zminéné chranéné
dilny, zaméstndvani osob farnimi charitami (i mimo pracovni pomér), stacionafe,
obCanské poradny a specidlni projekty (napt. prodej cCasopisu Novy prostor
bezdomovci). Skala aktivit tohoto sektoru v soudasné dobé& neni plné zmapovana. Je to
téz proto, ze neexistuje evidence ,,aktivnich* neziskovych organizaci a jejich aktivit, a
také proto ze kromé finan¢nich zdrojli ze statniho rozpoctu a zdrojii EU jsou projekty
neziskovych organizaci financovany z vynosu jejich vlastni ¢innosti, z vefejnych sbirek,
firemniho sponzoringu, nadnarodnich nevladnich nadaci a z prostfedkt vlad jinych zemi
(v CR napi. Nizozemi, V. Britanie, USA, Kanada, Némecko).

Malo feSené problémy a Zadouci inovativni sméry programové podpory tietiho
sektoru

Podle netiplnych analyz se zd4, Ze mezi nejhiie feSené problémy patii:

* komplexni komunitni sluzby pro osoby s hor§im pfistupem na trh prace (tzv.
balicky)

* vnitini ekonomika neziskové organizace, resp. komunitniho podniku pisobiciho v
socialni ekonomice (kapitalova slabost pro ziskdvani investic a véri, nepiiznivé
cash flow)
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» kvalifikacni a rekvalifikacni piiprava tézko umistitelnych osob vcetné povinnych
stazi v dobé nezaméstnanosti a podpurnych sluzeb k uchovani ¢i rozsifeni
zaméstnatelnosti

« rekvalifikace pro osoby, které nejsou evidovany UP, av§ak aktudlné jim hrozi ztrata
zaméstnani anebo potiZe pii hledani zaméstnani (napf. Zeny, které uvazuji o ndstupu
po skonceni matetské dovolen¢)

» zakladani socidlnich podniki, zejména svépomocného typu

* poradenstvi pii ziskdvani zaméstnani, zejména s pomoci tzv. kouct

* Posilovat partnerstvi se subjekty vefejné spravy a podnikatelského sektoru na
celostatni, regiondlni a mistni Girovni. Patfi sem také prosazeni vétsi u€asti volenych ¢i
vSeobecné uznavanych zastupcti neziskového sektoru na urCovani priorit rozvoje
republiky, kraji a obci, v sektorovych a regionélnich operacnich programech atd.

* Vytvéfet pro tkoly v ramci socidlni ekonomiky potiebné kapacity uvnitf neziskovych a
komunitnich organizaci (Skoleni aj.).

* ZlepSovat schopnost neziskovych organizaci ziskavat dary pro c¢innost (zejména
firemni sponzorské piispévky) a poskytovat placené (i doplnkové) sluzby, z jejichz
prodeje by ziskavaly dodate¢ny vynos. S tim souvisi i zlepseni jejich ¢innosti v oblasti
marketingu, prace s verejnosti, komunikace a finan¢niho fizeni.

3.3 Programy podporujici adaptabilitu podniki a zaméstnancii (PILIR 3)

a) Programy podpory adaptability firem a zaméstnancu

S podporou schopnosti podniki a zaméstnanci pii adaptaci na strukturdlni zmény
pocitaji opatfeni tvofici 3. pilift Narodniho ak¢éniho plinu zaméstnanosti
vypracovaného MPSV CR. Jejich cilem je vytvofeni piedpokladii pro dosaZzeni
dynamického a pruzného trhu prace v ramci celé narodni ekonomiky. Jsou proto
zaméfena na vytvafeni podminek pro modernizaci organizace prace a forem pracovni
doby, na podporu adaptability podnikli a zaméstnancii. Tempo realizace opatieni v praxi
bude zalezet na sladéni potfeb zaméstnavateli obstdit v konkurencnim boji mj.
zavadénim novych forem prace a organizace prace a zdjmem odborG na udrZeni
potiebné irovné ochrany zaméstnanct v novych podminkach.

Néktera opatieni:

e Ovérit moznosti uplatnéni vhodné kombinace pracovniho zarazeni, studia,
rekvalifikace ¢i péce o rodinu v pribchu celozivotni kariéry, a to pruznymi zménami
v obsazovani pracovnich mist ¢i jejich sdileni vice zaméstnanci

* Zvysit motivaci zaméstnavatelli ke zvySovani a rozSifovani kvalifikace vlastnich
zaméstnancl jako preventivni opatieni ke zvySeni konkurenceschopnosti a nasledné
zamé&stnanosti

* Zvysit rozsah a podporu rekvalifikaci pifi restrukturalizaci podnikii a zménach
vyrobniho programu v zdjmu dal§iho uplatnéni zaméstnancii na trhu prace nebo
jejich setrvani v pracovnim procesu

e Ov¢tit ve vybranych podnicich ucinnost podnikovych vzdélavacich programa pro
udrzeni flexibility a odpovidajici kvalifikace pracovni sily
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b) Podpora vyuZzivani inovaci a novych technologii

Dlouhodoba konkurenceschopnost narodnich ekonomik je prokazatelné¢ fizena
investicemi do efektivnich inovaci. Strategie podpory podnikani znamené v této oblasti
vytvofit vyrazné piiznivéjsi prostfedi pro technologické inovace jako protivahu
k nedostatku uvérovych zdroji a kapitalu. To povede k zvySovani vykonnosti podnikd a
konkurenceschopnosti jejich vyrobkil a sluzeb. Vlada CR v této oblasti deklarovala
podporu prosttednictvim 7 nosnych akci:

* Rozvoj a transfer technologii a vyrobkovych inovaci

* Rozvoj jakosti

*  Rozvoj vyrobnich procesii a systémil fizeni

*  Rozvoj technologii pro sdileni a pfedavani informaci

*  Rozvoj projektt vyuzivajicich doméci zdroje energii a surovin

*  Podpora vyuzivani technologii Gspornych na energie

e Technicka harmonizace

Kromé toho bude pokracovat Program podpory primyslového vyzkumu a vyvoje,
ktery bude zaméfen na vyzkum a vyvoj novych vyrobkii a technologii, na podporu
dlouhodobé spoluprace vyzkumu s priimyslovymi organizacemi, na feSeni konkrétnich
projekti  vyzkumu a vyvoje, orientovanych na zvySovani vykonnosti a
konkurenceschopnosti ¢eského primyslu.

Malo oSetfené problémy a Zadouci sméry pro efektivnéjsi FeSeni problémii

* Problémem je casto fakt, ze doba trvani riznych programi (zejména
administrovanych Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou) je ¢&asto
limitovana objemem disponibilnich finan¢nich prostiedkit v daném roce. Mnohdy
jsou proto vSechny prostfedky z programu vycerpany jiz v prvni poloviné roku a
nedostane se tak podpory velké fad¢ perspektivnich projekti.

e Vyrazné chybi tzv. zesitovani podniki. Je tfeba budovat obchodni sit€¢ malych 1
velkych podnikt, které pak vytvari platformu pro poradenstvi, pomoc, nové
obchodni pfilezitosti i obchodni partnerstvi pro malé podniky.

* Nedostate¢na podpora inovaci, zavadéni novych technologii v MSP a velké rezervy
v rozvoji lidskych zdrojti. Mnoho podnikateli nemiize zejména z financ¢nich divoda
realizovat nové perspektivni projekty. Z vyzkumu rovnéz vyplynulo, Ze politika
rozvoje lidskych zdroji a vzdélavani zaméstnancti obecné neni Casto viibec soucasti
podnikové strategie a tam, kde je, chybi na jeji realizaci finan¢ni prostredky.

3.4 Rovné piileZitosti muZi a Zen na trhu prace (PILIR 4)

V roce 1998 vlada pfijala dokument “Priority a postupy vlady p¥i prosazovani
rovnosti muzi a Zen”, jehoz naplnovani kazdoro¢né¢ vyhodnocovano. Koordinaci
piislusnych aktivit zajiStuje ministerstvo prace a socidlnich véci, pfi kterém byla také
ziizena mezirezortni komise pro rovné prilezitosti. VéEtSina rezorti vSak nepovazuje
rovnost muzii a Zen za zéleZitost vyzadujici specificky p¥istup. Skoleni pracovniki statni
spravy v metodice prosazovani rovného piistupu se uskutecnuje ve velmi malé mite a je
spiSe formalni. Zatim neexistuji takové odborné vzdélavaci kapacity, které by mohly
v kratké dobé¢ statni tfedniky vyskolit.
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Po roce 1989 vznikalo rovnéz mnozstvi nadaci s charakteristikou zenské nevladni
organizace, znichz postupné zustalo aktivnich zhruba 20 funk¢nich nadaci,
poskytujicich mj. i informacni a poradenské sluzby. Napi. Gender Studies Centrum
vytvofilo a provozuje ojedinélé odborné-informacni sluzby. Nadace Rosa poskytuje
pomoc Zenskym obétem domdciho nasili, La Strada obétem obchodu se Zzenami,
Profem ci Bily kruh bezpeci zase jinym skupindm zen.

Dochazi postupné ke korekcim legislativy: od fijna 1999 plati novela zdkona o
zaméstnanosti (zdkaz diskriminace na zékladé¢ pohlavi pifi uplatiovani prava na
zaméstnani) a od ledna 2001 plati novela zdkoniku prace (rovnost v zachdzeni s muzi a
zenami pii vykonu zaméstnani). Nové je podpora rovnych piilezitosti zapracovana do
zakladnich dokumentii politiky zaméstnanosti jako je Narodni plan zaméstnanosti a
Ak¢ni plan zaméstnanosti na rok 2001. Opatieni se vSak spise tykaji dodrzovani rovného
zachdzeni s muZzi a Zzenami v oblasti pracovné pravnich vztahti nez praktickych opatieni
zlepSujicich podminky, které by usnadnily dojizd’ku do zaméstnani, péci o rodinu,
pfistupnost vzdélavani, atd..

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti je jen malo opatieni specificky zaméfenych na
zeny. Ulast 7en na jednotlivych programech je relativné usp&ina, jde zejména o
vyuzivani rekvalifikacnich kurzli, v nichz je mira ucasti zen vys$i nez muzi. Kromé
béznych rekvalifikaci jsou pofadany i1 kurzy pro zeny vracejici se po rodicovské
dovolené do zaméstnani. V praxi vSak existuji urcité nesoulady v podminkach, které pro
ur¢ité skupiny Zen, zejména v prubchu rodicovské dovolené¢ a zen s malymi détmi
nezajistuji dostateCnou moznost UcCasti na vzdélavani. Zvlastni podporu pak potiebuji
nizkokvalifikované Zeny s malymi détmi, jejichZz uplatnéni na trhu prace je velmi
obtizné a stimulace ke zvyseni kvalifikace nizkd. Inovac¢ni projekty, které by mohly byt
vyuzity 1 vradmci novelizované aktivni politiky zaméstnanosti jsou realizovany
prostiednictvim fondu Palmif.

Nizka mira vyuzivani pruznych pracovnich tvazkl puasobi jako jedna z barier pro
postupnou integraci Zen s malymi détmi vracejicich se na trh prace. Cil na jejich
roz$ifeni je formulovan v Planu zaméstnanosti i v Akénim planu zaméstnanosti. Zlstava
vSak pouhou deklaraci, protoze neni rozpracovan do podoby realizovatelnych krokt
napf. v oblasti poradenstvi, finan¢nich stimulti apod..

Programy zlepSujici dostupnost podpirnych sluzeb, kterych by mohly rodiny
zaméstnanych matek vyuZzivat, jsou malo rozvinuty. Zde by mélo dojit k rozsifeni
variability socidlnich sluzeb a jejich individualizaci v rdmci aktivit mistni samospravy,
socialniho a neziskového sektoru. Problémem je zatim nizkd Groven spoluprace mezi
neziskovym sektorem a statni spravou, vcetné dostateCnych finan¢nich zdroji a
adekvatniho informac¢niho systému.
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4 ZAVERY ANALYZY A KONZULTACNIi PROCES

4.1 Zavéry analyzy a doporuceni
Z hlediska analyzy situaci znevyhodnénych skupin na trhu prace:
- dochazi k kumulaci handicapti u urcitych skupin, napf. Romska néarodnostni

mensina, dlouhodobé nezaméstnani, nizkokvalifikované osoby, zdravotné postizeni,
okrajové skupiny

- mladez a absolventi skol pfedstavuji jednu z nejvice rizikovych skupin vzhledem k
potencialnimu dopadu a prohloubeni problému

- uroven zavaznosti problému nevzdy reflektuje rozsah skupiny podle poctu, ale obcas
nebo dokonce i spiSe hloubku problému: socidlni propast, kumulace dvou a vice
handicapti u skupin, ohrozeni socialnim vylouc¢enim atd.

Doporuceni 1: preferovat projekty pro vySe uvedené skupiny nebo projekty
prufezové, které jsou schopny vyfeSit problémovou situaci co neSirSiho spektra
skupin.

Z hlediska regioni dochazi ke kumulaci problemi a problémovych skupin v
meziregiondlnim pohledu. Nejvic postizené jsou kraj Ustecky a kraj Moravskoslezsky.

Doporuceni 2:

- preferovat projekty z téchto regionti nebo zahrnujici této regiony, zejména v
oblasti zaméstnanosti, integrace na trh prace, adaptability firem a podnikii na
strukturalni a technologické zmény, a také v oblasti podpory rozvoje podnikani v
téchto regionech;

- v zasadg preferovat plo§né prifezové feseni projektti s dopadem na celé tizemi CR

Analyza narodnich politik a programi prokazala, ze jednotlivé aspekty problémul jsou
feSeny oddélené, bez dostate¢né spoluprace mezi institucemi a nepokryvaji cely
komplex pfi¢in a proto jejich uinnost je v mnoha ptfipadech omezend. Efektivnost
programt je také sniZovana nedostatecnou vzajemnou informovanosti a spolupraci mezi
institucemi rizného typu, jejichz aktivity by méli byt komplementarni.

Doporuceni 3: Vzhledem k prolinani a vzajemné zavislosti problémii doporucujeme
preferovat komplexni, systémové, integrované, multidisciplinarni feSeni inovacniho
charakteru. Dale doporuc¢ujeme maximalné vyuzit dobrych zkuSenosti nejenom ze
zahranici, ale zejména Ceskych instituci.
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Doporuceni 4: Preferovat projekty, které budou mit dlouhodoby ucinek, systémovy
dopad a které budou trvalé¢ udrzitelné a které zaru¢i Zivotaschopnost i v trznich
podminkach.

Doporuceni 5: Podpofit opatfeni, vhodnd pro feSeni problému, které jsou zatim
systémove a systematicky zanedbané. Jedna se predevsim o vzdélavani dospélych, 3.
Sektor.

Doporuceni 6: Chapat rovnost piilezitosti muzii a zen jako dilezity prvek
projektovych feSeni nejenom v ramci projektt specifického tematického okruhu
programu EQUAL, ale i prafezove.

Doporuceni 7: Preferovat vytvareni multisubjektovych partnerstvi, zahrnujicich
instituce razného typu a profilu, podporujicich spolupréci statniho a neziskového
sektoru, poradenskych a vzdé€lavacich instituci a podnikl, sektorti socialnich a
komunitnich sluzeb, zaméstnanosti a vzdélavani. Propojovat instituce statni spravy a
mistni iniciativy. Tim by se zvySila G¢innost narodnich politik a podpofila se
emancipace nové¢ vznikajicich regionalnich politik.

Doporudeni 8: Pro dalii vyzvu programu EQUAL v CR piehodnotit situaci vzhledem
k moznému zarazeni dalSich dvou tematickych okruhii.

4.2 Vysledky dotaznikového prizkumu

-----

pro zajisténi legitimniho rozhodnuti pfi vybéru prioritnich tematickych okruhti programu
EQUAL, zvolil fesitelsky tym evaluace ex-ante metodu dotaznikového Setfeni s cilem
osloveni maximalniho poctu instituci a jednotlivych odbornika.

Dotaznik byl koncipovan tak, aby mél respondent moznost vybéru tfi z deviti prioritnich
tematickych okruhit EQUAL, uvedl regiony a cilové skupiny pro které jsou tyto priority,
podle jeho ndzoru, nejvice relevantni a navrhl né€kolik konkrétnich projekt pro feSeni v
ramci vybranych prioritnich okruhil, v¢. potencialnich feSitelskych instituci. Zaroven
bylo respondentovi umoznéno vyjadrit svilj zajem o zapojeni se do programu expertn¢.
Uplné znéni dotazniku - viz P¥iloha 2.

V ramci dotaznikového priizkumu bylo osloveno celkem 414 instituci a jednotlivych
expertl. Jejich skladba odpovidala zaméfeni jednotlivych tematickych okruht programu
EQUAL, odbornému pusobeni téchto pracovist’ a expertil, a ptip. realizac¢ni kapacité pro
projekty v ramci programu EQUAL. Seznam zahrnoval organy statni spravy, vSechny
ufady prace, vzdélavaci instituce, neziskové nevladni organizace, asociace a sdruzeni,
svazy zamé&stnavatell, odbory, hospodaiské komory, podnikatelské a regiondlni
inovacni a poradenské pracovisté a podniky.
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Graf: Skladba oslovenych instituci a jednotlivei pri rozesilani dotazniki
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Dotaznikového Setfeni se zuc€astnilo 89 instituci a odbornikli - pouze 21,5 % vSech
oslovenych. Dotaznikovy prizkum samoziejmé nema vypovidaci hodnotu ve vztahu ke
vSem slozkam respondentil, jelikoz Ucast v prizkumu a aktivita pfi vyplnovani
dotazniku se liSily mezi riznymi typy instituci. Proto jsme povazovali dotaznikovy
pruzkum pouze jako jednu ze slozek - 1. fazi - konzulta¢niho procesu v ramci evaluace
ex-ante. Nejvetsi ndvratnost dotaznikl byla zaznamendna u ufada prace a u organizaci
socidlnich partnerti, coz do jist¢é miry muze svédcit 1 o jejich pfipravenosti se aktivné
zapojit do realizace projekti.

Graf: Skladba respondenti
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Pro koncentrovangj$i pfistup pfi realizaci programu EQUAL na zékladé¢ dotaznikového
priazkumu a po konzultacich s jednotlivymi experty v ptisluSnych oborech bylo vybrano
Sest (z deviti) prioritnich tematickych okruhti (viz - tabulka, Sedivé jsou oznacena

vybrana témata).

Témata

Frekvence volby
jednotlivych
prioritnich témat

Pocet navrzenych projekti

v ramci zvolenych
prioritnich témat

1 — ZlepsSovani pfistupu a navratu na trh prace pro osoby obtizné 67 95
integrovatelné

2 — Piekonavani rasismu a xenofobie ve vztahu k trhu prace 11 14
3 — Otevirani procesu zakladani podniki vii¢i vSem prostfednictvim 28 38
poskytovani nastroju pro zakladani podnikii a pro identifikaci a

vyuzivani novych prilezitosti pro rozvoj zaméstnanosti v méstskych

a venkovskych oblastech

4 - Posilovani socialni ekonomiky (3. sektoru), zejména 20 25
komunitnich sluzeb se zaméfenim na zvySovani kvality prace

5 — Podporovéani celozivotniho uceni a pracovnich postupt 60 75
sméfujicich k zaméstnavani osob ohrozenych diskriminaci a

nerovnosti ve vztahu k trhu prace

6 — Podpora adaptability podnikii a zaméstnancli na strukturalni 40 45
zmeény a na vyuzivani informacnich a dalsich novych technologii

7 — Slad’ovani rodinného a pracovniho zivota a reintegrace muzi a 23 24
zen do trhu prace prostrednictvim vyvoje flexibilngjSich a

ucinngjsich forem organizace prace a podpurnych sluzeb

8 — Snizovani rozdilt mezi uplatiiovanim osob obojiho pohlavi a 11 13
podpora desegregace ve vztahu k zaméstnani

9 — Pomoc zadatelim o azyl v jejich integraci 3 2
Celkem navrZenych projekti 331

Absolutni vétsina respondentli preferovala plosnou realizace projektii na uzemi Ceské
republiky. Pouze dva regiony, které prochazeji rozsahlymi restrukturalizaénimi zménami
a maji v souvislosti s tim nejvétsi problémy v oblasti zaméstnanosti, byly doporuceny
pro regionalni implementaci projekti. Jde piedeviim o Ustecky kraj (téma 1, 3 a 6) a
Moravskoslezsky kraj (téma 1 a 6). Podrobnégjsi vysledky dotaznikového Setfeni ve
vztahu k regioniim a cilovym skupindm - viz Ptiloha 3.

Respondenti navrhli celkem 302 projekti v ramci Sesti vybranych tematickych
okruhii, v¢. navrht fesitelskych instituci. Kvalita navrzenych projektd byla rizna a
celkem svédcila o nedostatecné vyvinutém projektovém a inovacnim mysleni ¢eskych

instituci a dokonce 1 o slabé ptipravenosti k realizaci vétSich a komplexnéjSich projekta
inovacniho typu.

Na zavér 1. faze konzultaéniho procesu - dotaznikového prizkumu - bylo urcitym
seskupenim a zobecnénim projekti navrzenych respondenty naformulovano 69
projektovych zaméru pro Sest zvolenych tematickych okruht.
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4.3 Vysledky konzulta¢niho procesu

V ramci 2. faze konzulta¢niho procesu bylo 69 projektovych zaméru predlozeno k
diskusi 12.10.2001 za ucasti zastupci MPSV, regionalnich sluzeb zaméstnanosti,
neziskové sféry, Sirokého spektra odbornikii z oblasti Sesti vybranych tematickych
okruhii. Vysledkem tohoto vysoce odborného a efektivniho jednéani bylo dal§i zGzeni
poctu projektovych zaméri z 69 na 29, rozSifeni seznamii potencidlnich FeSiteli
projekti - Clend development partnerships a experti pro pusobeni v programu
(napfr. jako tutofi nebo hodnotitelé).

V ramci 3. faze konzultacniho procesu a v ndvaznosti na predbézné vysledky analyzy
ex-ante tym Observatote predlozil 25 zobecnénych projektovych opatieni k diskusi se
zastupci sluzeb zaméstnanosti MPSV 17.10.2001. V ndvaznosti na vysledky tohoto
produktivniho jednani a na doporuceni dalstho spojeni projekti na uroven
programovych opatfeni a rozsifeni nékterych zamérti navrhl fesitelsky tym 20 opatieni
v Sesti tematickych okruzich programu EQUAL k dalsimu vybéru a schvaleni
Monitorovacim vyborem (viz 5).

Na svém zasedani dne 31. 10. 2001 Monitorovaci vybor projednal studii evaluace ex
ante a schvalil 14 z navrzenych prioritnich opatfeni. Na zakladé diskuse ¢lenit vyboru
bylo rozhodnuto nové o zarazeni tématu €. 2 ,,Potlacovani rasismu a xenofobie ve vztahu
k trhu préce* mezi prioritni a o zpracovani jednoho opatieni v rdmci tohoto tématu. V
souvislosti s tim je kone¢ny pocet schvalenych prioritnich opatieni 15.

Soubézné feSitelsky tym pribézné konzultoval seznam instituci - potencidlnich
navrhovateld projektli a seznam expertil pro odborné ptisobeni v programu s cilem jejich
upfesnéni a doplnéni. Navrh seznamu instituci (viz 6.1) a zasobnik expertu (viz 6.2)
byly rovnéz schvaleny Monitorovacim vyborem programu EQUAL na zasedani 31. 10.
2001. Okruh téchto instituci je vSak za urc¢itych podminek otevieny. Znamena to, ze i
ostatni instituce mohou podéavat v ramci vyzvy EQUAL své navrhy, pokud vytvoii
partnerstvi s alespont dvémi institucemi ze zakladniho okruhu. Tato partnerstvi pak budou
dale oteviena dal§imu rozsifovani a to jak v ramci CR tak v ramci zemi EU a ZSVE.
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5 NAVRH PRIORITNICH OPATRENI PROGRAMU EQUAL

Pilit ZAMESTNATELNOST

Téma €. 1

Vytvareni podminek pro pristup a navrat na trh prace pro osoby, které maji obtize
pFi integraci a reintegraci na trh prace

Opatieni 1.1

Nazev: Tvorba systému prevence a pomoci podchycujiciho veSkerou mladez
predcasné odchazejici ze vzdélavani

Struéna charakteristika/typy aktivit: Cilem je zalozit prevenci a naslednou pomoc
mladistvym, aby v co nejvetsi mife dokoncili vzdélani uzaviené certifikdtem uzndvanym
na trhu prace a podpofit jejich umisténi do zaméstnani. Metodika vyhledavéani a
testovani (pfi respektovani specifik jednotlivych skupin jako napt. romského etnika, déti
ze socialn¢ slabého prostiedi, atd.) ohroZzenych zakl na zakladnich a stfednich Skolach a
k tomu adekvatni zmény ulohy Skolskych poradcti a odbornych romskych poradct na
Skolach. Rozvoj poradenskych a motivacnich praktik zaméfenych na udrzeni zajmu o
studium a rozvoj osobnosti a profesni orientace, uplatnitelnost na trhu prace. Nové
formy spoluprace mezi zdkladnimi Skolami, stfednimi Skolami, zejména odbornymi
ucilisti, poradenskymi centry, zaméfenymi na podporu studia problémovych zaka.
Rozvoj individualizovanych sluzeb pro nezaméstnanou mladez v ranném stadiu
nezameéstnanosti, vyhledavani problémové mladeze bez zaméstnani, individudlni plany
rozvoje, funkce tutort mladeze po obdobi rekvalifikace a pfi startu do zaméstnani.
Vyhledavani vhodnych zaméstnavatelti poskytujicich praxi, flexibilni pracovni mista s
moznou pieménou na trvaly pracovni uvazek.Piiprava metodickych materiala, poradct a
tutorti.

Cilova skupina / cilové skupiny: Zaci zakladnich $kol bez zajmu o pokratovani ve
studiu, studenti stfednich Skol ohrozeni odchodem, mladistvi nezamé&stnani, mladez
ohrozena socialni exkluzi, (bez ohledu na etnickou, socidlni pfislusnost ¢i jiny typ
handicapu)

Piiklady vystupti: Zdokonaleni systému poradenstvi a vytvoreni metodiky pro ¢innost
Skol pro zamezeni pted¢asnych odchodi ze vzdélavani. Metody individudlni prace s
mladezi a bilan¢ni diagnostika vcetn¢ zatazovani do adekvatnich forem pfipravy a
psychologicko socializaéni podpora zajist'ujici ispéSnou realizaci individualnich pland.
Organizacni postupy institucionalni spoluprace Skol, poradenskych instituci,
zamé&stnavatelll a vzdélavacich stiedisek. Pilotni odzkouSeni navrhovanych metodik a
postupd.

Typy realiza¢nich instituci: poradenské instituce, centra bilan¢ni diagnostiky, centra
pracovni rehabilitace, Skoly rGznych stupni vcetné zakladnich, vzdélavaci zafizeni
mimo Skolskou soustavu, ufady prace, mistni samosprava, zaméstnavatelé, neziskové
organizace.
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Opatieni 1.2
Nazev: Reaktivace, inovativni postupy a podpora umisténi na trh prace pro
dlouhodobé nezaméstnané, nizkokvalifikované a marginalizované skupiny.

Struéna charakteristika/typy aktivit: Individualizované plany pro zaclenéni na trh
prace, individualizované poradenstvi, specidlni poradenstvi, motivacni kurzy
respektujici specifika rtiznych skupin dlouhodobé nezaméstnanych, starSich osob a
marginalizovanych skupin, terénni zprostiedkovatel¢ prace. Tvorba tréningovych a
pracovnich firem pro piechodné umisténi dlouhodobé nezaméstnanych a
marginalizovanych osob, vybavenych odborniky na problematiku specifickych skupin
dlouhodobé nezaméstnanych a obtizné ptizpusobitelnych osob. Podpora umisténi na
otevieny trh prace.

Cilova skupina / cilové skupiny: Dlouhodobé nezaméstnani, nizkokvalifikovani, starsi
osoby, marginalizované skupiny, osoby ohrozené socialni exkluzi (propusténi po
vykonu trestu, propusténi z 1écebnych zatizeni, bezdomovci).

Piiklady vystupt: Metodika pro zprostfedkovani prace a poradenstvi, metodika
organizace tréningovych a pracovnich firem, ndvrh na doplnéni legislativy, inovativni
mechanismy spoluprace neziskového sektoru, poradenskych instituci, urada prace,
mistnich samosprav. Motivacni a vzdélavaci programy a profesni pfiprava. Pilotni
aplikace.

Typy realiza¢nich instituci: ufady préce, charitativni organizace, poradenské firmy,
regiondlni univerzity, Centra bilancni diagnostiky, vzdélavaci instituce, neziskové
organizace, hospodaiské komory, vybrané podniky, mistni samosprava.

Opati‘eni 1.3
Nazev: Podpora integrace zdravotné postiZzenych na otevieny trh prace

Strucéna charakteristika/typy aktivit: Pfiprava zdravotné postizenych pro vstup na
otevieny trh prace, inovativni praktiky v ramci job klub zdravotné postizenych,
chranénd pracovisté¢ pro prechodné umisténi a ziskdni pracovnich zkuSenosti pred
vstupem na otevieny trh prace, vzdélavaci programy, vyvoj informacnich systémua a
integrovan¢ho poradenstvi k zaméstndvani ZPS pro jednotlivce i podniky, tranzitni
program pro absolventy Skol se zdravotnim postizenim, vyhledavani a udrzeni
pracovnich mist pro ZPS, vcetné¢ osob s tézkym poskozenim, dispecinky
zprostiedkovavajici  podptrné sluzby dopravni, socidlni atd. Odstranovani
ekonomickych a psychologickych bariér zaméstndvani zdravotné postizenych osob.
Navrh na zmény systému ekonomické stimulace zaméstnavatell, ktery umozni podporu
1 neziskovym subjektim (nahrazeni dneSniho dota¢niho systému a systému ulev na dani
zpfijmid  pravnickych osob narokovymi tlevami z pojistného placeného za
zaméstnance). Podminky koordinace systéml socidlni ochrany a minimélnich
piijmovych veliCin jako stimul pracovniho zdjmu osob se ZPS a podminka rozvoje
flexibilnich forem zaméstnavani (umoznéni soub&hu invalidnich dichodt a pracovnich
piijmli bez omezeni, systémové sladéni pracovnich pifijma a dalSich slozek socialni
ochrany). Zmeéna spolecenského klimatu a zvySeni zajmu o problémy zdravotné
postizenych.

Cilova skupina / cilové skupiny: Osoby se ZPS nezaméstnané i zaméstnané, absolventi
Skol se zdravotnim postizenim.
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Priklady vystupti: Metodika specializovaného poradenstvi pro jednotlivce i podniky
zaméstnavajici zdravotné postizené, vzdélavaci programy, metodika podplrnych
programlii zaméfenych na rizné typy zdravotniho postizeni, inovativni metody
spoluprace zameéstnavateli, asociaci zdravotné postizenych, Skol, organti mistni
samospravy a uradil prace. Pilotni ovéteni navrzenych opatieni. Prehodnoceni relevantni
legislativy postihujici pracovni, socidlni i zdravotni aspekty a navrhy legislativnich
uprav stimulujicich zaméstnavani osob ZPS, informacni kampan podpory zaméstnavani
osob ZPS.

Typy realizac¢nich instituci: MPSV, ufady prace, VIddni vybor pro zdravotné
postizené, Narodni rada zdravotné postizenych, sdruzeni a svazy zdravotn¢ postizenych,
Svaz ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev (CMVD), organizace zaméstnavateli,
podniky, skoly, obCanska sdruzeni a obecné prospésné spolecnosti, mistni samosprava.

Opatieni 1.4

Nazev: Komplexni poradenstvi, vzdélavani a asistované umisténi v zaméstnani
specializované na prisluSniky romské narodnostni menSiny

Struéna charakteristika/typy aktivit: Komplexni poradenské sluzby poskytujici
socidlné-ekonomické, pracovni, pravni, profesn¢ orientacni a vzdé€lavaci poradenstvi
specificky reagujici na potieby romského etnika. Specifické kurzy pro Romy na
doplnéni vzdélani, socializaci, profesni ptipravu. Aktivizace zajemct o kurzy a jejich
aktivni vyhledavéni, kurzy kombinujici vzdélavani a socidlné kulturni vyziti, véetné
volnocasovych aktivit mladeze. Asistované zafazeni do zaméstnani.

Cilova skupina / cilové skupiny: Nezaméstnani i zaméstnani pfislusnici romské
komunity, romské Zeny v domdacnosti, romsti podnikatelé, absolventi Skol, romska
mladez.

Piiklady vystupu: Metodika specialnich romskych poraden poskytujicich informace a
poradenstvi ve vSech adekvéatnich oblastech, vcetné metodického zvladnuti forem
komunikace s romskym etnikem a cilené¢ho pfedavani informaci. Metodika a aplikace
socializa¢nich kurzii zamétenych na ziskéni socialnich dovednosti a zménu postoji
Romiti ke vzdé€lavani a praci, vyvoj vzdélavacich modula specificky zamétenych na
doplnéni vzdélani a rozvoj pracovnich dovednosti Romil a pfistup ke kvalifikovanéjSim
profesim. Pilotni odzkouSeni navrzenych metodik a piistupti.

Typy realiza¢nich instituci: romska sdruzeni, romska stfediska, Grady prace, centra
bilan¢ni diagnostiky, vysoké Skoly a sociologicka pracovisté zamétena na otazky Romi,
neziskové organizace, stfediska pracovni rehabilitace, vzdélavaci instituce, poradenské
instituce, zakladni a stfedni Skoly, které maji zkuSenosti s romskou mladezi, mistni
samosprava.

Téma ¢. 2
Piekonavani rasismu a xenofobie ve vztahu k trhu prace

Opatieni 2.1
Nazev: Podpora multikulturniho prostredi a vzdélavani v ¢eské spolecnosti

Stru¢na charakteristika/typy aktivit: Cilem je pfekonani bariér integrace na trh prace
pomoci potlacovani xenofobnich a rasistickych tendenci a vytvareni multikulturniho a
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tolerantniho klimatu v celé spolecnosti. Pfekondvani xenofobie nebylo dosud systémovée
feSeno. Rehabilitace romské kultury a vyfeSeni problému sebeidentifikace této skupiny
by mohly pfispét nejen k emancipaci a tim i motivaci Romské minority feSit vlastni
problémy, ale napomohlo by to i1 k pozitivn€j§imu vnimani romské komunity vétSinovou
populaci a ke stimulaci mezikulturniho dialogu. Jedna se o Siroké pfistupy k osvété a
aktivnim opatfenim v celospolecenském méftitku. Takovy pfistup by mohl komplexné
fesit nejen problémy romské menSiny, ale zaroven i problematiku jinych skupin, napf.
imigrantli, dlouhodobé nezaméstnanych, zdravotné postizenych a  jinych
stigmatizovanych skupin. V rdmci tohoto opatfeni se jedna zejména o inovacni
programy podporujici multikulturni prostiedi ve vSech typech organizaci, vcetné
cilenych inovacnich vzdélavacich programl pro zaméstnance a zaméstnavatele, o
vytvareni a implementaci politik a pfistupli rovnosti pfilezitosti na pracovisti, o diiraz na
pfinosy kulturni a etnické diverzifikace zaméstnanci, o specialni vzdélavaci programy
pro mladez zaméfené proti potencialnim nebo aktualnim projeviim xenofobie a
extremismu, o multikulturni vzdélavani celé spolecnosti, v¢. vzdélavani uditeld, a o
zvyseni povédomi o Zivoté, historii a kultufe minorit véetné romské s cilem zlepSovat
postoje majority vii¢i minoritnim kulturam.

Cilova skupina / cilové skupiny: vétSinova spolecnost jako takova, zejména
prostiednictvim projekt pro zaméstnance vSech typl organizaci, zaci a ucitelé raznych
stupnit a typt Skol, statni a regiondlni sprava a samosprava, 3. sektor, organizace
socidlnich partnerti; dale sami piisluSnici romské komunity, imigranti, osoby
dlouhodob¢ nezaméstnané, zdravotné postizené, malo kvalifikované s dalsi kumulaci
socialnich handicapt.

Piiklady vystuptu: inovacni programy podporujici multikulturni prostiedi ve vSech
typech organizaci, zejména cilené inovacni vzdélavaci programy pro zaméstnance a
zam¢stnavatele a jejich pilotni aplikace; politiky a pfistupy rovnosti ptilezitosti na
pracovisti, ndvrhy legislativnich opatfeni, etickych kodext podnikt atd. a jejich pilotni
ovéfeni s diirazem na ptinosy kulturni a etnické diverzifikace zaméstnancu; specialni
cilené vzdélavaci programy (v¢. pilotni aplikace) pro mladez zamétené proti
potencialnim nebo aktudlnim projeviim xenofobie a extrémismu; multikulturni
vzdelavani celé spolecnosti, v¢. vzdélavani uciteld, vzdélavani a vychovy v ramci
Skolské soustavy i mimo ni, vCetn¢ neformalniho vzd€lavani - ve prospéch zvySeni
povédomi o Zivote, historii a kultufe romské a dalSich minoritnich skupin.

Typy realizac¢nich instituci: neziskové organizace, poradenské instituce, Skoly riznych stupit
véetné zakladnich, vzdélavaci zafizeni mimo Skolskou soustavu, statni a nestatni podniky a
organizace, ufady prace, statni sprava, mistni samosprava, zaméstnavatelé, odbory aj.

Pilit PODNIKANI
Téma ¢. 3
Otevireni procesu zakladani podniki vSem prostiednictvim poskytovani nastroju

poti‘ebnych pro zakladani podniki a pro zjistovani a vyuZivani novych moZnosti
rozSirovani zaméstnanosti ve venkovskych a méstskych oblastech
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Opatieni 3.1

Nazev: Vzdélavani a poradenstvi zac¢inajicim podnikateliim a samostatné vydéle¢né
¢innym

Stru¢na charakteristika / typy aktivit: Vyhodnoceni existujicich metod v CR (napf. v
ramci projektu CEPAC a siti RPIC) a v zahrani¢i, vytvofeni bank metod a ptiklad
dobrych zkuSenosti z celé Evropy pro piipravu na zahajeni podnikani, poradenstvi po
zahdjeni podnikani pro samostatné vydélecné ¢inné a malé a stfedni podniky se zretelem
na specifické potreby znevyhodnénych skupin na trhu prace. Posileni procesu zakladani
novych firem prostfednictvim podnikatelskych inkubétori, vytvofeni podpirnych
struktur pro rozvoj malého podnikani a sebezaméstnani, umoziujicich vyuzivani
materialn¢, technologicky a persondlné vybavenych kapacit a zaroven poskytujicich
poradenskou pomoc v otazkach: podnikani (vCetné¢ pievzeti patronatu zavedenych
podnikatelii nad novacky), rozvoje lidskych zdroji, pouziti novych technologii, vyvoje
lokalnich potfeb vzhledem k moZznostem uplatnéni konkrétnich skupin/osob v
podnikatelské ¢innosti. Podpora romského podnikéni a samozaméstnadvani. Vytypovani
vhodnych obort k podnikani podle podminek romské komunity a mistnich regionalnich
potfeb (mozny rozvoj stavebnich firem, sprava bytového fondu v rdmci romské
komunity, domovnictvi, sociadlni a komer¢ni sluzby pro Romy, atd.). Vytypovani
vhodnych zajemc o podnikani, vyvoj a poskytovani motivacnich a kvalifika¢nich
kurzii, zajistujicich podnikatelské dovednosti i chod firmy, asistované zpracovani
podnikatelského zaméru, integrovand podpora z dostupnych zdroji APZ ¢i grantd
Mezirezortni komise pro romské zélezitosti, vznik institutu tutora ze strany pro-romskeé
organizace, poradenstvi a manazerské a odborna asistence vedeni podniku.

Cilova skupina / cilové skupiny: vSechny znevyhodnéné skupiny na trhu prace,
zejména  nezaméstnani, zaméstnanci ohrozeni nezaméstnanosti, osoby Vv
preddichodovém véku, mladi lidé, obfané se ZPS, Zeny na/po matetské dovolené,
znevyhodnéné skupiny na venkové, Romové, majici zdjem o podnikéni, nezaméstnani
Romové, romska mladez; dal malé a stfedni podniky, zacinajici podnikatelé a osoby
samostatné vydélecné ¢inné.

Piiklady vystupti: Metodika, pfizptisobena specifickym potiebam jednotlivych
cilovych skupin a mistnimu prostfedi, rozSifend o metodiku vyuky a poradenstvi pro
samostatné¢ vydélecné c¢inné. Pilotni ovéfeni metodiky. Pilotni podptrné struktury,
poskytujici poradenstvi a vyuku a moznost vyuziti svych kapacit, v¢. technologické a
informacni zékladny. Metodika "virtudlnich firem" pro pfipravu podnikatel, v¢.
teoretické 1 praktické slozky vyuky a pilotniho ovéfeni. Metodika postupu pii
identifikaci moznosti a potteb rozvoje romského podnikani (SWOT analyza) v kontextu
regionalniho rozvoje, metodika bilancni diagnostiky specifiky pfizpiisobend romské
mentalité a ndrokim na podnikdni a zaméstnani, rozvoj specifickych vzdélavacich a
motivani kurzli, metodika pro podnikatelské poradenstvi a tutorské a manazerské
sluzby podnikatelskému sektoru. Kvantitativné a teritoridlné vyjadiena poptavka po
roz$iteni jednotlivych druhti sluzeb a malovyroby jako podklad pro zakladani malych
podnikl. Metodika a pilotni ovéfeni - vznik informa¢né poradenské agentury pro Sirsi
informovani vefejnosti (resp. ohrozenych skupin) s moznosti volit na zdkladé
dostatecného pfisunu informaci, zda samostatné podnikat, nebo se zapojit do programi a
projekti podnikatelskych subjekt, pfipadné instituci (informacné podlozené a
motivované rozhodovani).
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Typy realiza¢nich instituci: vzd¢lavaci a poradenské instituce, hospodaiské a obchodni
komory, ufady prace, krajské urady, RPIC, BIC, organy statni spravy, organy uzemni
samospravy, Ministerstvo primyslu a obchodu, zakladni a stiedni Skoly, vysoké Skoly,
regiondlni rozvojové agentury, svazy, sdruzeni, asociace, neziskové organizace,
podnikatelské inkubatory, Mezirezortni komise pro romské zalezitosti, centra bilan¢ni
diagnostiky, MMR, MPSV- SSZ, svazy mést a obci, Svaz obchodu CR, BIC, RPIC,
OHK, urady prace, mésta a obce, ptedevsim jejich sdruzeni ¢i rady.
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Téma €. 4

Posilovani socialni ekonomiky (treti sektor), zejména komunitnich sluzeb, a to se
zaméienim na zvySovani kvality prace

Opatieni 4.1
Nazev: Systémovy rozvoj a diversifikace poskytovanych sluzeb tretiho sektoru

Stru¢na charakteristika / typy aktivit: Projekty zaméfené na systémovy rozvoj 3.
sektoru, v¢. vypracovani efektivni a komplexni informac¢ni zdkladny pro fungovani a
aktivnéj$i vyuzivani tohoto sektoru a pro rozsifeni tradi¢niho zabéru klientl. Ptiprava
vyukovych programti s pouzitim modernich metod a s ohledem na potieby 3. sektoru
smérem k inova¢nimu rozvoji, modernimu zptisobu managementu, rozvoji vlastnich
lidskych zdrojti, zejména v oblasti informac¢nich technologii, networkingu, mezinarodni
spoluprace, jazykovych =znalosti pro poskytovani komplexnich psychologickych,
pravnich, socialnich, vzdélavacich sluzeb. Vytvaieni a podpora komunitnich center,
poskytujicich diversifikované sluzby ve vazbé na regionalni potteby (v€. odlehlych
regiontl) a specifické pozadavky Sirokého spektra znevyhodnénych skupin na trhu prace.
Muze se jednat o napt. vznik specidlnich poradenskych stfedisek pro pomoc pii feSeni
problémt v praci (mimo sit’ ifadl prace), zavadéni modernich forem a metod socidlnich
a komunitnich sluzeb umoziujicich integraci postizenych osob do Zivota spolecnosti
(asistence, bezbariérova doprava, specialni sluzby, zameéstnani), podporu a rozvoj
socialniho / chranéného bydleni pro osoby se ZP, rozvoj statnich i nestatnich organizaci
pusobicich v oblasti soc. sluzeb, rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb pro
pracovni a socidlni zaclenéni lidi s postizenim do spole¢nosti a zvySeni piedpoklada pro
jejich uplatnéni na trhu prace, zmapovani dostupnych informacnich zdroji pro
znevyhodnéné osoby na trhu prace v oblasti ptilezitosti ve vzdélavani, poradenstvi a
zaméstnani a ndvrh komplexniho uceleného systému prenosu dat k cilené skupiné se
zietelem na jeho dostupnost.

Cilova skupina / cilové skupiny: 3. sektor jako uceleny systém, socidlni pracovnici,
dobrovolnici pracujici v obcanskych poradndch, zaméstnanci komunitnich center,
neziskovych/nevladnich organizaci. Dal dlouhodobé nezaméstnani, matky s malymi
détmi, absolventi Skol bez praxe, lidé preddichodového véku, pristéhovalci, resp.
azylanti, etnické menSiny, zdravotné (mentalné, télesné nebo smyslove) postizeni, lidé s
nizkym vzdélanim, osoby po néavratu (pfed ndvratem) z vykonu trestu, po navratu z
psychiatrické 1éCebny, po dlouhodobé nemoci, duSevné nemocni, drogové zavisli,
bezdomovci a vibec lidé bez bézného zazemi (napt. mladistvi z détskych domovl a
vychovnych tstavil), zaméstnanci ohrozeni propusténim, zaméstnanci MSP, absolventi
po nastupu do zaméstnani, Zeny na/po matei'ské dovolené aj.

Piiklady vystupt: Navrh uceleného informacniho systému, v¢. zefektivnéni
informacnich tokti, navrhy systémovych opatieni, v¢. legislativnich a finan¢nich
(diversifikace finan¢nich zdroji) pro rozvoj a diversifikace sluzeb 3. sektoru. Moderni a
inovacni vyukové programy pro poskytovatele sluzeb 3. sektoru, v¢. pilotniho
odzkouseni. Fungujici integrovany systém kvalitnich socialnich a komunitnich sluzeb na
urovni krajii pfizpsobeny potfebam jednotlivych znevyhodnénych skupin obcant.
Navrh organizace a zaméieni poradenskych stiedisek, pilotni ovéfeni provozu, navrh
informacniho systému, zabezpecujiciho odpovidajici a pfistupny tok informaci o
moznostech zaméstndni a vzd€lavacich aktivitdich zaméfenych na potfeby
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znevyhodnénych skupin, a odzkouseni jeho G¢innosti ve vybranych regionech. Realizace
tak ma ptispét ke zmirnéni socialni exkluze, spoluzodpovédnosti obce, vytvoreni novych
pracovnich mist, lepsi pfipravenost na trh prace. Nastroje pro zvySeni podilu osob se
zdravotnim postizenim v soc. ekonomice, napi. metodika a inovacni néstroje rozvoje pro
poskytovéani integrovanych sluzeb pro ZP obCany v ramci chranéného bydleni, pro
zmenseni potizi s fyzickou dostupnosti pracovisté, umoznéni volby, napt. stéhovani za
praci. Dal vyukové programy pro znevyhodnéné skupiny pro osvojeni praktickych
znalosti zadanych na trhu préace, ziskani znalosti a dovednosti v jednani s tufady,
komunikace, orientace v pravnim fadu, schopnost feSeni slozitych socialnich problémi
klientl atd. Komplexni programy vyuky, poradenstvi a praxe.

Typy realiza¢nich instituci: obce, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo
zdravotnictvi, ufady prace, poradenské instituce, KU, neziskové organizace, CMKOS,
podniky, zaméstnavatelé¢, méstské (obecni) Gfady, mistni rozvojové agentury, svazy,
organizace, zejména nestatni, poskytujici sluzby lidem s postizenim, ob¢anské sdruzeni,
Jedlickiv ustav, MZ, MPSV, tfady prace, MMR, Narodni rada zdr. postizenych CR,
sdruzeni, neziskové organizace, poradenské instituce, vyzkumna pracovisté, asociace
ob¢anskych poraden, vzdélavaci instituce, VS.
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Pilit ADAPTABILITA

Téma ¢. 5

Podpora celozivotniho uceni a postupt zaclefiovani do zaméstnani, které podnécuji
prijimani do zaméstnani osob poskozovanych diskriminaci a nerovnosti ve vztahu
k trhu prace a udrZzovani téchto osob v zaméstnani

Opatieni 5.1

Nazev: Systémovy a inovacni rozvoj celoZivotniho uceni pro pracovni integraci
znevyhodnénych skupin na trhu prace

Strucné charakteristika / typy aktivit: Vypracovani koncepce, v¢. definice ulohy
statu, inova¢nich mechanismi financovani CZU, zapojeni socialnich partnerti a tvorby
pravniho ramce pro motivaci k celozivotnimu uceni a pro piistupnost a prostupnost
systétmu. Zmapovani nabidky dalSiho vzdélavani. Identifikace lokalné specifickych
potieb celozivotniho wuceni. Tvofeni systému celozivotniho vzdélavani osob
znevyhodnénych na trhu prace s ohledem na informace o poptavce a nabidce na trhu
prace a na monitoring UspeéSnosti uplatnéni proskolenych osob. Vypracovéani systému
uznavani znalosti, védomosti a dovednosti, nabytych v pribéhu pracovniho zivota v
praxi nebo neformalnim a informalnim vzdélavanim, se zietelem na zlepSeni vychozich
podminek na trhu prace nizkokvalifikovanych a jinych znevyhodnénych skupin.
Vytvoreni podminek pro uznavani certifikace rekvalifika¢nich kurzl. Sjednoceni kritérii
pro certifikaci rekvalifikacnich kurzl, prihlednost certifikatli pro zaméstnavatele, vazby
rekvalifikacnich certifikati na certifikaci vzdélavaciho systému. ZajiSténi propustnosti a
navaznosti mezi rekvalifikacemi a vzdé€ldvacim systémem. Piiprava, vytvofeni a
realizace systému inovacnich vzdé€lavacich programi riznych forem (v¢. modulovych,
distan¢nich atd.), komplexné propojenych s poradenstvim a umisténim na trhu prace a
specificky zaméfenych na podporu riznych skupin lidi s problémy integrace a
reintegrace na trh prace ve vazbé na potieby regionu, resp. podnikatelské sféry.
Inicia¢ni, koordina¢ni a finan¢ni podpora v oblasti vzdélavani a vycviku ve vSech
podstatnych nedostatkovych oblastech znalosti a dovednosti malych a stfednich
podnikti. Muze se jednat napiiklad o vzdélavani a vycvik v oblasti firemni obchodni
strategie, financniho managementu, marketingu, fizeni lidi, fizeni jakosti, zvySovani
produktivity, vyuzivani informacnich a komunikac¢nich technologii, eCommerce apod.

Cilova skupina / cilové skupiny: vSechny jizZ nebo potencialné¢ znevyhodnéné skupiny
na trhu prace, zejména nizkokvalikovani v zaméstnani a uchazeci, zeny po MD, Zeny s
malymi détmi, nezaméstnani, mladez nepokracujici ve studiu stfednich skol, absolventi,
osoby v preddichodovém veku, zaméstnanci omezovanych odvétvi/obori Cinnosti,
asylanti, romové, wuchaze¢i o zaméstndni, zdravotné postizeni, absolventi
rekvalifika¢nich kurza.

Piiklady vystupu: Analyza struktury, nabidky a moznosti dal$iho vzdélavani, navrh
koncepce a specifikace narokl na kapacity celozivotniho uceni, identifikace silnych a
slabych stranek systému a celozivotniho uceni a jednotlivych programtli, néavrh
uceleného systému celozivotniho uceni, analyza parametri systému celozivotniho
vzdélavani skupin znevyhodnénych na trhu préace, navrh legislativnich opatieni. Soubor
vzdélavacich programili se zaméfenim na pfipravu a nasledné uplatnéni vytypovanych
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skupin na trhu prace. Analyza a srovnani existujicich systéml uznavani znalosti,
dovednosti a neformdlniho/informéalniho vzd€lavani ve statech EU, prazkum
predpokladi a moznosti v CR, definice role zaméstnavatelii, UP, event. vzd&lavacich
instituci nebo nove ucelove ztizenych organizaci v procesu uznavani kvalifikaci, navrh
systétmu dokladani uznéavani, principy kapitalizace ziskanych znalosti, védomosti a
dovednosti pro ziskani kvalifikatniho dokladu. Vytvoifeni metodiky modulovych
rekvalifikaci nespecifickych a specifickych koncicich certifikaty uznavanymi
zaméstnavateli a umoziujicich absolventim navazat na dalsi vzdélavani ve Skolach nebo
jinych forméch vzdélavani. Pilotni odzkouseni definovanych metod a postupti.

Typy realizaénich instituci: MPSV, MSMT, MMR, MV, NVF, NUOV, VUPSV, UlV,
CSVS, socialni partneii, UP, hospodaiské komory, podnikatelé, odborné $koly, krajské
Gfady a referaty $kolstvi na krajskych utadech, MPO, CMKOS, vyzkumna stiediska,
Nérodni rada zdr. postizenych CR, sdruZeni, vzdélavaci instituce, organy samospravy,
organizace v soc. siti pracujici se zdravotné¢ postizenymi, charity, zaméstnanecké
agentury, neziskové organizace, Skoly, uméleckd a kulturni zafizeni, odborné
pedagogické a psychologické instituce, obce, univerzity, RRA, neuniverzitni vysoké
Skoly, vyssi odborné Skoly, obcanské sdruzeni, sit’ RPIC, BIC, poradenské firmy, svazy
a dalsi obcanskd sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti a vybory, krajské RHSD,
agentury pro rozvoj podnikani.

Opatieni 5.2
Nazev: Regionalni centra vzdélavani dospélych

Struéna charakteristika / typy aktivit: ReSeni podpiirnych opatieni ke ziizeni
vzdélavacich a poradenskych regiondlnich center odborného vzdélavani s cilenymi
studijnimi programy pro dospélé v pfimé vazbé na potieby regioni a jejich klicovych
nebo rostoucich hospodarskych odvétvi

Cilova skupina / cilové skupiny: nizkokvalifikovani zaméstnanci a nezaméstnani,
zaméstnanci  ohrozeni  propuSténim, zameéstnanci  podnikli  prochézejicich
restrukturalizaci a technologickymi zménami, absolventi $kol, matky po/na MD, osoby v
preddiichodovém véku

Priklady vystupt: Analyza a navrh konkrétniho feSeni ve vybranych regionech CR, v¢.
navrhu obort, forem studia a vyukovych materiali, zfizeni a rozvoj pilotnich center

Typy realiza¢nich instituci: CMKOS, okresni ufady, KU, poradenska a konzultaéni
sttediska, IMPS a.s. - vzdé€lavaci institut, SPD, SO, UZS, HK, ufady prace, vzdélavaci
instituce, podniky

Opati‘eni 5.3
Nazev: ""Job Rotation" a sdileni pracovniho mista

Struéna charakteristika / typy aktivit: "Job Rotation" - inovativni nastroj aktivni
politiky zaméstnanosti souCasné¢ podporujici aspekt celozivotniho vzdélavani
zaméstnancl. Tato metodika miiZze byt pfizplsobena potfebam podniki na jedné strané,
a skupindm znevyhodnénym na trhu prace na strané druhé. Projekt by mél podporovat
flexibilni formy zaméstnani a rotace pracovnikll jak uvniti podnikti, mezi podniky (napft.
mezi MSP), tak 1 napt. mezi uchazeci, matky po MD aj. a zaméstnanymi. Jde také napf.
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o sdileni pracovniho mista absolventem a pracovnikem odchéazejicim do starobniho
diachodu, které davd moznost, pro absolventy Skol, k ziskani okamzité praxe pod
dohledem pracovnika organizace, ktery je pfipraven odejit do starobniho diichodu.

Cilova skupina / cilové skupiny: lid¢ v preddichodovém véku, mladi lidé,
nezaméstnani, zaméstnanci MSP, zaméstnanci ohroZeni nezaméstnanosti, narodnostni
mensiny, ob¢ané se ZPS, Zeny po matetské dovolené.

Priklady vystupti: Metodika "Job Rotation", pfizpiisobend specifickym potiebam vyse
uvedenych znevyhodnénych skupin na trhu préce, podporujici: integraci
nezameéstnanych na trh préace, rozvoj lidskych zdroji v podnicich, konkurenceschopnost
podnik. Navrh vécného zaméru legislativnich motivacnich opatfeni: napt. danové
ulevy, dotace na rekvalifikani kurzy atd. Metodické, organizacni a legislativni navrhy
pro aplikaci sdileného pracovniho mista dané¢ho typu. Poradenstvi a podpora pro
zamé&stnavatele pfijimajici absolventy na sdilené pracovni misto véetné navrhu novych
nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti ke stimulaci zaméstnavatelti. Metodika pro
zameéstnavatelské a odborové a profesni svazy vztahujici se k vyjednévani ramcovych
podminek sdileného mista, se zifetelem na zajmy znevyhodnénych skupin. Pilotni
implementace riznych typt rotace pracovnikli a sdileni pracovniho mista pro rizné
znevyhodnéné skupiny.

Typy realiza¢nich instituci: Ufady prace, MF, MPSV, podniky, zamé&stnavatelské
svazy, odbory, hospodarské komory, vzdélavaci instituce.
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Téma ¢. 6
Podpora adaptability firem a zaméstnanci na strukturdlni zmény a podpora
vyuzivani informacnich a dalSich novych technologii

Opatieni 6.1

Nazev: Rozvoj malych a stiednich firem prostiednictvim jejich zesit’ovani a vazby
na velké podniky

.....

spoluprace malych a stfednich podnikd s velkymi formou znalostnich, odbornych,
kooperativnich siti. Vytvotfeni spolecné platformy pro poradenstvi, rozvoj lidskych
zdroji, zavadéni modernich vyrobnich technologii, podporu inovaci, vyuZiti
informacnich a komunikacnich technologii, vyhledavani novych obchodnich ptilezitosti,
obchodni partnerstvi pro malé podniky. Rozsifeni metodiky vychazejici z projektu
PLATO (aplikovan v 6 zemich zdpadni Evropy, pilotni ovéfeni v regionu Hana),
ptizpisobené podminkdm jednotlivych regionti a odvétvi a doplnéné o dalsi inovativni
postupy.

Cilova skupina / cilové skupiny: malé a stfedni podniky, velké podniky, management
MSP, zaméstnanci MSP.

Piiklady vystupii: metodika pfedavani zkuSenosti a vytvafeni spolecnych postupii
plnicich specifické funkce pro MSP, poradenské manualy odpovidajici potfebam
jednotlivych typi MSP, Skolici programy, vyuzivani distan¢nich technik, informacéni
kampaii, vytvofeni podnikovych siti a pilotni realizace spolecnych zamért

Typy realiza¢nich instituci: Ministerstvo primyslu, Agentura pro rozvoj podnikani,
BICy, regionalni rozvojové agentury, regionalni poradenska a informacni centra,
Vysoké skoly ekonomického zaméteni, hospodarské komory, poradenské instituce, malé
a sttedni podniky, velké podniky, mistni samosprava.

Opatieni 6.2

Nazev: Integraéni programy pro uvoliiované pracovniky prFi restrukturalizaci
velkych firem

Strucéna charakteristika/typy aktivit: Komplexni sluzby poskytované pracovnikiim
uvoliiovanym z velkych podnika pii restrukturalizaci podporujici jejich nové umisténi
na trh prace. Poskytovani individudlniho poradenstvi a diagnostiky, kvalifika¢ni a
motivacni kurzy, pifiprava na samostatné podnikani pro vhodné zajemce,
zprostfedkovani zaméstnani, ziskdvani novych pracovnich zkuSenosti. Inovativni
postupy spoluprace podnikt v restrukturalizaci, socidlnich partnerti, uradii prace,
regionalnich a mistnich samosprav a poradenskych instituci. Vznik pfechodnych agentur
poskytujicich programy integrované podpory.

Cilova skupina / cilové skupiny: Pracovnici ohrozeni nezaméstnanosti, velké firmy v
restrukturalizaci.

Priklady vystuptii: Vyhodnoceni zahrani¢nich a domécich zkuSenosti. Typové
poradenské, socialni a vzdélavaci programy, ptizptsobené potiebam jednotlivych
profesi - skupin osob a respektujicich jejich pfipadna omezeni. Metodika zfizovani
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pfechodnych agentur v podminkéch specifik jednotlivych odvétvi a regiond, organiza¢ni
schémata spoluprace na regionalni a mistni rovni. Pilotni realizace navrzenych postupt.

Typy realiza¢nich instituci: Poradenské instituce, ufady prace, kvalifikaéni a persondlni
agentury, vzdélavaci instituce, zaméstnavatelské svazy, odborové organizace, velké podniky,
regionalni a mistni samospravy, regionalni poradenska a informac¢ni centra.

Pilif ROVNOST PRILEZITOSTI MUZU A ZEN

Téma €. 7
Slad’ovani rodinného a profesniho Zivota a reintegrace muzi a Zen do trhu prace

wewrs

rozvojem flexibilnéjSich a efektivnich forem organizace prace a podpirnych sluzeb

Opatieni 7.1
Nazev: Podpora zavadéni flexibilnich pracovnich dvazkii a modernich metod
zaméstnavani — moZnost vyuZiti zejména Zenami

Stru¢na charakteristika/typy aktivit: Vyhodnoceni zahrani¢nich zkuSenosti pii pouziti
riznych forem flexibilnich pracovnich uvazkii a forem zameéstnavani - sdileni
pracovniho mista, zkracena pracovni doba, rotace pracovniki, vyuZziti homeworkingu a
teleworkingu. Identifikace moznosti a barier na stran¢ zameéstnavateli. Zhodnoceni
podminek a moZnosti vyuzivani novych pracovnich ivazkli Zenami s détmi a jinymi
skupinami pracovnikli. Vyhodnoceni pravnich aspektii zavadéni flexibilnich pracovnich
uvazkil a nadvrhy na doplnéni legislativy, vCetné oSetfeni aspektli ochrany pracovniki
pied diskriminaci ze strany zameéstnavatelli a zajisténi socidlni ochrany. Poradenstvi
specificky zaméfené na zeny, ZPS a dalsi specifické skupiny. Poradenstvi zaméfené na
podporu firem pii zavadéni flexibilnich pracovnich tivazkl. Informacni kampari.

Cilova skupina / cilové skupiny: Osoby s malymi détmi, osoby se ZPS, zaméstnani i
nezaméstnani z venkovskych oblasti s obtiznou dojizd’kou do zaméstnani, podniky,
zameéstnavatelé

Piiklady vystupt: Metodika zaméfena na odstranovani bariér zavadéni pruznych
pracovnich tvazkl, vyukové programy, poradenstvi pro jednotlivce, poradenstvi a
metodika pro firmy, kurzy IT, informac¢ni produkty. Pilotni aplikace metodik a
navrzenych postupd.

Typy realiza¢nich instituci: védeckd a sociologickd pracovisté, urady prace,
poradenské instituce, zaméstnavatelské svazy, hospodaiské komory, odborové svazy,
MPSYV, vzdélavaci instituce.

Opatieni 7.2

Nazev: Rozvoj pecovatelskych a jinych mistnich sluZeb umozZiujicich sladéni
rodinného Zivota a zaméstnani - pri vyuZiti prace nezaméstnanych

Stru¢na charakteristika/typy aktivit: Aktivizace mistnich podminek pro rozvoj a nové
formy pecovatelskych a socidlnich sluzeb péce o malé déti, nesamostatné rodinné
pfislusniky (v€etné sluzeb s pruznym €asovym rezimem). RozSifovani pracovnich mist
pro nezameéstnané s nizkou kvalifikaci v oblasti sluzeb a péce o déti, staré lidi a jinych
podptrnych sluzeb. Kvalifikacni a motivaéni pfiprava pro praci v oblasti socidlnich a
jinych podplirnych sluzeb (ztad méné kvalifikovanych nezaméstnanych osob) a

70



NAVRH OPATRENI - EQUAL

stanoveni pravidel pro finan¢ni dotace, daiiové ulevy apod., zajiSténi informacniho a
poradenského servisu.

Cilova skupina / cilové skupiny: Osoby pecujici o malé déti, osoby pecujici o
nesobéstatné rodinné piislusniky, nezaméstnani s nizkou kvalifikaci, starsi
nezaméstnané osoby.

Piiklady vystupti: Metody spoluprace pii zajiStovani potiebnych sluzeb, metody
kofinancovani sluzeb. Legislativni navrhy specifikujici podminky zaméstndvani
nizkokvalifikovanych a starSich uchazecli o zaméstnani v zatizenich peCovatelskych a
jinych sluzeb. Metodika pfipravy uchazecl na riizné typy ¢innosti, vyvoj vzdélavacich a
pripravnych kurzi véetné informacnich a poradenskych komponent. Pilotni ovéieni
principti fungovani novych typt sluzeb.

Typy realiza¢nich instituci: Instituce socidlnich sluzeb, ufady prace, kraje, mistni
samosprava, MPSV, MMR, neziskové organizace, charitativni instituce, neziskové
instituce, organizace zdravotn¢ postizenych, poradenské instituce, vzdélavaci instituce.

Opatieni 7.3

Nazev: Reintegrace osob, zejména Zen, vracejicich se na trh prace vcetné
zpristupnéni informacnich technologii

Strucna charakteristika/typy aktivit: Nové formy aktivizace a rekvalifikace. Vyvoj
specifickych vyukovych a motivacnich kurzli, zejména pro osoby s nizkou kvalifikaci,
vyvoj kurzti distanéni vyuky a samostudia. RozSifovani znalosti informacnich
technologii, koordinace spoluprace mezi institucemi k zajiSténi pfistupnosti
pocitacovych center v regiondlnich knihovnach, Skoldch a jinych mistnich zafizenich.
Nové formy ziskavani pracovnich zkuSenosti a pfiprava na vstup na trh prace. Osvéta a
informacni sluzby zamétené na usnadnéni reintegrace na trh prace.

Cilova skupina / cilové skupiny: nezaméstnani, osoby na rodic¢ovské a dalsi dovolené,
osoby navracejici se po delSim obdobi ekonomické neaktivity, zaméstnani bez
potiebnych dovednosti v informacnich technologiich.

Priklady vystupii: metodika a aplikace vzdélavacich programi profesniho rozvoje a
znalosti informacnich technologii, schémata cileného predavani informaci, distancni
vzdélavani.

Typy realiza¢nich instituci: vysoké skoly, BIC, regiondlni poradenska a informacni
centra, vzdélavaci zatizeni, knihovny, mistni samosprava, Gfady prace, zaméstnavatelé,
neziskové organizace.
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6.1

NAVRH INSTITUCI

INSTITUCI’ONALNi A EXPERTNI ZAZEMi PRIORITNICH
OPATRENI

Navrh seznamu instituci pro realizaci prioritnich opatreni

€<
.

Instituce

ABS Wyda Zd'ar nad Sazavou

Advaita, Nova Ves u Liberce

AG SYNERKO, Ostrava

Agentura HRAT, s.r.o., Tfinec

Agentura pro regionalni rozvoj, a.s., Ostrava

Agentura pro rozvoj podnikani, Praha

AHOL VOS, Ostrava

AJAK Dé&Cin

el i Pl Fl Rl Pl ad Ko o

Armada spasy, Prerov

. |ASISTA s.r.o., Most

. |Asociace obCanskych poraden, Praha

Athena o.p.s., Ostrava

. |Azylova pomoc, Ceské Bud&jovice

BEVE, s.r.o — RPIC, Vyskov

. |BIC — Podnikatelské a inovaéni centrum Severni Cechy, (VUHU Most)

BIC Brno

BIC Ostrava

. |BIC Plzen

BIC Praha

Biocentrum Asie, Moravské Budé&jovice

. |CCS Hodonin

. |Centrum komunitni prace o.s., Usti nad Labem

. |Centrum neziskovych organizaci Plzen

Centrum pracovni rehabilitace Ostrava—Ttebovice

. |Centrum pro komunitni praci Moravskoslezsky kraj, Ostrava

Centrum pro komunitni praci Stfedni Morava, Olomouc

Centrum pro studium rodu FF UK, Praha

. |Centrum sluZeb postizenym Zlin, o.s.

CEPAC Morava Olomouc

CODYV Olomouc

. |COMENIA v.o.s. Most

. |COOPTEL a.s.

. |Czechlnvest Praha

Ceska katolické charita, Arcidiecézni charita Olomouc

. |Ceska katolické charita, CARITAS — vy3si odborna $kola socialni, Olomouc

Ceska katolicka charita, diecézni charita ostravsko-opavska

. |Ceské centrum pro vyjednavani a feseni konflikti FACIA Praha

. |Cesky svaz zen

Clovék v tisni, nadace pti CT

. |CMKOS
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41.

Dé&dina - stfedisko pro nevidomé, Praha

42.

Domov Sv. Anezky, o.p.s.

43.

Drom - romské stfedisko, Brno

44.

Duha

45.

Dtim na puli cesty, Pardubice

46.

Dtim techniky Ostrava

47.

EDUCHEM a.s. Mezibofi

48.

EuroProfis s.r.o., Praha

49.

Fakulta managementu v J. Hradci - VSE Praha

50.

Fakulta socialnich véd MU Brno

51.

Federace rodict a pratel sluchove postizenych

52.

Filosoficka fakulta UK — katedra socialni prace

53.

F-Massage-Schuster, Brno

54.

FOKUS Vysocina

55.

Fokus, Usti nad Labem

56.

F-Palestra, Praha

57.

Fy Ludus a Game s.r.0., Brno

S8.

Fy MIKA, Brno

59.

Fy NICOM, Brno

60.

Fy Prosport Ostrava

61.

Gender Studies, ops. Praha

62.

Gymnazium Svitavy

63.

Hospodatska a obchodni komora Brno

64.

Hospodatska komora CR

65.

Hospodatska komora okresu Karvina

66.

Hospodatska komora Svitavy

67.

Hotelova skola Mikulov

68.

Hutni montaze, Moravsky Krumlov

69.

Charita Frydek-Mistek

70.

Charita Jihlava

71.

Charita Kutna Hora

72.

Charita Opava

73.

Charita Plzen

74.

IMPS a.s. - vzdélavaci institut

75.

Institut celozivotniho vzdé€lavani, Havifov

76.

Institut EuroSchola, Tfinec

77.

Institut rozvoje podnikéani, s.r.o., Ostrava

78.

Institut Svazu pramyslu CR, pobo¢ka Morava, Koptivnice

79.

Institut vzdélavani a rekvalifikace, Havifov

80.

Integrovana SS stavebni, OU a U, Usti nad Labem

81.

Integrovana stf. Skola, Brno

82.

Integrovana stfedni $kola energeticka, Chomutov

&3.

Inveta, s.r.o., Plzen

&4.

IOV s.r.o., Brno

85.

IQ Roma servis o.s., Brno

86.

IVEX, s.r.o., Praha

87.

JCU Biologicka fakulta
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88.

JCU Pedagogicka fakulta

89.

JCU Teologicka fakulta

90.

JCU Zdravotné-socialni fakulta

91.

JCU Zemédélska fakulta

92.

Jedli¢kuv ustav Praha

93.

Jihlavska koalice neziskovych organizaci

94.

Jihoceska hospodarska komora

95.

Jihoceska ruze

96.

Jihoceska univerzita

97.

KAZUIST, s.r.o., RPIC, Ttinec

98.

KD Junior Chotéboft, republikové centrum vzdélavani

99.

Komunitni nadace, Usti nad Labem

100.

Konik, Ceské Budg&jovice

101.

Krajskéa hospodaiska komora, CB

102.

Krajsky urad Moravskoslezského kraje

103.

KREDIT, v.o.s., Valasské Mezifi¢i

104.

Kulturni a vzdé€lavaci stiedisko " U tii kohoutu", Brno

105.

La Strada CR o.p.s., Praha

106.

LMC Jobs (job server pro ZPS)

107.

Magistrat mésta Opavy

108.

Magistrat mésta Ostravy

109.

Magistrat mésta Usti nad Labem

110.

Media

111.

Meduza, o.p.s., Brno

112.

MENS SANA, obcanské sdruzeni, Ostrava

113.

Mgésto Havifov

114.

Megstsky urad Bruntal

115.

Méstsky urad Jevicko

116.

Me¢éstsky urad Karvina

117.

Méstsky urad Litomysl

118.

Me¢stsky urad Moravska Tiebova

119.

Meéstsky urad Novy Ji¢in

120.

Meéstsky urad Policka

121.

Megstsky urad Svitavy (Zivnostensky odbor, odbor socialnich véci)

122.

Méstsky urad ve Frydku - Mistku

123.

Metal Trmice, Usti nad Labem

124.

Mezirezortni komise pro romské zalezitosti

125.

Most k Zivotu, o.p.s. Trutnov

126.

Muzeum Romské kultury, Brno

127.

Na pomoc détem, Prostéjov

128.

Nadace FUTURUM, Studénka

129.

Nadace R — Mosty

130.

Nadace rozvoje obcanské spolecnosti

131.

Nadacni fond tstavu socialni péce Empatie

132.

Narodni asociace pro rozvoj podnikani

133.

Narodni rada zdravotné postizenych

134.

Narodni ustav odborného vzdélavani
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135.

NCM - vzdélavaci stiedisko, Brno

136.

Nova skola o.p.s. — Praha

137.

NVF

138.

Obcanské sdruzeni Asistence pii Jedli¢kove ustavu

139.

Obcanské sdruzeni EPIGON Vimperk

140.

Obcanské sdruzeni pro vozickate

141.

Obcanské sdruzeni RAMI, Usti nad Labem

142.

Obchodné vzdélavaci institut, Brno

143.

Obchodni akademie Svitavy

144.

Oblastni Diecézni Charita Brno

145.

Odborovy svaz KOVO, Praha

146.

Odborovy svaz KOVO, metodické pracovisté Ostrava

147.

OHK Bruntal

148.

OHK Chomutov

149.

OHK Litoméfice

150.

OHK Most

151.

OHK Olomouc

152.

OHK Opava

153.

OHK Usti nad Labem

154.

Okresni tfad Svitavy

155.

Open Society Fond Praha

156.

P-centrum, Olomouc

157.

Pedagogicka fakulta MU Brno

158.

PERSONA GRATA, Litvinov

159.

Podnikatelsky a inovaéni park Havlickiv Brod

160.

Podnikatelsky a inova¢ni park Znojmo

161.

POV — Centrum samostatného Zivota

162.

vvvvv

163.

Profit s.r.o0., Znojmo

164.

Reg. rozvojova agentura Plzeiiského kraje

165.

Region Poodfi

166.

Regionalni agentura pro rozvoj Sttedni Moravy

167.

Regionalni hospodaiska komora Ostrava

168.

Regionalni inova¢ni centrum Frydek-Mistek

169.

Regionalni rozvojova agentura a.s., Most

170.

Regionalni rozvojova agentura, Plzen

171.

Regionélni rozvojova agentura Usteckého kraje

172.

Regionalni rozvojova agentura, Rychnov n.K.

173.

Regionalni zaméstnanecka agentura, Ostrava

174.

Rehabilita¢ni a vzdél. stiedisko LD ELEKTRA, Jachymov

175.

Rekvalifika¢ni a informaéni centrum (RIC), Most

176.

RPIC Opava, s.r.o.

177.

RPIC-EKONOMSERVIS Prerov s.r.o.

178.

RPIC-ViP, Ostrava

179.

RRA Jizni Morava

180.

Rytmus, Ostrava

181.

Sdruzeni CEPAC — Morava
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182. [Sdruzeni podnikatelek pii firmé Gity

183. [Sdruzeni pro obnovu a rozvoj severni Moravy a Slezska

184. |Sdruzeni romskych podnikatelii a soukromnikii v CR

185. [Sdruzeni romskych poradct

186. |Sdruzeni romskych stavebniki v CR, Pferov

187. [Sdruzeni Romu a narodnostnich mensin

188. |Sdruzeni Romu na Moravé

189. |Sdruzeni zdravotné postizenych CR

190. (Setuza

191. |Sjednocena organizace nevidomych a slabozrakych CR

192. [Slezska diakonie

193. [Slezska univerzita v Opavé

194. |Sociologicky tstav AV CR

195. [SOS a SOU obchodu a sluZeb, Usti nad Labem

196. [SOS a SOU sluzeb, Vizovice

197. [SOU a U Svitavy

198. [SOU dopravni a technicka a SOS automobilova, C.B.

199. |SOU lesnické, Lesonice

200. [SOU obchodni, Brno

201. [SOU stavebni a dievozpracujici Ostrava Zabieh

202. [SOU stavebni, Brno

203. |SOU stavebni, Znojmo

204. [SOU strojirenské, Brno

205. [SOU textilni, Jihlava

206. [SOU, Jihlava

207. [Soukroma VOS a SS zahr.obchodu a cest. Ruchu GOODWILL, Frydek Mistek

208. |[Soukroma VOS ekonomicka a dopravni, Ostrava

209. [Soukroma VOS obchodné pravni, Ostrava

210. [Spolecenstvi Romi na Moravé, Brno

211. |Spolecnost pro trvale udrzitelny Zivot, Regionalni pobocka Bilé Karpaty, UH

7w o

212. [Spolek Trend vozickait Olomouc

213. [Spolchemie, Usti nad Labem

214. [Stf. lesnicka $kola, Trutnov

215. [Stredisko pracovni rehabilitace Ostrava

216. |Stfedni integrovana romska Skola v Koliné

217. [Stiedni odborna $kola sluzeb a SOU, Kadan

218. |Stifedni odborna $kola technicka, SOU a U

219. |Stiedni odborné uéilisteé technické, Chomutov

220. [Stfedni technicka Skola Litomysl

221. |Svaz &eskych a moravskych vyrobnich druzstev (CMVD)

222. [Svaz ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev, pracovisté Ostrava

223. |Svaz mést a obci

224. |Svaz neslysicich a nedoslychavych v CR

225. |Svaz obchodu CR

226. |Tango

227. |TiMa Liberec

228. |Trexima, s.r.0..
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229.

Tyflocentrum, o.p.s.

230.

Universium, Liberec

231.

UP Bieclav

232.

UP Bruntal

233.

UP Ceské Budgjovice

234.

UP Cesky Krumlov

235.

UP DomaZlice

236.

UP Frydek-Mistek

237.

UP Hradec Kralové

238.

UP Chrudim

239.

UP Jesenik

240.

UP Jindfichiv Hradec

241.

UP Karvina

242.

UP Kladno

243.

UP Klatovy

244.

UP Litomé&fice

245.

UP Most

246.

UP Novy Ji¢in

247.

UP Olomouc

248.

UP Opava

249.

UP Ostrava

250.

UP Pardubice

251.

UP Pelhiimov

252.

UP Pisek

253.

UP Plzeit jih

254.

UP Plzen mésto

255.

UP Plzefi sever

256.

UP Prachatice

257.

UP Rokycany

258.

UP Strakonice

259.

UP Tébor

260.

UP Tachov

261.

UP Uherské Hradiste

262.

UP Usti nad Labem

263.

UP Znojmo

264.

Vladni vybor pro zdravotné postizené

265.

VOS a Hotelova $kola, Opava

266.

VOS Havifov

267.

VOS Kopfivnice

268.

VOS socialni, Ostrava

269.

VUPSV

270.

Vybor dobré viile - Nadace Olgy Havlové

271.

Vycvikové stfedisko energetiky s.r.0., Chomutov

272.

Vysoka Skola banska - Technicka univerzita

273.

Vysoka skola ekonomicka v Praze

274.

Vysoka skola podnikani, a.s. Ostrava

275.

Vys$i zdravotnicka Skola, Ostrava
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276.

Vzdélavaci stiedisko Belscholae, Brno

277.

Vzdélavaci stiedisko Ing. Stohl, Znojmo

278.

Zakladni $kola, Usti nad Labem

279.

Zapadoceska univerzita

280.

Zapadoceska univerzita v Plzni, katedra inovaci a projekti FEK

281.

ZCU fakulta aplikovanych veéd

282.

ZCU fakulta ekonomicka

283.

ZCU fakulta elektrotechnicka

284.

ZCU fakulta humanitnich studii

285.

ZCU fakulta Pedagogicka

286.

ZCU fakulta pravnicka

287.

ZCU fakulta strojni

288.

7S Charbulova Brno

2809.

ZS Vranovska Brno
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6.2 Zasobnik experti pro funkce tutorii a hodneotitel projekti

¢. |Expert Organizace
1. |Ing. J. Stiitecky ARP
2. |PhDr. Antonin Holubar BEVE, s.r.o. — RPIC
3. |Ing. Jaroslav Chaloupka, CSc. BIC Brno
4. |Ing. Jana Klementova BIC Plzen
5. |PhDr. Eva Beranova BIC Plzen
6. |Michal Polesny Centrum komunitni prace o.s., Usti nad Labem
7. |PhDr. Lenka Krbcova Masinova Centrum komunitni prace o.s., Usti nad Labem
8. |Miroslava Horakova Centrum sluzeb postiZzenych Zlin
9. [PhDr. Sarka Gjuri¢ova Centrum studia rodu FF UK
10. [PhDr. Petr Pavlik Centrum studii rodu na FF UK
11. |Prof. PhDr. Martin Potii¢ek, CSc., MSc. |CESES, FSV UK
12. |RNDr. Helena Zlamalova, CSc. CSVS
13. |Ing. Robert Hejzak Czechlnvest
14. |PhDr. Zdenka Hajna Cesky svaz Zen
15. |Mgr. Dusan Martinek CMKOS
16. [Mgr. Jifi Valenta CMOS PS
17. |Ing. Pavel Chejn CSZE
18. |Miroslav Zima Drom — romské stiedisko, Feditel
19. |Dr. Danica Prazakova Europrofis, Praha
20. |Mgr. Filip Zeman Europrofis, Praha
21. |Mgr. Petra Jedlickova FF UK
22. |PhDr. Jifina Siklova FF UK
23. |Mgr. Ivana VIc¢kova Fokus o.s., Usti nad Labem
24. (MUDr. Jan Stuchlik Fokus, Mlada Boleslav
25. |Lucie Pilipova Forum Zen
26. |Dr. Iva Smidova FSS MU Brno
27. |Mgr.Michaela Marksova-Tominova Gender studies, o.p.s., feditelka pro styk s vefejnosti
28. |Bc. Lenka Simerska Gender studies, o.p.s., feditelka pro vzdelavani a rozvoj
29. |Bc. Petra Hejnova Gender studies, o.p.s., feditelka pro vzdelavani a rozvoj
30. |Ing. Olga Girstlova Gity (firma)
31. |Dr. Jifi Grenar IMPS VI Brno
32. |Mgr. Zuzana Gaborova Kancelar Vetejného ochrance prav
33. |Ing. Stanislava Spravkova Karlovarsky kraj
34. |Lubos Krbec Komunitni nadace, Usti nad Labem
35. |Tomas Krejci Komunitni nadace, Usti nad Labem
36. |Ing. Josef Listvan Kwvalifika¢ni a personalni agentura, Tfinec
37. |Mgr. Monika Serafinova Kvalifika¢ni a personalni agentura, Tfinec
38. |Ing. Milan Zemanik Magistrat mésta Usti nad Labem
39. [Mgr. Simona Skarabelova (Kozakova) [Masarykova univerzita v Brn&
40. |Josef Stredula Mistoptedseda odborového svazu KOVO
41. |Lenka Hykova MPSV
42. |PhDr. Petr Kaplan MPSV
43. [PaedDr. Jifi Pilaf MSMT
44. |PhDr. Zdengk Palén MSMT
45. |Jan Cerny Nadace pii CT Clovék v tisni
46. |Vaclav Hefman Nova Role, starosta
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47. |Mgr. Reginald Kral OA EKONOM Litométice

48. |Mgr. Vlasta Stupkova Obcanské sdruzeni Asistence

49. |PhDr. Oldfich Cepelka Obcanské sdruzeni Omega

50. |Ivana Jeskova OHK Chomutov

51. |Mgr. Zden¢k Zatiepalek OHK Litomeéfice

52. |Jaroslav Havelka OHK Olomouc

53. |Arlena Nikoli¢ova OHK Usti nad Labem

54. |Eva Polackova Okresni sprava socialniho zabezpeéeni, Usti nad Labem
55. |Eva Bajgerova Okresni Gifad, Usti nad Labem

56. |Dusan Dvorak P-centrum, Olomouc

57. |Ing. Josef Troller RPIC Teplice

58. |Ing. FrantiSek Schropfer RPIC-EKONOMSERVIS Pierov s.r.0

59. |Ing. Jifi Tom¢ik SdruZeni pro obnovu a rozvoj severni Moravy a Slezska
60. |Ing. Ales Baran SdruZeni romskych podnikatelti a soukromniki
61. [Milan Pesak Sjednocena organizace nevidomych a slabozrakych CR
62. [Ivan Sedlecky SNN v CR

63. |Mgr. Alena Kiizkova Sociologicky tistav AV CR

64. [PhDr. Marie Cermakova Sociologicky tistav AV CR

65. |[Mgr. Irena Bartinkova SOS a SOU obchodu a sluZeb, Usti nad Labem
66. |Ing. Radka Soukupova Svaz mést a obci CR

67. |Ing. Eva Hillerova Technologické centrum AV CR Praha

68. |Ing. Jaromir Jano§ Trexima s.r.0.

69. |Nicol Akova Tyfloservis, Usti nad Labem

70. |[Mgr. Pavlina Stastnova UIvV

71. |Ignac Zima UP Brno-sever (byvaly pracovnik ,,romské piepazky*)
72. [Mgr. Marie Brandalikova UP Bieclav

73. |PhDr. Helena Tuhd UP Chrudim

74. |Ing. Jana Mackova UP Jesenik

75. |JUDr. Jana Smejcova UP Most

76. |PhDr. Jitka Hodanova UP Ostrava

77. |PhDr. Jiii Berkovsky UP Tabor

78. |Mgr. Josef Turek UP Usti nad Labem

79. |Ing. Josef Kocina Utad prace Kutna Hora

80. |Mgr. Jan Dudek Utad prace v Prachaticich

81. |RNDr. Milan Simek VS Baniska, Ostrava

82. |PhDr. Helena Ulovcova VUOS, Praha

83. |PhDr. Véra Kuchaiova, CSc. VUPSYV Praha

84. |RNDr. Vladimir Kraj¢ik Vysoka Skola podnikani, a.s. Ostrava,

85. [Mgr. Ivana Simikové Vyzkumny ustav prace a soc. veci

86. |Mgr. Jaromira Kotikova Vyzkumny ustav prace a soc. veci

87. |Mgr. Milan Polivka Vyzkumny ustav prace a soc. veci

88. |FrantiSek Nekola Vyzkumny tstav pro hnédé uhli v Mosté

89. |PhDr. Martin Macha William M. Mercer, Praha

90. |Doc. Ing. Vaclav Votava, CSc. Zapadoceska univerzita v Plzni

Pozn.: Sedivé jsou oznaceni experti, jejichz odborné piisobeni v programu zatim nebylo
potvrzeno.
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7 MEZINARODNI SPOLUPRACE

Iniciativa Evropskych spolec¢enstvi EQUAL je mezinarodni program, jehoz zakladnim
principem je mezinarodni spoluprace jako nastroj prohloubeni a konsolidace Evropské
integraci. Na zaklad¢ zkuSenosti zemi EU v ramci iniciativ ADAPT a EMPLOYMENT
1ze konstatovat, ze mezinarodni spoluprace byla zaroven rozhodujicim prvkem rozvoje a
$iteni inovaci v politikach zaméstnanosti. Pro Ceskou republiku mezinarodni spoluprace
piinasi 1 dodate¢né vyhody ziskdni zkuSenosti a poznatkii z pfedchozich programt
iniciativ Evropskych spolecenstvi z ¢lenskych statti. Proto Development partnerships v
CR budou muset navazat trvalou spolupraci alespoii s jednim &lenskym statem EU.
Spoluprace s kandidatskymi zemémi Stiedni a Vyhodni Evropy je téZ zadouci, jelikoz
tyto staty prochazeji obdobnymi procesy transformace jako CR. Jde piedeviim o
Mad’arsko, Slovinsko a Polsko.

Mezindrodni spoluprace musi vyustit do tematickych studii, periodickych hodnoceni,
diskusnich expertnich for aj. Je dulezité, aby spoluprdce probihala v rdmci adekvatné
tematicky zaméfenych mezindrodnich partnerstvi, pficemz zarukou uspéSné a
harmonické spolupréce je jasna definice spole¢nych cili a aktivit v ramci mezinarodniho
partnerstvi. Spoluprdce mezi Development partnerships jednotlivych zemi v ramci
tematicky blizkych projektii a okruhii je proto zddouci. Mezindrodni partnerstvi musi byt
od zacatku zaméteno na dosazeni konkrétnich vysledkl spoluprace pii vyvoji a Sifeni
novych metod, néstrojii a politik, zaméfenych na vyrovnani rozdilti ptilezitosti na trhu
prace. Dilezitym faktorem by méla byt integrace vysledki mezindrodni spoluprace do
narodni politiky zaméstnanosti (akce 3 programu EQUAL).

V nékterych piipadech bylo by vhodné zapracovat do mezindrodni partnerské
spoluprace i tematicky piibuzné projekty z jinych programt, napi. Phare, Leonardo da
Vinci, Socrates, Meda, 5. rdimcovy program vyzkumu EK, ESF-mainstream a;.

Jakékoliv forma mezindrodni spoluprace bude muset brat v potaz odlisnosti v definicich,
procedurach a pravnich norméch jednotlivych stith a v jejich implementacnich
pravidlech programu EQUAL. Dale, pro uspésné fungovani mezinarodnich partnerstvi a
pro uspésné vyuziti potencialu jejich vlivu na Evropskou politiku zaméstnanosti, je tieba
zajistit efektivni spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU, Evropskou komisi a Ceskou
republikou.

Partnerské zemé vhodné pro spoluprici na projektech v ramci jednotlivych témat
EQUAL:

Zakladnimi vychodisky pro vybér zemi byly:

* jejich zkuSenosti a ucast v projektech ur¢it¢ho zaméteni a tésnost vazeb, které maji
organizace z t€chto zemi na instituce v Ceské republice;

e zédkladni (byt zatim velmi hrubé) informace o zajmech jednotlivych stati o
spolupraci na konkrétnich projektech;

* nazory jinych zemi na ziklad¢ jejich ptedchozich zkuSenosti v ramci iniciativ
Evropskych spolecenstvi;
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* zaméry clenskych stati EU tykajici se ucasti na jednotlivych tematickych okruzich
(viz Ptiloha 4);

» preference Clenskych stati EU v mezinarodni spolupraci, vyplyvajici z ex-ante
hodnoceni téchto zemi,

* obecné poznatky o existujici expertize a zkuSenostech zemi v jednotlivych
tematickych okruzich a navrzenych opatienich.

Nasledujici vycet zemi neni vycerpavajici a je spiSe indikativnim voditkem pro tvorbu
mezinarodnich partnerstvi.

Téma 1: ZlepSovani pristupu a navratu na trh prace pro osoby obtizné
integrovatelné

Velka Britanie (etnické minority, ohrozené skupiny (GspéSna aplikace v  regionu
Severozapad — Most- britské metodologie v ramci projektu Podpora ohrozené mladeze
na trhu prace); Finsko a Svédsko (etnické minority); Dansko; Holandsko; Némecko a
Rakousko (zejména je mozno vyuzit pfeshrani¢nich kontaktd mezi institucemi a
obdobnosti systémil); Francie; Belgie; Itilie; Recko (staty projevily zajem o podporu
projektli tohoto typu)

Téma 2: Potlacovani rasismu a xenofobie ve vztahu k trhu prace

Velka Britanie (rozvinuté programy na podporu etnickych minorit, inovativni ptistupy
uplatiiované v ramci New Deal), Némecko, Holandsko, Francie, Belgie-Walonska
éast (zkuSenosti z programi na zaclenéni minorit, nové pfistupy k feSeni
interkulturdlnich konfliktd, zkuSenosti s ucasti regiondlnich aktéri v programech),
Portugalsko, Spanélsko, Recko (rozvinuté programy a opatienimi na podporu romské
minority)

Téma 3: Otevirani procesu zaklidani podnikid viuci vSem prostiednictvim
poskytovani nastroji pro zakladani podniki a pro identifikaci a vyuZivani novych
prileZitosti pro rozvoj zaméstnanosti v méstskych a venkovskych oblastech

Francie (v Ceské republice jiz byly pilotovany a rozvijeny projekty zaloZzené na
francouzské metodice CEPAC podpory podnikani - projekty CEPAC Olomouc, aktivity
konsorcia RPIC v Moravsko-slezském regionu); Belgie, Holandsko, Némecko,
Portugalsko, Spanélsko, Velka Britanie (stity projevily zdjem o podporu projekti
tohoto typu)

Téma 4: Posilovani socialni ekonomiky (tfeti sektor), zejména komunitnich sluzeb
se zaméienim na zvySovani kvality prace

Velka Britanie, Holandsko (velké tradice rozvoje neziskového a komunalniho sektoru,
jehoz kapacita je dale cilevédomé posilovana v rdmci realizace ESF programt. Byly zde
nashromézdény Cetné zkusenosti a inovativni praktiky v ramci rozvoje socialnich firem,
lokalnich svépomocnych sluzeb, atd.); Italie (Uspésné piiklady rozvoje komundlniho
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sektoru a spoluprace na mistni urovni); Irske; Francie; Belgie; Némecko a Rakousko
(staty projevily zajem o podporu projektii tohoto typu)

Téma 5: Podporovani celoZivotniho uceni a pracovnich postupt smérujicich k
zaméstnavani osob ohroZenych diskriminaci a nerovnosti ve vztahu k trhu prace

Velka Britanie; Dansko; Irsko; Francie; Holandsko; Némecko; Rakousko; Italie;
Svédsko (staty maji rozvinuty sektor dalSiho vzdélavani a vyjadfily zajem o podporu
projekti tohoto typu)

Téma 6: Podpora adaptability podnikii a zaméstnanci na strukturalni zmény a na
vyuzivani informacnich a dalSich novych technologii

Holandsko (uspésna metodika projektu PLATO byla pilotovdna v regionu Hand); SRN
(zejména v novych spolkovych zemich byly aplikovany projekty feSici problémy
adaptability firem 1 pracovnikii pii restrukturalizaci, problémy rozvoje malych a
sttednich podniki); Irsko (isp&iny program Cluster realizovany FAS na podporu
rozvoje malych a stfednich firem, dalsi programy organizace FAS); Velka Britanie;
Belgie, Finsko, Francie; Spanélsko, Portugalsko (staty projevily zdjem o podporu
projekti tohoto typu)

Téma 7: Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota a reintegrace muzi a Zen do
trhu prace prostfednictvim vyvoje flexibilnéjSich a uc¢innéjSich forem organizace
prace a podpirnych sluzeb

Holandsko; SRN; Francie; Belgie; Irsko (staty projevily zajem o projekty tohoto typu)
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PRILOHY

PRILOHA 1

Devét tématickych okruhi iniciativy EQUAL

Zaméstnatelnost

Téma 1: ZlepSovani ptistupu a navratu na trh prace pro osoby obtizné integrovatelné

Téma 2: Piekonavani rasismu a xenofobie ve vztahu k trhu prace

Podnikani
Téma 3: Otevirani procesu zakladani podnikii viici v§em prostfednictvim poskytovani
nastrojii pro zakladani podnikli a pro identifikaci a vyuzivani novych pftilezitosti pro

rozvoj zamestnanosti v méstskych a venkovskych oblastech

Téma 4: Posilovani socidlni ekonomiky (tfeti sektor), zejména komunitnich sluzeb se
zam¢éienim na zvySovani kvality prace

Adaptabilita

Téma S: Podporovani celozivotniho ufeni a pracovnich postupti sméfujicich k
zaméstnavani osob ohroZenych diskriminaci a nerovnosti ve vztahu k trhu prace

Téma 6: Podpora adaptability podnikli a zaméstnanci na strukturdlni zmény a na
vyuzivani informacnich a dalSich novych technologii

Rovné prilezitosti Zen a muzua

Téma 7: Slad’ovéani rodinného a pracovniho Zivota a reintegrace muzi a Zen do trhu
prace prosttednictvim vyvoje flexibilngjSich a u¢innéjsich forem organizace prace a
podpirnych sluzeb

Téma 8: SniZzovani rozdilti mezi uplatilovanim osob obojiho pohlavi a podpora
desegregace ve vztahu k zaméstnani

Zadatelé o azyl

Téma 9: Pomoc zadateliim o azyl v jejich integraci
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Priloha 2

DOTAZNIK PRO EXPERTY
Vybér prioritnich témat

1. Nazev instituce (Pokud mozno uved’te Vase jméno ¢i kontaktni osobu)

2. Ktera 3 témata z deviti okruhit EQUAL povaZzujete za prioritni pro feSeni nerovnosti na trhu prace.
P1i vybéru jednotlivych prioritnich témat pouzijte nasledujici kritéria (pokuste se vyuzit vSechna
kritéria najednou) :

- kteréd témata povazujete za nedostatecné pokryta sou¢asnymi opatenimi a programy,
- ktera témata nabizeji nejlepsi feseni pro skupiny nejvice znevyhodnéné na trhu prace
- ktera témata jsou nejvhodnéjsi pro vytvareni inovativnich projekti

Oznacte kiizkem:
O a) Vytvareni podminek pro pfistup a navrat na trh prace pro osoby, které maji obtiZe pfi integraci a
reintegraci na trh prace

O b) Potlacovani rasismu a xenofobie ve vztahu k trhu prace
O c¢) Otevieni procesu zakladani podnikti vSem prostiednictvim poskytovani nastrojii potiebnych pro
zakladani podnikil a pro zjistovani a vyuzivani novych moznosti rozsifovani zaméstnanosti ve

venkovskych a méstskych oblastech

Q d) Posilovani socialni ekonomiky (tfeti sektor), zejména komunitnich sluzeb, a to se zaméfenim na
zvySovani kvality prace.

O e) Podpora celozivotniho uéeni a postupti zacleiovani do zaméstnani, které podnécuji pfijimani do
zaméstnani osob poskozovanych diskriminaci a nerovnosti ve vztahu k trhu prace a udrzovani téchto

0sob v zaméstnani

Q f) Podpora adaptability firem a zamé&stnancii na strukturalni zmény a podpora vyuzivani informacnich
a dalSich novych technologii

O g) Sladovani rodinného a profesniho zivota a reintegrace muzt a Zen do trhu prace rozvojem
flexibilnéjsich a efektivnich forem organizace prace a podpurnych sluzeb

O h) Snizovani rozdil mezi uplatiiovanim osob obojiho pohlavi a podpora desegregace ve vztahu k
zaméstnani

O ch) Pomoc zadatelim o azyl v jejich integraci
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3. Z vami oznacenych 3 prioritnich témat urcete, pro ktery region(y) a cilové skupiny jsou feSeni
uvedenych problému nejvice relevantni:

Kraj Priorita Cilova skupina (y)
(oznacte a — ch) (Vypiste)

HI. M. Praha

Stiedocesky

JihocCesky

Plzensky

Karlovarsky

Ustecky

Liberecky

Kralovehradecky

Pardubicky

Vysoc€ina

Jihomoravsky

Olomoucky

Zlinsky

Moravskoslezsky

Plosné cela CR

4. Uvedte, jaké typy projekta povazujete za vhodné pro naplnéni Vami identifikovanych prioritnich
témat (mtizete navrhnout az 3 projekty v rdmci jednoho tématu — popiste pokud mozno co
nejkomplexnéji a nejkonkrétnéji, resp. uved’te, v cem je projekt inovativni a pfesahuje ramec bézné
aplikovanych opatieni) a které instituce (uved'te celym nazvem alespoii 3 instituce, ostatni instituce
je mozno uvést obecné podle typu) povazujete za dostatecné zkusené pro realizaci téchto projektt
(pokud nestaci predtisténé linky, rozsifte dle potieby):

Prioritni téma (Oznaclte pismenem)

1. Zameéfeni navrhovaného projektu €. 1

= Jaky problém rovnosti ptilezitosti na trhu prace navrhovany projekt
fesi

= Vystupy projektu

=  Vhodné instituce pro
implementaci

2. Zaméfeni navrhovaného projektu ¢.2

e Jaky problém rovnosti pfilezitosti na trhu prace navrhovany projekt
fesi

e Vystupy projektu

*  Vhodné instituce pro
implementaci
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Zaméteni navrhovaného projektu €. 3

Jaky problém rovnosti piilezitosti na trhu prace navrhovany projekt
fesi

Vystupy projektu

Vhodné instituce pro
implementaci

Prioritni téma (Oznacte pismenem)

1.

Zaméteni navrhovaného projektu €. 1

Jaky problém rovnosti ptilezitosti na trhu prace navrhovany projekt
fesi

Vystupy projektu

Vhodné instituce pro
implementaci

Zamgfeni navrhovaného projektu ¢.2

Jaky problém rovnosti ptilezitosti na trhu prace navrhovany projekt
fesi

Vystupy projektu

Vhodné instituce pro
implementaci

Zamgteni navrhovaného projektu ¢. 3

Jaky problém rovnosti ptilezitosti na trhu prace navrhovany projekt
fesi

Vystupy projektu

Vhodné instituce pro
implementaci

Prioritni téma (Oznacte pismenem)

1.

Zamegteni navrhovaného projektu ¢. 1

Jaky problém rovnosti ptilezitosti na trhu prace navrhovany projekt
fesi

Vystupy projektu
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4.
a
a

Vhodné instituce pro
implementaci

Zaméfeni navrhovaného projektu ¢.2

Jaky problém rovnosti pfilezitosti na trhu prace navrhovany projekt
fesi

Vystupy projektu

Vhodné instituce pro
implementaci

Zaméfeni navrhovaného projektu ¢. 3

Jaky problém rovnosti ptileZitosti na trhu prace navrhovany projekt
fesi

Vystupy projektu

Vhodné instituce pro
implementaci

Mate zajem o zaiazeni do skupiny experti pro program EQUAL?
Ano
Ne

V ptipadé Vaseho z4jmu, zaslete, prosim Vs struény zivotopis.

DEKUJEME ZA VAS CAS A SPOLUPRACI

Odpoveédi prosim odeslete nejpozdéji do 18. 9. 2001 do 17.00 hod a adresujte na kontaktni osobu:
Ing. Alena Zukersteinova, Narodni observatof pro odborné vzdélavani a trh prace — Narodni

Olga Strietska-Ilina, MA
Ing. Véra Czesana, CSc.

Observatof pro odborné vzdélavani a trh prace
Narodni vzdélavaci fond

vzdélavaci fond, Vaclavské nam. 43, 110 00 Praha 1,
Tel.: 02-24 22 87 32, Fax: 02-2421 4533, email: zukersteinova@nvf.cz
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Priloha 3

Vyhodnoceni dotaznikii k programu EQUAL: regiony a cilové skupiny

Kraj Prioritni Cilova skupina Pocet
téma odpoveédi
HI. M. Praha 1 vozickafi 2

2 ob¢. z odlisného sociokult. prostiedi 1

3

4 dlouhodobé nezaméstnané Zeny

5 vozickari, absolventi, cizinci, azylanti 2

6 vozic¢kari 1

7

8

9 1

Stiedocesky 1 obcané bez kvalifikace, Zeny,osoby se zbytkovym pracovnim potencidlem 3
(télesné poskozeni,mentalni poskozeni) nad 55 let véku, po odebr. ID, uk. MD, po
vyk. trestu, prop. 46, 1/a-c

2

3 1

4 obcan 1

5 zeny,osoby se zbytkovym pracovnim potencidlem (télesné poskozeni,mentalni 3
poskozeni) nad 55 let véku, po odebr. ID, uk. MD, po vyk. trestu, prop. 46, 1/a-c,
absolventi, cizinci, azylanti,

6 po odebr. ID, uk. MD, po vyk. trestu, prop. 46, 1/a-c, obcan 3

7 zeny,osoby se zbytkovym pracovnim potencidlem (télesné poskozeni,mentalni 2
poskozeni) nad 55 let véku, obfan

8

9

Jihocesky 1 obcané bez kvalifikace, osoby se ZPS, nad 50 let véku, matky s détmi, absolventi, 3
uchazeci dlouhodobé¢ evidovani

2

3 evidovani nezaméstnani a sektor MSP, osoby se ZPS, nad 50 let v€ku, matky s 2
détmi, absolventi, uchazeci dlouhodob¢ evidovani

4 obcané s rlznymi zdravotnimi handicapy a poskytovatel¢ sluzeb ze 1
znevyhodnénych skupin na trhu prace (zejména Zeny)

5 osoby se ZPS, nad 50 let véku, matky s détmi, absolventi, uchaze¢i dlouhodobé 3
evidovani, obcané, ktefi z nejrizngjSich divodi chtéji nebo jsou nuceni
okolnostmi zménit profesi, cizinci, azylanti

6 1

7

8

9

Plzenisky 1 zdrav.postizeni, romskd komunita, nezameéstnani uchazefi o zameéstnani, 1
absolventi §kol

2

3 malé a stfedni firmy 2
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4
5 absolventi, cizinci, azylanti 2
6 malé a stfedni firmy 2
7 malé a stfedni firmy 1
8
9
Karlovarsky 1 absolventi, Zdrav.postizeni, romskd komunita, nezaméstnani uchazeéi o 3
zaméstnani, absolventi §kol, dlouhodobé nezaméstnani, mladistvi se zakladnim
vzdélanim
2 ob¢. s odlisného sociokult. prostiedi 1
3 1
4
5 narodnostni mensiny, Zeny po navratu do zaméstnani z matefské dovolené, 1
obc¢ané se ZPS, vyssi vékové kategorie obCanil
6 firmy a zaméstnanci v regionech s utlumovanymi obory 3
7
8
9
I'Jstecky 1 absolventi a mladistvi, leouhodobé nezameéstnani, obcCané se zdravotnim 11
postizenim, absolventi SS, 1idé nad 45 let, nezaméstnani, obCané s nizkou
kvalifikaci, romsti ob¢ané
2 ob¢. s odlisného sociokult. prostfedi, osoby s obtizemi v integraci a reintegraci na 4
trh prace — narodnostni mensSiny, star§i ob¢ané, minoritni skupiny
3 zajemci a uchazeci o zaméstnani, podnikatelé (zacinajici i provozujici podnikani), 10
obané menici zaméstnani, malé, stfedni podniky, MSP, vSichni obcané,
dlouhodobé nezaméstnani, absolventi SS, lidé nad 45 let
4 rekvalifikovani obcané, zaméstnani, nezameéstnani 2
5 narodnostni mensiny, Zeny po navratu do zaméstnani z matefské dovolené, 6
obcané se ZPS, vyssi v€kové kategorie obcantli, dlouhodobé nezaméstnani,
absolventi a mladistvi, ob¢ané se zdravotnim postizenim, MSP, vSichni ob¢ané,
absolventi, cizinci, azylanti
6 firmy a zaméstnanci v regionech s utlumovanymi obory, absolventi a mladistvi, 13
dlouhodob& nezaméstnani, oban¢ se zdravotnim postizenim, zaméstnanci
ohrozeni uvoltiovanim z divodu organiza¢nich zmén, absolventi SS, 1idé nad 45
let
7 MSP, vsichni ob¢ané, dlouhodobé nezaméstnani 3
8 1
9
Liberecky 1 dlouhodob.nezam.;vyssi vék ktg.;stabilizov.PS, nezaméstnani, absolventi 3
2 1
3
4
5 dlouhodob.nezam.;vyssi veék ktg.;stabilizov.PS, absolventi, cizinci, azylanti 3
6 dlouhodob.nezam.;vyssi veék ktg.;stabilizov.PS, nezaméstnani 3
7
8 nezaméstnani 1
9
Kralovehradecky 1 matky s détmi, horské oblasti, obéané se ZPS, dlouhodobé nezaméstnani, 3
mladistvi se zdkladnim vzdélanim
2
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3 matky s détmi, horské oblasti, obCané se ZPS 1
4 1
5 1
6 2
7 matky s détmi, horské oblasti, obCané se ZPS 1
8
9
Pardubicky 1 obyvatelé venkova, dlouhodobé€ nezaméstnani, mladistvi se zakladnim vzdélanim 1
2
3 obyvatelé venkova, dlouhodob¢ nezaméstnani
4
5 obyvatelé venkova, dlouhodob¢ nezaméstnani 1
6 1
7
8
9
Vysocina 1 obcané bez kvalifikace, absolventi, dlouhodobé nezaméstnani, mladistvi se 5
zékladnim vzd€lanim, Zeny po MD
2
3 2
4
5 ucitelé, zaméstnanci 1
6 2
7
8
9
Jihomoravsky 1 podnikatelské subjekty, nezaméstnani, ohrozené skupiny, které dosud zaméstnani 6
maji, ale hrozi jim propusténi, absolventi, zdrav.postizeni, romska komunita,
absolventi $kol, uchazeci nad 40 let, evidovani déle nez 2 roky, ob¢ané vyzadujici
individualni pfistup
2 ob¢. s odlisného sociokult prostiedi 1
3 zacinajici podnikatelé, absoloventi $kol, uchazeci nad 40 let, evidovani déle nez 2 5
roky, ob&ané vyzadujici individudlni pfistup
4
5 podnikatelské subjekty, nezaméstnani, ohrozené skupiny, které¢ dosud zaméstnani 4
maji, ale hrozi jim propusténi, absolventi, cizinci, azylanti, uchazeci nad 40 let,
evidovani déle nez 2 roky, ob¢ané vyzadujici individudlni pfistup
6 podnikatelské subjekty, nezaméstnani, ohrozené skupiny, které¢ dosud zaméstnani 4
maji, ale hrozi jim propusténi
7
8 1
9
Olomoucky 1 obc¢ané bez kvalifikace, zeny po matefské dovolené, po dlouhodobé nemoci, 4
absolventi, zdrav.postizeni, romska komunita, nezaméstnani uchaze¢i o
zameéstnani, absolventi Skol
2 malé a stfedni podniky 1
3 zeny po 40, venkovské prostiedi, velké firmy, podnikatelé (zacinajici i 4

provozujici podnikani), obcané ménici zaméstnani , uchaze¢i o zameéstnani, malé,
stfedni podniky
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5 vys$si vékové kategorie, které skoncCily zaméstnani v nékterém specifickém oboru, 2
ku prikladu na uraze s trvalymi nasledky, absolventi, cizinci, azylanti
6 zeny po 40, venkovské prostiedi, velké firmy, rekvalifikace pracovnikd na vSech 4
urovnich, investice do novych technologiich, do ekologie
7
8 zeny po 40, venkovské prostredi, velké firmy 1
9
Zlinsky 1 obcané bez kvalifikace, dl. nezaméstnani, osoby se zakl. vzdélanim, osoby se ZPS 3
2 malé a stfedni podniky 1
3 3
4
5 absolventi, cizinci, azylanti, dl. nezaméstnani, osoby se zakl. vzdélanim, osoby se 2
ZPS
6 dl. nezaméstnani, osoby se zakl. vzdélanim, osoby se ZPS 3
7
8
9
Moravskoslezsky 1 absolventi, Soc. a zdrav. znevyhodnéni muzi a Zeny, Zdrav.postizeni, romska 10
komunita, nezaméstnani uchaze¢i o zaméstnani, absolventi Skol, dlouhodobé
nezameéstnani, mladistvi se zadkladnim vzdélanim, romové, obcané s nizkou
kvalifikaci
2 ob¢. s odlisného sociokult prostfedi, soc. a zdrav. znevyhodnéni muzi a Zeny 2
3 podnikatelé (zacinajici i provozujici podnikani), obcané meénici zaméstnani , 5
uchaze€i o zaméstnani, malé, stfedni podniky, osoby s obtizemi v integraci a
reintegraci na trh prace — zejména starsi osoby po ztraté¢ zaméstnani
4 zameéstnanci, nezaméstnani 1
5 narodnostni mensiny, Zeny po navratu do zaméstnani z matefské dovolené, 5
obcané se ZPS, vyssi vékové kategorie obcanti, dlouhodobé nezaméstnani, soc. a
zdrav. znevyhodnéni muzi a Zeny, Zeny, mladi lidé, lidé propousténi z prac.
poméru
6 firmy a zaméstnanci v regionech s utlumovanymi obory, mikropodniky (mén¢ nez 8
10 zamést.), firmy, zaméstnanci ohrozeni uvolfiovanim z divodu organiza¢nich
zmén, zeny, mladi lidé, lidé propousténi z prac. poméru
7 zeny, mladi lidé, lidé propousténi z prac. poméru 2
8
9
Plosné cela CR 1 romové, absolv. §kol., zaCinajici podnikatelé¢, mladi 1lidé po absolvovani SSa Vs, 29
matky po dlouhodobé matefské péci, télesné handicapovani, mentalné a dusevné
handicapovani, drogové zavisli, lidé po vykonu trestu apod., dlouhodobé
nezaméstnani, osoby s ZPS, zvlasté smyslové postiz., kvalifikaci jednostranné
orientovani, mladez s nizkou nebo neuplatnitelnou kvalifikaci, se zdravotnim
problémem ¢i jinym handicapem; zvl. Zeny pecujici o déti ¢i potiebné rodinné
prislusniky; ob¢ané ve véku nad 50 let, obcané s handicapem (jakéhokoli druhu),
zeny a zeny po MD, obcané bez kvalifikace, zamést. restruktur. podnikii, obcané
bez znalosti prace s vypocetni technikou, matky s malymi détmi, osoby pied
dichodem, osoby s obtizemi v integraci a reintegraci na trh prace — vSech
kategorii (absolventi, star$i ob¢ané, ndrodnostni mensiny, cizinci)
2 ufednici ufadt prace, statni a vefejna sprava, hospodaiska komora, podnikatelské 6

subjekty, media, Romové a jiné minority, které byvaji obéti rasismu i na trhu
prace, obC. z odliSného sociokult prostfedi, matky s malymi détmi, zdravotné
postizeni, osoby pied diichodem, osoby vstupujici na trh prace a zaméstnani,
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studujici

absolventi $kol, dlouhodobé nezaméstnani, vyssi vékové kategorie, matky s
détmi, osoby s niz§im vzd€lanim, osoby postizené restrukturalizaci, zacCinajici
podnikatelé, Zeny, ohrozené vékové skupiny, Romové, propusténi z vykonu
trestu, kvalifikaci jednostranné orientovani, SMEs, nezaméstnani, znevyhodnéné
skupiny ohrozené marginalizaci, zaCinajici a mladi podnikatelé do 30 let, uchazeci
0 zaméstnani a zaméstnani, ktefi maji zdjem podnikat, malé a stiedni firmy

15

osoby s ZPS, zvlasté smyslové postiz. a s t€z§im zdr. postizenim, dlouhodobé
nezaméstnani, ZPS, absolventi, 1idé znevyhodnéni na trhu prace vzhledem ke
zdravotnimu postizeni, mladez, propousténi pracovnici, obcané s nizkou
kvalifikaci, romsti ob&ané, studujici a zaméstnanci

10

absolventi $kol, dlouhodobé nezaméstnani, vyssi veékové kategorie, matky s
détmi, osoby s nizs§im vzdélanim, osoby postizené restrukturalizaci, malé a stfedni
podniky a zaméstnanci téchto podnikil, muzi a Zeny v podnicich, osoby postizené
restrukturalizaci, romové, praceschopné obyvatelstvo, osoby s ZPS, zvlasté
smyslové postiz. a s t€z§im zdr. postizenim, sektor MSP — podnikatelg,
zaméstnanci a zdjemci o zaméstnani, propusténi z vykonu trestu, kvalifikaci
jednostranné orientovani, mladez s nizkou nebo neuplatnitelnou kvalifikaci, se
zdravotnim problémem ¢i jinym handicapem; zvl. zeny pecujici o déti ¢i potiebné
rodinné pfislusniky; obcané ve veéku nad 50 let, zamést. restruktur. podnikd,
absolventi bez praxe, mlada a stfedni generace se stfedo nebo vysokoskolskym
vzdélanim se studijnim oborem obtizné v praxi uplatnitelnym, fyzicky ¢i mistné
hendikepovani (ale z vyse uvedené skupiny), star$i lidé pfed dichodem, lidé
znevyhodnéni na trhu prace vzhledem ke zdravotnimu postiZeni, vefejnost

27

absolventi $kol, dlouhodobé nezaméstnani, vyssi veékové kategorie, matky s
détmi, osoby s nizS§im vzdélanim, osoby postizené restrukturalizaci, zacinajici
podnikatelé, zeny, ohrozené ve&kové skupiny, sektor MSP — podnikatelé,
zameéstnanci a zajemci o zaméstnani, zamest. restruktur. podnikl, nezaméstnani
absolventi bez praxe, mlada a stiedni generace se stiedo nebo vysokoskolskym
vzdélanim se studijnim oborem obtizn€ v praxi uplatnitelnym, fyzicky ¢i mistné
hendikepovani (ale z vySe uvedené skupiny), propousténi pracovnici, malé a
stiedni firmy

10

zeny, ohrozené ve&kové skupiny, mladez s nizkou nebo neuplatnitelnou
kvalifikaci, se zdravotnim problémem ¢i jinym handicapem; zvl. Zeny pecujici o
déti ¢i potiebné rodinné pfislusniky; ob¢ané ve véku nad 50 let, matky s détmi,
zaméstnavatelé, mlada a stfedni generace se stfedo nebo vysokoSkolskym
vzdélanim se studijnim oborem obtizné v praxi uplatnitelnym, fyzicky ¢i mistné
hendikepovani (ale z vySe uvedené skupiny), osoby (pfevazné Zeny), na které v
ramci délby rodinnych povinnosti ptipada pievaha povinnosti v pé¢i o déti nebo
jiné potfebné Cleny rodiny napf. seniory, dlouhodobé nezameéstnani, malé a
stiedni firmy, obCané s nizkou kvalifikaci, romsti obCané

malé a stfedni podniky a zaméstnanci téchto podnikd, muzi a zeny v podnicich,
zeny, ohrozené vékové skupiny, absolvent, Zeny po MD, Rémové, matky s
malymi détmi, zdravotné postiZzeni, osoby pfed diichodem, muzi nebo Zeny, podle
toho, které pohlavi je v daném zaméstnani pocetné podrepresentovano (napf. v
fidicich funkcich jsou pocetné podrepresentovany zeny, ve Skolstvi jsou
podrepresentovani muzi), osoby vstupujici na trh prace a zaméstnani

azylanti a utecenci
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Pi'ehled témat E Q U A L implementovanych v zemich EU

Priloha 4

Zaméstnatelnost Podnikani Adaptabilita Rovné prilezitosti muzi a Zen
Téma €. 1 Téma ¢. 2 Téma €. 3 Téma ¢. 4 Téma €. 5 Téma ¢. 6 Téma ¢. 7 Téma ¢. 8

Rakousko X X X X X
Belgie Vlamska X X X X X X
Belgie Walonska X X X X X X X X
Dansko X X X
Finsko X X X X X
Francie X X X X X X X X
Némecko X X X X X X X X
Recko X X X X X X X X
Irsko X X X X X

Italie X X X X
Holandsko X X X X X X X X
Lucembursko X X

Portugalsko X X X X X X X X
Spanélsko X X X X X X
Svédsko X X X X
Velka Britanie X X X X X X X
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